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Ochrona praw cztowieka w prawie karnym
Unii Europejskiej

Zatozenia polityki Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw
czlowieka

Unia Europejska aktywnie uczestniczy w dziataniach na rzecz ochrony
praw cztowieka. Jednym z celdw polityki unijnej ma by¢ wzmocnienie posza-
nowania praw cztowieka zaréwno w obszarze Unii, jak i na $wiecie. W swo-
ich dziataniach Unia Europejska kieruje sie normami zawartymi w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r (PDPC) oraz innych doku-
mentach ONZ o charakterze powszechnym. Unia odwotuje si¢ tez w znacz-
nej mierze do dorobku prawnego Rady Europy, w szczegdlnosci do zasad
ustanowionych w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 1950 r. (EKPCz). Od czasu przyjecia Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka nastepuje dynamiczny rozwdéj miedzynarodowej
ochrony praw jednostki. Mozna tez zauwazy¢, ze proces integracyjny w Eu-
ropie znacznie wptynat na poziom ochrony i poszanowania praw jednostki.
Przyjecie Traktatu z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej — TUE), a na-
stepnie Traktatu Amsterdamskiego i Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej wzmocnito ochrone praw cztowieka w panstwach cztonkowskich
Unii.

W odniesieniu do polityki wewnetrznej w art. 2 TUE stwierdza sig, ze ce-
lem Unii jest ,umacnianie ochrony praw i interesow obywateli jej Panstw
Cztonkowskich poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii”. Dodatkowo art. 6
ust. 2 TUE stanowi, ze ,Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane
w Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
sci (...), oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdélnych dla Parnstw
Cztonkowskich, jako zasady ogdlne prawa wspdlnotowego”. Podstawowym
dokumentem obowigzujacym panstwa cztonkowskie Unii w zakresie ochrony
i przestrzegania praw cztowieka jest EKPCz. Orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci rowniez potwierdza zasady ustanowione w EKPCz, a nadto od-
wotuje sie do wspdinych tradycji konstytucyjnych panstw cztonkowskich
w celu zapewnienia przestrzegania praw cziowieka w Unii Europejskiej.
Bezposrednie odwotanie sie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego zostato
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przyjete w Preambule do Traktatu o Unii Europejskiej. Nastepnie zasady te
zostaty potwierdzone w postanowieniach tego Traktatu (art. 6, 7 i 49 TUE).
Demokracja, rzady prawa, promowanie i ochrona praw cztowieka oraz pod-
stawowych wolnosci staty sie zatem wyznacznikiem dla dziatarn prowadzo-
nych w obszarze Unii'.

Zasady te majg by¢ podstawg dla tworzenia obszaru dobrobytu, sprawie-
dliwosci, pokoju i stabilnosci. Gtdwna odpowiedzialno$¢ za realizacje powyz-
szych zasad spoczywa jednakze na rzadach panstw cztonkowskich. Aktual-
na polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw cztowieka znalazta
odbicie w Karcie Praw Podstawowych z 2000 r.2. Karte Praw Podstawowych
(KPP) Unii Europejskiej ogtoszono wraz z Traktatem Nicejskim w lutym
2001 r. Dokument ten stanowi integralng czes¢ Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy (jako czesc Il Konstytucji Europejskiej). W postano-
wieniach Karty przyjeto, ze ,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moral-
nego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych
wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera sie
na zasadach demokracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywa-
telstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan”. Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej potwierdza tez prawa wynikajgce z tradyciji
konstytucyjnych i zobowigzarn miedzynarodowych wspdlnych paristwom
cztonkowskim, EKPCz, Kart Socjalnych Unii i Rady Europy (zgodnie z Euro-
pejska Kartg Socjalng, 1961 — Turyn i Kartg Wspdlnotowa Podstawowych
Praw Socjalnych Pracownikéw, 1989 — Strasbourg), oraz z orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®.

Prawa przyznane przez rdézne dokumenty miedzynarodowe i zasady
ustalone w prawie wewnetrznym panstw Unii Europejskiej zostaty zawarte
de facto w Karcie Praw Podstawowych, jako jednym dokumencie, ktéry ma
obowigzywacé w obszarze Unii. Maja to by¢ prawa gwarantowane wszystkim

' Komunikat Komisji z dnia 15 pazdziernika 2003 r. w sprawie art. 7 TUE: Poszanowanie
i promowanie wartosci, na ktérych opiera sie Unia — COM (2003)606; http://europa.eu.int

2 Charter of Fundamental Rights of the European Union — Explanations relating to the complete
of the Charter, December 2000 — Council of the European Union. The General Report on the
Activities of the European Union — 2001, European Commission 2002. The General Report
on the Activities of the European Union — 2004, European Commission 2005. Council of the
European Union — General Secretariat, EU Annual Report on Human Rights 2003. Council of
the European Union — General Secretariat, EU Annual Report on Human Rights 2004.
Seminar — Promoting EU Fundamental Rights Policy: from words to deeds or how to make
rights a reality? (25 April 2005); http://europa.eu.int

8 Szczegétowo problematyke stosowania postanowieri EKPCz w oparciu o bogate orzecznic-
two Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka omawia Karen Reid w swojej ksigzce pt.
Practitioner's Guide to the European Convention on Human Rights, Sweet & Maxwell Ltd.,
Second ed., 2004.


http://europa.eu.int/
http://www.europarl.eu.int/hearings/20050425/libe/programme_en.pdf
http://www.europarl.eu.int/hearings/20050425/libe/programme_en.pdf
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obywatelom Unii Europejskiej. Zasady przyjete w Karcie Praw Podstawo-
wych zmierzajg w kierunku tworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Karta Praw Podstawowych wzmacnia ,panstwo prawa”
w odniesieniu do gwarancji przestrzegania praw podstawowych wzgledem
kazdego obywatela Unii Europejskiej. Dokument ten posiada charakter zale-
cenia w stosunku do panstw cztonkowskich. Moc wigzaca uzyska wraz
z wejsciem w zycie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.

Poszanowanie praw kazdej jednostki podkresla sie juz w Preambule do
Konstytucji Europejskiej, stanowigc, ze ,zjednoczona w réznorodnosci” Eu-
ropa daje narodom Europy najlepsza mozliwos¢ dalszego prowadzenia,
w poszanowaniu praw kazdej jednostki i ze Swiadomoscia odpowiedzialnosci
wobec przysztych pokolen i naszej Planety, ogromnego przedsiewziecia,
ktdére uczyni ja uprzywilejowanym obszarem ludzkiej nadziei.

W Konstytucji Europejskiej podkresla sie kilka szczegélnych wartosci, na
ktérych ma opieraé sie zjednoczona Europa. Sa to: poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownoscé, rzady panstwa prawnego, jak
rowniez poszanowanie praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te majg by¢ wspodlne panstwom cztonkowskim Unii
Europejskiej w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminaciji,
tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mezczyzn
(art. 1—2 Wartosci Unii).

W przedmiocie praw podstawowych w Konstytucji Europejskiej stwierdza
sie, ze:

»1. Unia uznaje prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw Pod-
stawowych, ktéra stanowi czes¢ II.

2. Unia przystepuje do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Przystgpienie do Konwencji nie narusza kompe-
tencji Unii okresSlonych w Konstytuciji.

3. Prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwengciji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz wynikajace z tra-
dycji konstytucyjnych wspélnych Panstwom Cztonkowskim, stanowig czesé
prawa Unii jako zasady ogdlne prawa” (art. 1-9 Prawa podstawowego)*.

Zgodnie z kierunkiem dziatan przewodniczacego Komisji Europejskiej,
José Manuela Barroso, zasada przestrzegania praw podstawowych w ob-
szarze prawnym Unii zostata uznana za priorytetowy punkt w polityce tej
organizacji. Przywigzuje sie miedzy innymi uwage do kontroli przyjmowane-
go ustawodawstwa unijnego pod wzgledem zgodnosci z prawami gwaranto-
wanymi w Karcie Praw Podstawowych. W tym celu powotano specjalng gru-

* Za jedno z najpowazniejszych naruszen tych zasad uznaje sie akty terrorystyczne, gdyz
zagrazajg demokracji, prawom cztowieka, rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu parnstw.
Por. General Secretariat, EU Annual Report on Human Rights 2003, s. 17. Council of the
European Union — General Secretariat, EU Annual Report on Human Rights 2004, s. 17-19.
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pe ekspertow przy Komisji Europejskiej (2004). Jak stwierdza w swoim wy-
stapieniu Komisarz Franco Frattini — prawa podstawowe i zakaz dyskrymi-
nacji tworzg wytyczne w polityce przyjetej przez Komisje Europejska, pod
przewodnictwem Jose Manuela Barroso. Ambicja Komisji ma by¢ nadanie
ochronie i promowaniu praw podstawowych naleznego im miejsca, mianowi-
cie w samym sercu polityk i srodkéw podejmowanych przez Unie. Zdaniem
komisarza Frattini lezy to w bezposrednim interesie wszystkich Europejczy-
kéw®. Ponadto, dla monitorowania sytuacji w poszczegdlnych panstwach
Unii powotano Grupe niezaleznych ekspertéw ds. Praw Podstawowych.
Grupa taka dziata od 2002 r.°

W przedmiocie polityki zewnetrznej Unii Europejskiej w art. 11 TUE jako
jeden z celéw wspadlnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa ustanawia sie
,f0Zwijanie oraz umacnianie demokracji i panstwa prawnego, a takze posza-
nowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”’. Znaczna czes¢ podej-
mowanych w tej mierze dziatan skierowana jest na promowanie praw czto-
wieka i zasad demokracji na swiecie. Unia wspétdziata efektywnie z Rada
Europy, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, organizacjami
pozarzadowymi, a takze wspiera prace Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego dla bytej Jugostawii (MTKJ) i Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
(MTK). Unia Europejska uznata powotanie MTK jako organu statego za
szczegOlne osiggniecie spotecznosci miedzynarodowej, zwtaszcza dla pro-
mowania prawa humanitarnego i praw cztowieka. Czynione sg tez dziatania
w obronie praw dzieci w czasie konfliktdw zbrojnych i potepiajace ich rekru-
tacje do stuzby wojskowej. W celu udzielania pomocy humanitarnej powota-
no w 1992 r. Biuro Pomocy Humanitarnej (ECHO — Humanitarian Aid Offi-
ce)’. Unia Europejska podejmuje wiele akcji o charakterze humanitarnym

Respect for the Charter of fundamental rights in legislative proposals of the Commission
(provisional version — April 2005). President Barroso proposes a new framework to “lock—in”
a culture of fundamental rights in EU legislation (27 April 2005). European Parliament:
Seminar — Promoting EU Fundamental Rights Policy: from words to deeds or how to make
rights a reality? (25 April 2005). European Parliament: Draft Report on promotion and protec-
tion of fundamental rights: the role of national and European institutions, including the Fun-
damental Rights Agency Rapporteur, Kinga Gal (17 March 2005). DG Freedom, security &
justice: The creation of a Fundamental Rights Agency is a basic element of the EU policy to
respect and promote Human Rights; http://europa.eu.int

® Fundamental Rights Series, Report of Fundamenta Rights vol. | — Report on the situation of
fundamental rights in the European Union in 2003, January 2004 — European Communities
2004. Fundamental Rights Series, Thematic Comment No 2 vol. Il — Fundamental Rights in

the external activities of the European Union in the fields of Justice and Asylum and Immi-
gration in 2003, February 2004 — European Communities 2004.

Council of the European Union — General Secretariat, EU Annual Report on Human Rights
2003. Council of the European Union — General Secretariat, EU Annual Report on Human
Rights 2004. Fundamental Rights Series, Thematic Comment No 2 vol. Il — Fundamental
Rights in the external activities of the European Union in the fields of Justice and Asylum

~


http://www.euractiv.com/29/images/COMdroitsfond172FR%20(2)_tcm29-138736.doc
http://www.euractiv.com/29/images/COMdroitsfond172FR%20(2)_tcm29-138736.doc
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/494&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/494&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://www.europarl.eu.int/hearings/20050425/libe/programme_en.pdf
http://www.europarl.eu.int/hearings/20050425/libe/programme_en.pdf
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/560/560833/560833en.pdf
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/560/560833/560833en.pdf
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/2004_2009/documents/PR/560/560833/560833en.pdf
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w obronie praw cztowieka. W zwigzku z tym przyjeto tez dwie znaczace de-
cyzje w sprawie Scigania zbrodni ludobdjstwa, przestepstw wojennych
i przestepstw przeciwko ludzkosci. Stanowi to wynik wspdtdziatania Unii
Europejskiej w tworzeniu miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci.
Efektem podejmowanych dziatan jest réwniez podpisanie i ratyfikowanie
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (tzw. Statut Rzymski) przez
wszystkie panstwa cztonkowskie Unii®.

Rozwazajgc polityke UE w zakresie ochrony praw cztowieka, nalezy mieé
rowniez na wzgledzie utworzenie Agencji Praw Podstawowych poprzez roz-
szerzenie mandatu dziatajgcego dotychczas Europejskiego Centrum Monito-
ringu ds. Rasizmu i Ksenofobii. Projekt ustanowienia Agencji pozostaje
w zgodzie z celem Unii, jakim jest tworzenie ,przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci”®. Cel ten zostat sformalizowany we wnioskach
Rady Europejskiej w Tampere (1999), a nastepnie potwierdzony w tzw. Pro-
gramie Haskim (2004)'"°. W Programie Haskim w przedmiocie ochrony praw
podstawowych przyjeto, ze ,witaczenie Karty do Traktatu Konstytucyjnego
oraz przystgpienie do Europejskiej Konwencji o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci natozy na Unig, w tym na jej instytucje, zobowigza-
nie ustawowe zapewnienia, ze we wszystkich swoich obszarach dziatalnosci
prawa podstawowe nie tylko s3 szanowane, ale réwniez aktywnie popierane”'".

and Immigration in 2003, February 2004 — European Communities 2004. Guidelines on the
EU policy towards third countries on the death penalty, General Affairs Council — Luxem-
bourg 29 czerwca 1998 r. Guidelines of the EU policy towards third countries on torture and
other cruel, inhuman or degrading punishment or treatment, General Council — Luxembourg
9 kwietnia 2001 r. EU guidelines on children and armed conflict adopted at the General Af-
fairs Council meeting on 8 grudnia 20083 r.; http://europa.eu.int

8 Council Common Position 2003/444/CFSP z dnia 16 czerwca 2003 r. on International Crimi-
nal Court — Dz. U. L 150, 18 czerwca 2003 r. Decyzja Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. usta-
nawiajaca europejska sie¢ punktéw kontaktowych dotyczgcych oséb odpowiedzialnych za
ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci oraz zbrodnie wojenne (2002/494/WSISW) — Dz. U.
L 167, 26 czerwca 2002 r. Decyzja Rady (2003/335/WSISW) z dnia 8 maja 2003 r. w spra-
wie wykrywania i karania ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci i zbrodni wojennych — Dz.
U. L 118, 14 maja 2003 r.

® F.Jasinski, I. Rudecka, Agencja Praw Podstawowych UE: czy konieczna jest dodatko-
wa instytucjonalizacja ochrony praw cztowieka w Europie, (w:) Nowa Europa, Przeglad Nato-
linski 2006, nr 2 (4), s. 99-124.

'® Rada Europejska w Brukseli z dnia 4-5 listopada 2004 r.

" Speech by Commissioner Frattini at public hearing on fundamental rights agency (25 Janu-
ary 2005). Communication from the Commission ,Fundamental Rights Agency — Public con-
sultation document” [COM (2004)693]. Komunikat z dnia 15 pazdziernika 2004 r. w sprawie
rozszerzenia mandatu Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii zmierzaja-
cego do przeksztatcenia go w Agencje Praw Cztowieka; http//wsisw.natolin.edu.pl
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Pojecie praw podstawowych

W zwigzku z 50. rocznica przyjecia na forum ONZ Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka panstwa Unii zdecydowaty o przygotowaniu projektu
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W mysl Powszechnej Deklara-
cji Praw Cztowieka (PDPC) prawa podstawowe nalezy rozumie¢ jako prawa
przypisane kazdej jednostce. Uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych
i niezbywalnych praw wszystkich cztonkdéw rodziny ludzkiej stanowi podsta-
we wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na swiecie. Jak stwierdza sie w art. 1
PDPC: ,Wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni w swej godnosci i swych
prawach. Sg obdarzeni rozumem i sumieniem oraz powinni postepowac
wobec innych w duchu braterstwa”.

Mozna uznaé, ze idea praw podstawowych znajduje swoje korzenie za-
réwno w normach zawartych w PDPC, jak i Europejskiej Konwencji praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPCz). Prawa podstawowe zajmujg
najwyzsze miejsce w hierarchii praw cztowieka tworzac tzw. ,fundament” dla
innych praw jednostki. Samo pojecie ,prawa podstawowe” (Fundamental
Rights) jest najczesciej uzywane w prawie europejskim. W prawie miedzyna-
rodowym stosuje sie z reguty bardziej ogélnego okreslenia, tj. ,prawa czto-
wieka”'?. Ochrona praw podstawowych jednostki zostata uznana za funda-
mentalng zasade w prawie Unii Europejskiej. W swietle prawa europejskiego
prawa podstawowe nalezy rozumie¢ jako prawa cztowieka, ktére jako prawa
niezbywalne zapewniaja ochrone wszystkim ludziom, lub jako prawa obywa-
telskie, ktore dziataja tylko na korzys¢ wtasnych obywateli. Uznaje sie, ze
prawa obywatelskie fgcza sie z pozytywistyczng teorig prawa, a prawa czto-
wieka wynikajg z prawa natury*°.

Z uwagi na brak wiasnego katalogu praw podstawowych w prawie wspél-
notowym wiele krajowych trybunatow konstytucyjnych nie chciato zaakcep-
towaé przyjetej przez Trybunat Sprawiedliwosci zasady pierwszenstwa pra-
wa wspolnotowego w wewnetrznym porzadku prawnym panstwa, wzglednie
odrzucano je w tym zakresie, w jakim dana regulacja Wspélnoty w konkret-
nym przypadku bytaby sprzeczna z narodowymi prawami podstawowymi
zagwarantowanymi w konstytuciji. Odpowiedzig Trybunatu Sprawiedliwosci
na brak wspdlnotowego katalogu praw podstawowych i wynikajacego stad
odrzucenia nadrzednosci stosowania prawa wspdlnotowego przez niektére
trybunaty konstytucyjne byt wiec rozwéj wspoélnotowych praw podstawowych

2S.Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata
2001, s. 209-220; J. Callewaert, The Privilege against Self-Incrimination in European
Law — An lllustration of the Impact of the Plurality of Courts and Legal Sources on the Pro-
tection of Fundamental Rights in Europe, ERA — Forum 4/2004, s. 488—498.

BF. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, PWN 2000, s. 251-266; S. Hambu-
ra, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych..., op. cit., s. 209—229.
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w drodze orzecznictwa Trybunatu. Trybunat Sprawiedliwosci przyjat, ze ,fun-
damentalne” prawa cztowieka stanowia czes¢ ogolnych zasad prawa wspol-
notowego (Internationale Handelsgesellschaft — 1970 r.; Stauder v. miasto
Ulm — 1969 r.). Trybunat postanowit rowniez, ze w celu ochrony praw ,fun-
damentalnych” sad krajowy zwigzany jest z tradycjami konstytucyjnymi
panstw cztonkowskich i nie moze podejmowac $rodkdéw, ktdre bytyby nie-
zgodne z prawami ,fundamentalnymi” ustanowionymi i gwarantowanymi
przez konstytucje tych paristw. Tym samym, traktaty miedzynarodowe doty-
czace ochrony praw cztowieka moga stanowi¢ wyznacznik dla stosowania
prawa wspolnotowego (Nold v. Komisja — 1974 r.).

Trybunat wyksztatcit w drodze orzecznictwa wspdlnotowy system ochrony
praw podstawowych, oparty zaréwno na wspdlnych tradycjach konstytucyj-
nych panstw cztonkowskich, jak i na miedzynarodowych dokumentach
z zakresu ochrony praw cztowieka, przede wszystkim na EKPCz. Ostatecz-
nie ochrone praw podstawowych zagwarantowano w TUE, przyznajgc tez
ochrone sadowa ™. Jednakze katalog praw podstawowych spisano dopiero
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora ogtoszono wraz
z Traktatem Nicejskim w lutym 2001 r. Jak zaznaczono powyzej, Karta sta-
nowi obecnie integralna czes¢ Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy. Sktada sie z Preambuty oraz 7 rozdziatéw: I. Godnosé, Il. Wolnosé,
lll. Réwnosé, IV. Solidarnosé, V. Prawa obywatelskie, VI. Wymiar Sprawie-
dliwosci, VII. Postanowienia ogdlne.

Zakfada sie, ze przyjmowane akty prawne Unii Europejskiej maja byc¢
zgodne z prawami podstawowymi przyznanymi w Karcie. Organy Unii oraz
panstwa cztonkowskie, podejmujac jakiekolwiek inicjatywy ustawodawcze,
powinny kierowac sie postanowieniami Karty Praw Podstawowych Unii.

Poszanowanie podstawowych praw jednostki a prawo karne

Szczegdblne znaczenie w katalogu praw podstawowych Unii Europejskiej
nalezy przypisa¢ poszanowaniu godnosci ludzkiej. W Karcie Praw Podsta-
wowych — cz. Il Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy stwierdza
sie, ze: ,Godnos$¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi byé szanowana i chronio-
na” (art. 1I-61).

Pojecie godnosci ludzkiej posiada bardzo szeroki wymiar. Odnosi sie do
kwestii prawnych, moralnych duchowych czy religijnych. Poszanowanie
godnosci ludzkiej jest nie tylko prawem podstawowym w samym sobie, lecz
co najwazniejsze tworzy fundament dla innych praw podstawowych jednost-

“F.Emmert, M. Morawiecki, op. cit., s. 251-266. Orzecznictwo Trybunatu w przedmio-
cie ochrony praw cztowieka odwotuje sie czesto do EKPCz, Migedzynarodowych Paktéw
Praw Cztowieka, Europejskiej Karty Socjalnej, Konwencji MOP.
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ki. Przyjmuje sie, ze zadne z praw podstawowych ustanowione w Karcie
Praw Podstawowych Unii nie moze narusza¢ godnosci innej osoby. God-
nos¢ osoby ludzkiej jest czescia sktadowag praw, o ktérych mowa w Karcie
i dlatego zasada ta powinna by¢ bezwzglednie przestrzegana.

Kolejne miejsce w katalogu praw podstawowych zajmuje prawo do zycia:

»1. Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze by¢ skazany na kare $Smierci ani poddany jej wykonaniu”
(art. 11-62)"°.

Zakaz kary $mierci wywodzi sie z koncepcji szkoty prawa natury. W sen-
sie prawnym EKPCz potwierdzita zakaz stosowania kary $mierci w art. 2,
a takze w Protokole Nr 6 dotyczacym zniesienia kary $mierci, z 1983 r., oraz
Protokole Nr 13 znoszacym kare $mierci we wszystkich okolicznosciach ™.
W Preambule Protokotu Nr 13 do EKPCz parstwa cztonkowskie Rady Euro-
py uznaly, ze prawo kazdego do zycia jest podstawowg wartoscia w spote-
czenstwie demokratycznym i ze zniesienie kary smierci jest niezbedne dla
ochrony tego prawa i petnego uznania wrodzonej godnosci kazdej istoty
ludzkiej. Wobec faktu, iz Protokét Nr 6 dotyczacy zniesienia kary sSmierci nie
wytgcza kary Smierci za czyny popetnione podczas wojny lub w okresie bez-
posredniego zagrozenia wojng, panstwa te zdecydowaty o zniesieniu kary
Smierci we wszystkich okolicznosciach (art. 1 Protokotu Nr 13). Zniesienie
kary smierci traktuje sie jako jeden z celéw obecnej polityki Unii w zakresie
ochrony praw cztowieka. Kierunek ten jest zgodny z tendencjg Narodow
Zjednoczonych do powszechnego zniesienia kary Smierci na Swiecie'”.

O poszanowaniu godnosci ludzkiej i prawie do zycia nalezy pamieta¢
zwlaszcza w obliczu toczacych sie dyskusji na temat przywrdcenia kary
Smierci do polskiego kodeksu karnego. TUE stanowi wprost, ze tylko pan-
stwo europejskie, ktére szanuje zasady wolnosci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktére sa
wspolne dla panstw cztonkowskich, moze ubiegac sie o cztonkostwo w Unii
(art. 49 UE). Przywrdcenie kary smierci w ustawodawstwie wewnetrznym
Polski stanowitoby zatem pogwatcenie fundamentalnej zasady prawa mie-
dzynarodowego pacta sunt servanda. Tym bardziej, ze prawo do rzetelnego
procesu i zniesienie kary smierci zajmuje priorytetowe miejsce w polityce
Rady Europy i Unii Europejskiej. Swiadczy o tym chociazby wejscie w zycie
z dniem 1 lipca 2003 r. Protokotu dodatkowego Nr 13 do EKPCz, zapis z art.

'® Fundamental Rights Series, Report of Fundamenta Rights vol. |, op. cit., 37-44. S. Ham-
bura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych..., op. cit., s. 38—44. Charter of Funda-
mental Rights of the European Union..., op. cit.,, s. 15-16.

'® Protokét Nr 13 do EKPCz dotyczacy zniesienia kary $mierci w kazdych okolicznosciach.
Podpisany 3 maja 2002 r. — wszedt w zycie 1 lipca 2003 r.; http://conventions.coe.int

7 Guidelines on the EU policy towards third countries on the death penalty, General Affairs
Council — Luxembourg, 29 czerwca 1998 r.
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[I-62 ust. 2 Karty Praw Podstawowych oraz orzecznictwo ETPCz. W orze-
czeniu Ocalan v. Turcja, z 2003 r., Europejski Trybunat Praw Cztowieka wy-
razit stanowisko, ze prawo kazdej osoby do zycia podlega ochronie prawne;j
i wymierzanie kary Smierci jest zakazane. Kara $Smierci w okresie pokoju nie
jest juz akceptowana i stanowi nieludzkg forme kary, niedopuszczalng na
podstawie art. 3 EKPCz. Orzeczenie i wykonanie kary $mierci stanowitoby
pogwatcenie art. 2, art. 3 i art. 14 EKPCz'®. Turcja jako parstwo ubiegajace
sie o cztonkostwo w Unii Europejskiej musi przestrzega¢ zasad ustanowio-
nych w TUE. Mimo ze tureccy politycy deklaruja ,zero tolerancji’, np. dla
stosowania tortur, takie praktyki sie niestety zdarzajg. Swiadczg o tym nie
tylko dane organizacji zajmujacych sie miedzynarodowg ochrong praw czto-
wieka, ale tez sprawy wnoszone do ETPCz. Orzeczenia ETPCz potwierdza-
ja w wiekszosci przypadkéw powazne naruszenia EKPCz, w szczegdlnosci
art. 2, 3, 5 6 tejze konwencji'®.

Zasady poszanowania godnosci ludzkiej i zycia panstwa cztonkowskie
Unii sg obowigzane przestrzega¢ w postepowaniu ekstradycyjnym. W Karcie
postanowiono, ze ,Nikt nie moze zosta¢ usuniety z terytorium panstwa, wy-
dalony lub wydany w drodze ekstradycji do panstwa, w ktérym istnieje po-
wazne ryzyko, iz moze by¢ poddany karze $mierci, torturom lub innemu nie-
ludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu lub karaniu” (art. 11-79). Postano-
wienia te wynikaja z obowigzujgcych dokumentéw miedzynarodowych
w zakresie ochrony praw czfowieka oraz pozostajg w zgodzie z orzecznic-
twem ETPC.

Rozwazajgc problem kary Smierci nalezy zauwazy¢, iz w Swietle art. 11-62
ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii obowigzuje zakaz nie tylko wykony-
wania kary Smierci, ale i skazywania na nig. Nalezy przez to rozumie¢ réw-
niez zakaz przyjmowania takiej kary w ustawodawstwie krajowym panstw
cztonkowskich Unii. Panstwa Unii Europejskiej, kierujac sie powyzszymi
zasadami, przyjety tez stosowne postanowienia w umowie o ekstradycji mie-
dzy Unig Europejska i Stanami Zjednoczonymi Ameryki. W art. 13 (kara
Smierci) tej umowy stwierdza sie ze: W przypadku gdy przestepstwo,
w odniesieniu do kidrego wnosi sie o ekstradycje, jest zagrozone kara
Smierci wedtug prawa panstwa wnioskujgcego i nie jest zagrozone karg
Smierci wedtug prawa panstwa, do ktorego sie wnioskuje, panstwo wezwane
moze wyrazi¢ zgode na ekstradycje pod warunkiem, ze kara s$mierci nie

8 Fundamental Rights Series — Thematic no 2 vol. Il, op. cit, s. 21-25. J. Banach-
Gutierrez, Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej a Prawo Karne, Jurysta
2006, nr 9, s. 5.

'® Na przyklad orzeczenia ETPCz wydane w roku 2004: Council of Europe — Survey of Activi-
ties 2004 (http//: www.echr.coe.int). Pod wzgledem ilosci spraw rozpatrywanych przez
ETPC Turcja znajduje sie na pierwszym miejscu: Turcja — 171 (23.82), Polska — 79 (11.00),
Francja —75 (10.45), Wlochy — 47 (6.55), Grecja — 40 (5.57).
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zostanie orzeczona w odniesieniu do poszukiwanej osoby, lub, jezeli ze
wzgleddéw proceduralnych taki warunek nie moze zosta¢ spetniony przez
panstwo wzywajace, pod warunkiem, ze jezeli kara $mierci zostanie orze-
czona, nie zostanie wykonana. Jezeli panstwo wzywajgce akceptuje ekstra-
dycje z zastrzezeniem warunkOw na mocy niniejszego artykutu, spetnia te
warunki. Jezeli panstwo wzywajgce nie akceptuje warunkéw, wniosek
o ekstradycje moze zosta¢ odrzucony”.

Poszanowanie ochrony praw podstawowych jednostki znajduje takze po-
twierdzenie w decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca
2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury przeka-
zywania oséb miedzy panstwami cztonkowskimi Unii. W Preambule tejze
decyzji ramowej zadna osoba nie moze zosta¢ usunigta, wydalona lub
przekazana do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, ze zostanie ona
skazana na kare $mierci, poddana torturom lub innemu nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu. Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania wynika rowniez z postanowien Karty Praw Podstawowych: ,Nikt nie
moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu
lub karaniu” (Art. 11-64)%°,

Pojecie tortur moze oznaczaé bezposrednie powodowanie udreki fizycz-
nej lub psychicznej. Odnosi sie do stosowania przemocy lub podstepu. Wia-
ze sie z dziataniem funkcjonariusza publicznego zmierzajgcym do uzyskania
zeznan, informacji, ukarania lub zastraszenia. Nieludzkie lub ponizajgce
traktowanie obejmuje nie tylko udreke fizyczna czy psychiczng (np. syndrom
korytarza smierci), ale kazde pogwatcenie praw cztowieka, w tym rézne for-
my dyskryminaciji’. Nalezy tez zapewni¢ takie warunki w zaktadach kar-
nych, aby osadzeni w nich skazani byli traktowani z poszanowaniem godno-
Sci, a sposdb i metoda odbywania kary pozbawienia wolnosci nie powodo-
wata zagrozen i udreki przekraczajacej nieuniknione cierpienie zwigzane z
aresz-towaniem. ETPC w drodze orzecznictwa przyjat, ze nalezy zapewnié
warunki, by uwzgledniajac praktyczne wymagania pozbawienia wolnosci —

2 Konwencja NZ przeciwko Torturom oraz Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajace-
mu Traktowaniu lub Karaniu, Nowy Jork, 10 grudnia 1984 r. Europejska Konwencja o Zapo-
bieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu lub Karaniu, Stras-
bourg, 26 listopada 1987 r. wraz z Protokotami dodatkowymi z 1993 r. (weszly w zycie
1 marca 2002 r.); http://conventions.coe.int; przepis art. 3 EKPCz. Réwniez Konstytucja RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r., w art. 40, stanowi, ze ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowania
kar cielesnych”.

2P, Hofmanski, Konwencja Europejska a Prawo Karne, Torui 1995, s. 157-166. Por.
Irlandia v. Wielkiej Brytania, 18 stycznia 1978; Tomasi v. Francja, 27 sierpnia 1992 r.; Aksoy
v. Turcja, 18 grudnia 1996 r.; Aydin v. Turcja, 25 wrzesnia 1997 r.; Selmouni v. Francja, 28
lipca 1999 r.
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zdrowie i dobro wigeznia byly odpowiednio zabezpieczone (sprawa Van der
Ven v. Holandia, orzeczenie z dnia 2 lutego 2003 r.)%.

Istotne tez z punktu widzenia prawa karnego jest prawo do integralnosci
kazdego cztowieka (art. 11-63), zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
zakaz handlu ludzmi (art. [I-65), prawo do wolnoSci i bezpieczenstwa (art.
11-66), a takze ,réwnos$é wobec prawa” (art. 11-80)2°.

Poza ogdlnymi zasadami, ktérymi maja kierowac sie panstwa Unii Euro-
pejskiej w swojej polityce przy stosowaniu i tworzeniu norm prawa karnego,
Karta Praw Podstawowych zawiera osobne postanowienia dotyczace fun-
damentalnych zasad procesu karnego. KPP ustanawia prawo do skuteczne-
go srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu:

-Kazda osoba, ktorej prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii
zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego srodka prawnego przed sa-
dem, zgodnie z warunkami przewidzianymi w niniejszym artykule.

Kazda osoba ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jej
sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowio-
ny uprzednio na mocy ustawy. Kazda osoba ma mozliwos¢ uzyskania pora-
dy prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczaja-
cych srodkéw, w zakresie w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia sku-
tecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci” (art. 11-107).

Kolejna zasada to domniemanie niewinnosci i prawo do obrony:

»1. Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego wina nie
zostanie stwierdzona zgodnie z prawem.

Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie poszanowanie prawa do obrony,
(art. 11-108).

Postanowienia KPP odnoszg sie réwniez do zasady legalnosci oraz pro-
porcjonalnosci czynéw zabronionych pod grozba kary i kar:

»1. Nikt nie moze zosta¢ skazany za popetnienie czynu polegajacego na
dziataniu lub zaniechaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub prawa migdzy-
narodowego hie stanowit czynu zabronionego pod grozbg kary w czasie jego
popetnienia. Nie wymierza sie réwniez kary surowszej od tej, ktéra mozna
byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zabroniony pod grozbag kary zostat po-
petniony. Jesli ustawa, ktéra weszta w zycie po popetnieniu czynu zabronio-
nego pod grozbag kary, przewiduje kare tagodniejszg, ta wtasnie kara ma
zastosowanie.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i karaniu osoby za
dziatanie lub zaniechanie, ktére w czasie, gdy miato miejsce, stanowito czyn

22 por. Kudla v. Polska, 28 pazdziernika 2000 r.; Peers v. Grecja, 19 kwietnia 2001 r.; Mouisel
v. Francja, 14 listopada 2002 r.; Henaf v. Francja, 27 listopada 2003 r.
% J.Banach-Gutierrez, op. cit,s. 6-7.
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zabroniony pod grozba kary, zgodnie z ogélnymi zasadami uznanymi przez
wspolnote naroddw.

3. Surowos¢ kar nie moze by¢ nieproporcjonalna w stosunku do czynu
zabronionego pod grozba kary” (art. 11-109).

W KPP uwzglednia sie takze zakaz ponownego sadzenia lub karania
w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary: ,Nikt
nie moze by¢ ponownie sgdzony lub ukarany w postepowaniu karnym za ten
sam czyn zabroniony pod grozba kary, w odniesieniu do ktérego zgodnie
z ustawg zostat juz uprzednio uniewinniony lub za ktéry zostat juz uprzednio
skazany prawomocnym wyrokiem na terytorium Unii” (art. 11-110). Zakres
stosowania zasady ne bis in idem obejmuje nie tylko terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego, ale rozcigga sie na caty obszar prawny Unii Euro-
pejskiej. Zasada ne bis in idem ma wigzac¢ wszystkie sady parnstw Unii. Po-
twierdzenie tej zasady znajduje wyraz w coraz bogatszym orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwoéci. Od czasu wydania pierwszego orzeczenia Try-
bunatu z dnia 11 lutego 2003 r. — ne bis in idem z art. 54 Konwencji Schen-
gen — sprawy potgczone Huseyin Goézitok i Klaus Brigge C-187/01 i C-
385/01 Trybunat orzekat w przedmiocie stosowania tej zasady kilkakrotnie
(Miraglia C-469/03, 10.03.2005 r.; Van Esbroeck C-436/04, 9.03.2004 r;
Van Straaten C-150/05, 28.09.2006 r.; Gasparini C-467, 28.09.2006 r.).

Na podstawie analizy dorobku prawnego Unii Europejskiej od lat 90. daje
sie zauwazy¢ tendencje do ujednolicania obszaru prawnego wspotpracy
panstw w sprawach karnych. Wyksztatca sie prawo karne Unii Europejskiej,
ktdre w znacznym stopniu wptywa na krajowe systemy prawa karnego. Za-
sady wynikajgce z prawa wspolnotowego oraz EKPCz wptywaja na ksztatt
prawa karnego materialnego, jak i procesowego. Prowadzi to do ztozonego
procesu europeizacji prawa karnego panstw Unii. Mozna przyjaé, ze prawo
karne Unii Europejskiej ksztattuje sie w oparciu o instrumenty z trzeciego
filaru oraz poprzez akty prawne przyjmowane w pierwszym filarze i interpre-
tacje zasad prawa wspdlnotowego (prawo wspdlnotowe). Obserwuje sie
pewnego rodzaju ,uwspoélnotowianie” dziedzin objetych trzecim filarem Unii.
Powstaje unijny model wspotpracy panstw w sprawach karnych, w ktérym
znaczng uwage przypisuje sie umacnianiu ochrony podstawowych praw
jednostki. Po wejsciu w zycie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Eu-
ropy wspétpraca panstw w sprawach karnych i zblizanie prawa karnego be-
dzie stanowito cze$¢ ogdlnego prawa unijnego. Zachodzgcy proces europe-
izacji prawa karnego wymaga wzmocnienia praw jednostki w postepowaniu
karnym ,przekraczajgcym granice panstw”. Jak podkresla firiski autor, Raimo
Lahti, nalezatoby ustanowi¢ wspdine zasady w zakresie prawa do obrony
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oraz poddac¢ czynnosci organdw policji pod kontrole niezawistego sedziego
lub Europejskiej Izby Sadowej*.

W prawie unijnym zwraca sie uwage na obowigzek przestrzegania gwa-
rancji procesowych przyznanych osobie podejrzanego, co ma wptywaé na
rzetelno$¢ procesu karnego w kazdym z panstw cztonkowskich. W ostatnim
okresie coraz wiecej dziatan podejmuje sie tez na rzecz ofiar przestepstw
(np. decyzja ramowa z dnia 15 marca 2001 r. o pozycji ofiar w postepowaniu
karnym?®, Zielona Ksiega w sprawie kompensacji dla ofiar przestegstw%,
dyrektywa 2004/80/WE w sprawie kompensagii dla ofiar przestepstw’, pro-
jekt decyzji ramowej w sprawie okreslonych gwarancji procesowych w po-
stepowaniu karnym w obszarze Unii Europejskiej®®).

4. Wnioski

W konkluzji mozna przyjac teze, ze istotny przetom w zakresie ochrony
podstawowych praw cztowieka w prawie karnym Unii Europejskiej stanowi
przyjecie Karty Praw Podstawowych. Jest to dokument o doniostym zna-
czeniu, bedacy integralng czescig przysztej Konstytuciji Europejskiej. Prawa
zawarte w Karcie majg zapewni¢ poszanowanie ludzkiej godnosci, zabez-
pieczy¢ prawo do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa, rownosci, umacniaé soli-
darno$c¢ i ochrone sadowa wszystkim obywatelom Unii Europejskiej. Zgodnie
z wnioskiem zgtoszonym przez przewodniczgcego Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso przyjmowane akty prawne Unii majg by¢ zgodne z prawami
podstawowymi przyznanymi w Karcie. Jak ogtoszono w kwietniu 2005 bedag
one podlegaty kontroli powotanej do tego celu specjalnej komisji ekspertow.
Mimo ze Karta Praw Podstawowych nie ma jeszcze mocy wigzacej, organy
Unii oraz panstwa cztonkostwie podejmujgc jakiekolwiek inicjatywy ustawo-
dawcze zobowigzane sg do przestrzegania zawartych w niej norm. Podsta-
wowym dokumentem obowigzujgcym nadal w obszarze Unii jest EKPCz.
Zrodio prawa stanowig takze tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich,
zobowigzania miedzynarodowe wynikajace z dokumentéw ONZ i Rady Eu-
ropy, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Po fuzji trzech filaréw Unii wskutek wejscia w zycie Trakta-
tu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, jako instrumenty prawne beda

%R. Lahti, Harmonization of Criminal Law and its Relation to National Law. Problems of
Substance and in the Administration of Justice, Raport przedstawiony na Posiedzeniu Pre-
zesOw Sadow Najwyzszych i Prokuratoréw Generalnych Panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, Helsiniki, 26—28 maja 2004 r.

% Dz. U. L 82, 22 marca 2001 r.

% COM (2001)536.

% Dz. U. L 261, 6 sierpnia 2004 r.

% COM (2004)328.
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przyjmowane ustawy europejskie i europejskie ustawy ramowe. Bedzie to
prowadzito do dalszego ujednolicania obszaru prawnego Unii w sprawach
karnych (art. 1-42). Europejskie ustawy ramowe moga ustanawia¢ minimalne
normy w zakresie wzajemnego dopuszczania dowodow, praw jednostki w
postepowaniu karnym i praw ofiar przestepstw (art. 111-270). Europeizacja
prawa karnego, zwtaszcza procedury karnej, naktada nowe wyzwania dla
projektowanych aktéw prawnych oraz prokuratoréw, sedzidow i adwokatow.
Wobec procesu ujednolicania ,unijnej przestrzeni prawnej’” w sprawach kar-
nych, krajowi prokuratorzy oraz sedziowie coraz czesciej beda stosowali
prawo Unii Europejskiej. Trybunat Sprawiedliwosci uzyskat juz na mocy
Traktatu Amsterdamskiego uprawnienie do wydawania orzeczen wstepnych
w sprawach z trzeciego filaru, co wywiera znaczny wpltyw na ksztattowanie
sie wspodlnych zasad w prawie karnym. Jak mozna zauwazy¢, rola Trybunatu
Sprawiedliwo$ci oraz prawa unijnego w systemach prawa krajowego panstw
cztonkowskich Unii ulega wzmocnieniu. W ksztattujgcym sie modelu unijnej
wspoipracy panstw w sprawach karnych, ktéry ma by¢ oparty na podobnych
lub identycznych unormowaniach obowigzujacych wszystkie panstwa czton-
kowskie, szczegdlng wage nalezy przypisa¢ ochronie i wzmocnieniu pod-
stawowych praw jednostki.



