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Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore odbyto sie w dniu 29 marca 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

W dniu 29 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,,Zespdt”), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Przewodniczacy”, ,Petnomocnik”). Petnomocnik poinformowat, ze z uwagi na dalsze
obowigzywanie obostrzen zwigzanych z pandemia zebrania Zespotu odbywaja sie nadal w
formie zdalne;j.

Nastepnie Przewodniczgcy poinformowat, ze na ukonczeniu znajduje sie przygotowanie
Raportu z wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske za 2020 r. Raport zostanie przekazany
Radzie Ministréw do przyjecia. Po przyjeciu Raport zostanie umieszczony na stronie
internetowej MSZ, zostanie przestany réwniez do cztonkdéw Zespotu drogg mailowa. Z uwagi
na ograniczenia budzetowe, nie jest niestety planowane wydanie przez MSZ w tym roku
Raportu w formie ksigzkowej.

Ponadto Petnomocnik przytoczyt ostateczne dane statystyczne wedtug stanu na 31 grudnia
2020 r. W tej dacie w wykonywaniu znajdowato sie tgcznie 89 orzeczen (17 decyzji i 72 wyroki).
Jest to najnizsza liczba spraw pozostajgcych w wykonywaniu. Majgc na uwadze sytuacje jaka
miata w 2020 r. i ograniczenia zwigzane z nig, rezultat ten cieszy tym bardziej. Liczba orzeczen
pozostajgcych w wykonywaniu pozostaje na zblizonym poziomie do liczby spraw zawistych w
procesie wykonywania na koniec 2019 r. (98), co wskazuje na pewng stabilizacje i bardziej
umiarkowane spadki w nastepnych latach. Polska znalazta sie na 11 miejscu wsrdd panistw
Rady Europy pod wzgledem liczby orzeczen w fazie wykonywania i odpowiadata za ok. 1,7 %
wszystkich spraw zawistych w procedurze wykonywania orzeczen Trybunatu (takich spraw na
koniec 2020 r. byto tgcznie 5231). W 2020 r. Trybunat wydat tacznie wobec Polski 62 orzeczenia
(19 wyrokéw i 43 decyzje), w tym: 25 orzeczen korzystnych dla rzadu (25 decyzji o
niedopuszczalnosci) oraz 37 orzeczen niekorzystnych dla rzadu (19 wyrokéw w sprawie
naruszenia lub stusznego zadoscuczynienia za wczes$niej stwierdzone naruszenie, 8 decyzji w
sprawie ugod i 10 decyzji w sprawie deklaracji jednostronnych), zasadzajgcych 327 167 EUR
plus 518 900 PLN. Szczegdétowe informacje nt. przedmiotu wyrokow i decyzji oraz dane
statystyczne bedg podane w Raporcie.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika



— informacja o skargach zakomunikowanych stronie polskiej w | kwartale 2021 r.

Przewodniczacy poinformowat, ze w | kwartale 2021 r. Trybunat zakomunikowat tacznie 20
nowych spraw, dotyczacych facznie 103 skarg, w tym sprawy dotyczgce: przewlektosci
postepowania cywilnego i karnego, przewlektego tymczasowego aresztu, dostepu do sadu,
odmowy wjazdu na teren Polski cudzoziemcom czeczenskiego pochodzenia w 2017 r.,,
zawrdcenie ich na Biatorus i brak realizacji interim measure przez Straz Graniczng na przejsciu
granicznym w Terespolu, braku odpowiedniego zbadania przez panstwo skarg dotyczgcych
aktédw przemocy rzekomo motywowanych nienawiscig w stosunku do oséb LGBTI, detencji
administracyjnej cudzoziemcéw w strzezonym osrodku Strazy Granicznej, wpisu do rejestru
przestepcow seksualnych, immisji w zwigzku z budowg drogi oraz interwencji Strazy
Granicznej na statku Greenpeace Rainbow Warrior.

— informacja o orzeczeniach ETPC wydanych w | kwartale 2021 r. oraz o stanie
wykonywania spraw

Petnomocnik poinformowat, ze w okresie od stycznia do 28 marca 2021 r. w sprawach polskich
Trybunat wydat tgcznie 8 orzeczen, a notyfikowat dodatkowo 5 decyzji, wydanych w grudniu
2020 r., w tym: facznie 6 decyzji dotyczgcych 65 skarg z przewlektosci postepowania (sprawy
post-pilotazowe) — 2 decyzje zatwierdzajgce deklaracje jednostronne rzadu (Karasek i 9 innych
skarg, Hoffman i 13 innych skarg) i 4 decyzje zatwierdzajgce ugody i skre$lajace skargi z listy
spraw (Sandomierska i 9 innych skarg, Zalewski i 9 innych skarg, Baran-Baranowski i 9 innych
skarg, Wasilewska i 10 innych skarg).

W tym okresie Komitet Ministrow uznat 5 orzeczen w polskich sprawach za wykonane. W
zwigzku z tym liczba orzeczen znajdujacych sie w procesie wykonywania pod nadzorem
Komitetu Ministrow RE to 91 orzeczen (75 wyrokéw i 16 decyzji w sprawie ugdd). W tym
okresie do Komitetu Ministréw wptynety tez tgcznie 3 komunikacje na podstawie reguty 9
Regulaminu Komitetu. Komunikacje dotyczyty wykonywania spraw Tysigc p. Polsce, R.R. p.
Polsce oraz P. i S. p. Polsce. Zostaly ztozone przed badaniem tych spraw na marcowym
posiedzeniu Komitetu Ministréw RE. Autorami komunikacji byty Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka oraz Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacja na Rzecz Kobiet i Rodziny. Rzad
udzielit odpowiedzi na te komunikacje. Dokumenty te sg dostepne w jezyku angielskim na
stronie Komitetu oraz w bazie HUDOC-EXEC.

lll. Informacja na temat posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego nadzorowi
nad wykonywaniem wyrokéw ETPC w dniach 9-11 marca 2021 .

W tym punkcie Przewodniczacy poinformowat, ze w agendzie posiedzenia Komitetu Ministréow
RE poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokoéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 9-
11 marca 2021 r., znalazty sie 3 polskie sprawy, ktére zostaty poddane debacie na forum
Komitetu — byty to sprawy Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce. Sprawy te byty
debatowane facznie, a w debacie ze strony Polski wzigt udziat Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia. Rzad przekazat Komitetowi aktualne informacje dotyczace realizacji srodkow
generalnych w tych sprawach w dniach 2 pazdziernika 2020 r. oraz 31 grudnia 2020 r.



Petnomocnik przypomniat, ze decyzje przyjete w tych sprawach w marcu 2020 r. przewidywaty
upowaznienie dla Sekretariatu KM do przygotowania projektdw rezolucji tymczasowych
(interim resolution), jesli nie bedzie postepdw w realizacji srodkéw generalnych. Po ocenie
informacji przekazanych przez rzad, na posiedzenie w marcu 2021 r. Sekretariat KM
przygotowat projekt decyzji wraz z rezolucjg tymczasowg w tych sprawach. Rezolucja
tymczasowa jest silniejszym srodkiem stosowanym wobec panstwa cztonkowskiego
opdzniajgcego sie w wykonaniu wyroku Trybunatu.

W wyniku debaty przeprowadzonej na forum KM, przyjeto decyzje wraz z rezolucja
tymczasowq, w ktorej to decyzji delegaci do KM odnoszg sie w szczegdlnosci do kwestii
przyjecia przez wifadze jasnych i skutecznych procedur dotyczacych krokéw, jakie kobiety
muszg podja¢, aby uzyskac dostep do legalnej aborcji, w tym réwniez w przypadku odmowy
aborcji ze wzgledu na klauzule sumienia. Podniesiono rowniez kwestie reformy instytucji
sprzeciwu oraz wprowadzenia przepisu zobowigzujgcego szpitale do skierowania pacjentki do
innego szpitala jesli Swiadczenie nie moze zostac zrealizowane z uwagi na klauzule sumienia.
Ponadto KM wezwat wtadze do przedstawienia oceny wptywu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. na dostepnosc¢ badan prenatalnych, w szczegdlnosci
z uwagi na fakt, ze badania prenatalne nie sg Scisle zwigzane z dostepem do legalnej aborcji,
ale takze pomagaja w podejmowaniu $wiadomych decyzji w czasie cigzy zwigzanych z
leczeniem prenatalnym lub przygotowaniem do porodu. KM zdecydowat, ze kolejne badanie
tych spraw na posiedzeniu KM bedzie miato miejsce w grudniu 2021 r. Decyzja przyjeta w tej
sprawie jest dostepna publicznie na stronie KM oraz w bazie orzeczen znajdujgcych sie w
procesie wykonywania HUDOC-EXEC.

Nastepnie Petnomocnik zauwazyt, ze oprécz polskich spraw, poddana dyskusji zostata takze
kwestia wykonywania przez Norwegie grupy spraw Strand Lobben i inni (skarga nr 37283/13).
W dyskusji na forum KM w tej grupie spraw Polska wzieta aktywny udziat. Sprawy dotyczg
naruszenia art. 8 Konwencji w zwigzku z naruszeniami prawa rodzicow biologicznych do zycia
rodzinnego na skutek decyzji podjetych w latach 2011-2015 przez instytucje norweskiego
systemu opieki nad dziecmi w zakresie: odebrania rodzicom biologicznym witadzy
rodzicielskiej, adopcji, pieczy zastepczej oraz praw do kontaktow z ich dzieémi. W wyrokach
wydanych w tych sprawach Trybunat stwierdzit rézne btedy i niedociggniecia wystepujace w
procesie decyzyjnym norweskich organdow ds. opieki nad dzieémi oraz sgdéw krajowych, takie
jak: nienalezyte nieuwzglednienie opinii i interesow skarzgcych; brak witasciwej oceny
wrazliwosci dzieci i ich reakcji na kontakty; formutowanie wnioskow dotyczgcych umiejetnosci
opiekunczych rodzicow oparte na ograniczonym kontakcie. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze
wtadze nie wywazyly interesdw dzieci i biologicznych rodzicéw, zatozyty na wczesnym etapie,
Ze umieszczenie w pieczy zastepczej bedzie miato charakter trwaty i ustanawiaty zbyt
restrykcyjne prawa do kontaktdw, aby utatwié tgczenie rodzin. W wyniku badania tej grupy
spraw KMRE przyjat decyzje, w ktorej m.in. w zakresie srodkéw generalnych uznano, ze
wiekszos$¢ uchybien wskazanych przez Trybunat implikuje potrzebe zmian w praktyce
norweskich stuzb opiekujgcych sie dzieémi oraz sgdéw krajowych w celu zapewnienia
stosowania ustawodawstwa zgodnie z Konwencjg i odnotowano w zwigzku z tym ostatnie
zmiany w orzecznictwie krajowym, okreslajgce wytyczne dla spraw dotyczgcych dobra dzieci,
podkreslajace cel, jakim jest tgczenie rodzin i uznajgce potrzebe zmiany norweskiej praktyki
ograniczajgcej prawo do kontaktow. Podkreslono, ze w celu unikniecia bteddéw i niedociggniec,
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ktérych nie mozna naprawi¢ na pdzniejszym etapie, wazne jest, aby stuzby norweskie od
samego poczatku uwzgledniaty wszystkie wymogi art. 8 Konwencji, w tym pozytywny
obowigzek podjecia srodkéw utatwiajacych tgczenie rodzin, nierezygnowanie z procesu
taczenia rodzin na zbyt wczesnym etapie oraz wdrazanie rozwigzan dotyczacych kontaktow,
ktore skutecznie wspieraja ten cel.

Dodatkowo Przewodniczgcy podat, ze na posiedzeniu byly omawiane m.in. sprawy rosyjskie
(Navalny p. Rosji, Pichugin p. Rosji, Gruzja p. Rosji), cypryjskie oraz tureckie.

Konkludujac, Petnomocnik zauwazyt, ze na kolejnym posiedzenie KMRE w formacie praw
cztowieka odbedzie sie w czerwcu 2021 r. Na agendzie tego posiedzenia przewidziana jest
sprawa polska - Grabowski p. Polsce.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu:

e Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) oraz
Dejnek p. Polsce (skarga nr 9635/13) - referujg: Ministerstwo Sprawiedliwosci i
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Tytutem wstepu Petnomocnik przypomniat, ze obie sprawy dotyczyty skarg w zwigzku z
poddawaniem skarzgcych kontrolom osobistym w trakcie ich osadzenia w jednostkach
penitencjarnych. W sprawie Milka p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wymadg poddania sie rewizji
ciata zasadniczo stanowit ingerencje w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego.
Ingerencja ta, cho¢ miata podstawe w przepisach Kodeksu karnego wykonawczego, nie byta
jednak ani proporcjonalna ani konieczna w spoteczenstwie demokratycznym. W sprawie
Dejnek p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie przedstawity wystarczajgcego uzasadnienia
do przeprowadzenia kontroli osobistych skarzgcego. W ramach wykonywania powyzszych
wyrokow nadal jedna kwestia budzi powazne zastrzezenia DWW, tj. brak kazdorazowego
przedstawiania uzasadnienia przeprowadzenia kontroli osobistej zatrzymanemu/osadzonemu
(niewystarczajgce jest przytaczanie podstaw z art. 116 k.k.w. - wzgledy porzadku lub
bezpieczenstwa - i braku wydawania takiego uzasadnienia kontroli na pismie lub
odnotowywania w rejestrze uzasadnienia wydanego ustnie). W tych sprawach odbyty sie dwa
posiedzenia grup roboczych w listopadzie 2019 r. i w lipcu 2020 r. Wyrok w sprawie Milka p.
Polsce znajduje sie w wykonywaniu juz ponad 5 lat.

Przedstawiciel MS wskazat, ze toczg sie prace nad nowelizacjay Kodeksu karnego
wykonawczego, w ramach ktdérego przewidziane jest wprowadzenie rozwigzan
wprowadzajgcych kompleksowe uregulowania dotyczace kontroli oséb pozbawionych
wolnosci i tymczasowo aresztowanych, poprzez dodanie w k.k.w. nowego rozdziatu. Jednga z
regulowanych kontroli bedzie kontrola osobista skazanych i tymczasowo aresztowanych. Na
poziomie ustawowym przewiduje sie okreslenie podstaw do przeprowadzenia kontroli, osoby
uprawnione do przeprowadzenia kontroli, czas w jakim kontrola moze by¢ przeprowadzona,
normy gwarancyjne w zakresie sposobu przeprowadzenia kontroli, sposdb mozliwie najmniej
naruszajgcy dobra osobiste osoby kontrolowanej, obowigzki informacyjne osoby
kontrolowanej, sposéb dokumentowania przeprowadzenia kontroli, tres¢ protokotu kontroli,
sposob postepowania z przedmiotami lub substancjami znalezionymi podczas kontroli,
kontrola sgdowa przeprowadzenia kontroli. W odniesieniu do wykonywania wyrokow w
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sprawach Milka i Dejnek najwazniejsze kwestie wynikajgce z projektowanej nowelizacji to
obowigzki informacyjne: przed przystgpieniem do kontroli, osoba kontrolujgca bedzie miata
obowigzek poinformowac osobe kontrolowana o rozpoczeciu kontroli, o jej rodzaju, podania
podstawy faktycznej i prawnej, pouczenie o prawie zgdania sporzadzenia protokotu z
przebiegu kontroli, informacja o prawie do i terminie ztozenia skargi na przeprowadzong
kontrole. Odnosnie do dokumentowania kontroli nalezy wskazaé, ze: planuje sie
wprowadzenie wzoru protokotu, sporzadzanego w nastepujgcych przypadkach: ujawnienia
niedozwolonego przedmiotu lub substancji psychoaktywnej, na zgdanie osoby kontrolowanej,
w przypadku uznania za konieczne przez osobe kontrolujgcg. W przypadku kontroli osobistej
projektuje sie wprowadzenie sgdowe]j kontroli czynnosci funkcjonariusza stuzby wieziennej:
skarga do sgdu penitencjarnego w celu zbadania prawidtowosci i zasadnosci przeprowadzenia
kontroli. Prace legislacyjne — projekt znajduje sie przed skierowaniem wniosku do Zespotu ds.
programowania prac rzgdu, o zamieszczanie w wykazie prac legislacyjnych RM. Kiedy bedzie
wpisany to zostang przeprowadzone konsultacje miedzyresortowe, a nastepnie bedzie dalej
procedowany.

Przedstawiciel CZSW przypomniat, ze w 2016 r. miata miejsce nowelizacja przepiséw
dotyczgcych kontroli 0séb pozbawionych wolnosci. Od tej pory w ujeciu statystycznym o okoto
30% spadta liczba skarg w zakresie tej kwestii, tj. 30. tys skarg w skali roku. Pozwala to na
uznanie, ze dotychczasowe rozwigzania legislacyjne przyniosty skutki. Ponadto w ramach
procesu szkoleniowego zwigzanego z wykonywaniem wyrokéw zwraca sie funkcjonariuszom
stuzby wieziennej uwage na wytyczne wynikajgce z orzeczen Trybunatu i ograniczenie liczby
skarg w tym zakresie.

e informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Kacper Nowakowski p. Polsce
(skarga nr 32407/13) - referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Petnomocnik wskazat, ze w powyzszym wyroku Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8
Konwencji w zwigzku z brakiem nalezytego zbadania przez sady krajowe w 2012 r. wszystkich
dostepnych srodkéw, ktére mozna byto zastosowaé w celu utatwienia rozszerzenia kontaktéw
miedzy gtuchoniemym ojcem (skarzgcym) a jego synem, ktéry rowniez miat wade stuchu. W
sprawie zostat ztozony raport z wykonania oraz ostatnio w lipcu 2020 r. jego aktualizacja. W
zwigzku z kolejnymi uwagami DWW w najblizszym czasie bedzie przygotowana kolejna
aktualizacja raportu.

Przedstawiciel MS zreferowat stan wykonywania ww. wyroku. W szczegdlnosci poinformowat,
ze w zakresie $rodkéw indywidualnych skarzacy jest uprawniony do wniesienia ponownego
whniosku o uregulowanie i rozszerzenie kontaktdw z dzieckiem, na podstawie przepisu art. 579
k.p.c. Juz po wydaniu orzeczenia w sprawie przez Trybunat, postanowieniem z kwietnia 2018
r. Sgd Rejonowy w Biatymstoku uwzglednit wniosek skarzgcego i znacznie rozszerzyt kontakty
z synem. Ponadto sad skierowat matke dziecka i skarzgcego na terapie typu warsztaty dla
rodzicéw w celu wyciszenia konfliktu miedzy rodzicami. Odnosnie do srodkéw generalnych w
celu wykonania wyroku podjeto szereg dziatan o charakterze upowszechniajgcym, wyrok
zostat przettumaczony na jezyk polski. Ponadto promowana jest instytucja mediacji w
sprawach rodzinnych, dziata Spofeczna Rada ds. Alternatywnych Metod Rozwigzywania
Spordw. Organizowane sg cykliczne spotkania sedziéw koordynatordw ds. mediacji w sgdach
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z przedstawicielami MS. Pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwosci biorg rowniez udziat w
konsultacjach z zakresu prawa rodzinnego ,Standardy kwalifikacji mediatoréw rodzinnych”.
Trwajg rowniez prace nad przygotowaniem podrecznika dotyczacego sporzgdzania ugdd
mediacyjnych w sprawach rodzinnych. Podejmowane s3 dziatania majgce na celu
upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw poprzez podniesienie
kompetencji mediatoréw, utworzenie krajowego rejestru mediatoréw, dziatania
informacyjne, ktorych celem jest m.in. zwiekszenie $wiadomosci w zakresie mediacji. W
kwietniu 2020 r. MS skierowato do prezeséw sadow i dyrektoréw sadoéw rekomendacje
korzystania z pozasgdowych metod rozwigzywania sporéw poprzez zachecenie sedzidw do
zwiekszenia liczby spraw kierowanych do mediacji w sytuacji gdy charakter sporu na to
pozwala.

Z kolei w zakresie rozwigzan na przysztos¢ probleméw, jakie miaty miejsce w sprawie
Nowakowski, MS zauwazyt, ze jest mozliwos¢ skorzystania z pomocy np. organizacji
pozarzadowych lub fundacji, ktére w celach statutowych majg wpisane zadania $wiadczenia
pomocy dla o0séb z niepetnosprawnosciami, czy z pomocy Polskiego Zwigzku Gtuchych.
Zgodnie z art. 1132 § 2 ust. 3 k.r.o0. sad opiekuriczy moze zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem
w obecnosci drugiego rodzica albo opiekuna, kuratora sgdowego lub innej osoby wskazanej
przez sad, ktéra moze byé np. przedstawiciel organizacji spotecznej, wtadajacy jezykiem
migowym. W takich sytuacjach konieczne jest dotgczenie do wniosku skierowanego do sgdu
rodzinnego odpowiedniego oswiadczenia.

Odnosnie do prac legislacyjnych majgcych na celu nowelizacje k.r.o. i k.p.c., ktére to zmiany
mogtyby by¢ uznane za dziatania w ramach wykonania srodkéw generalnych, wskazano, ze w
2019 r. przygotowano projekt nowelizacji k.r.o., w ktérej przewidywano rozwigzania
polegajgce na wprowadzeniu obowigzkowego postepowania informacyjnego (rodzinne
spotkanie informacyjne) przed wszczeciem postepowania o rozwdd. Obowigzek udziatu w tym
spotkaniu miat dotyczy¢ obu stron majgcych wspdlnie matoletnie dzieci. Projekt nowelizacji
trafit pod obrady Sejmu RP. Jednak w 2019 r. w zwigzku z wyborami parlamentarnymi ulegt
dyskontynuacji. W 2020 r. MS ponownie rozpoczeto prace nad tym projektem. Dodatkowo w
MS prowadzone sg wstepne konsultacje poprzedzajgce wszczecie prac legislacyjnych nad
projektem zmiany k.p.c., ktére to zmiany miatyby sie przyczyni¢ do usprawnienia
przyspieszenia procesu kierowania spraw do mediacji, zwiekszenia liczby spraw kierowanych
do mediacji oraz skrocenia czasu postepowan sgdowych, m.in. planowana jest modyfikacja
tresci przepisu w zwigzku z wprowadzeniem do procedury cywilnej rodzinnego postepowania
informacyjnego oraz okreslenia katalogu spraw, w ktérych sad bedzie obligatoryjnie kierowaé
sprawe na spotkanie informacyjne. Te zmiany zaktadajg doprecyzowanie proponowanego
rozwigzania w celu zdyscyplinowania stron i zwiekszenia istotnosci spotkania informacyjnego
(zaktada sie obligatoryjne obcigzenie strony, ktdra nie stawi sie bez uzasadnienia na spotkanie
informacyjne, kosztami stawiennictwa drugiej strony). Dodatkowo planowane jest
wprowadzenie zmiany, zgodnie z ktérg sad kierujgc sprawe do mediacji bedzie kierowa¢ sie
specjalizacjg mediatora.

KoAcowo przedstawiciel MS zauwazyt, ze resort jest bardzo aktywny w wykonywaniu
niniejszego wyroku. Uwagi DWW w tematyce poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla
obecnosci jednego z rodzicow w przypadku niepetnosprawnosci drugiego rodzica podczas
kontaktéw z dzieckiem zostaty zgtoszone po 3 latach od ztozenia pierwszego raportu w
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sprawie. Dlatego tez nie rozwazano prowadzenia prac legislacyjnych w tym zakresie. MS
zauwazyt ponadto, ze w wyroku Trybunat nie uznat, ze doszto do naruszenia art. 14 Konwencji.
Niniejszy wyrok jest jednostkowy, nie ma systemowego problemu i wydaje sie, ze te dziatania,
ktdre zostaty dotychczas podjete mozna uznac za wystarczajgce w zakresie wykonania wyroku.

e informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr
57722/12) — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Odnosnie do wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce Przewodniczacy przypomniatf, ze
wykonanie tego wyroku byto omawiane na posiedzeniu Zespotu w grudniu 2020 r., z uwagi na
fakt, ze sprawa znajduje sie na agendzie posiedzenia KM RE w czerwcu 2021 r., wydaje sie
zasadne przedstawienie aktualnej informacji w tym zakresie. Wyrok znajduje sie w procedurze
wykonywania juz ponad 5 lat.

Przedstawiciele MS poinformowali, ze od wydania wyroku w 2015 r. MS podejmuje szereg
dziatan upowszechniajgcych w tym zakresie i zwraca sgdom powszechnym uwage na
koniecznos¢ dziatania w tych sprawach zgodnie ze standardami Konwencji. Przeprowadzane
byty kwerendy orzecznictwa w tych sprawach, z ktérych wynika, ze generalnie praktyka sgdéw
jest zgodna z art. 5 Konwencji (wydajg postanowienia o przedfuzeniu pobytu, nadaja
zazaleniom bieg). Podkreslono tez, ze dziatan legislacyjnych w zakresie zmiany ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich byto wiele. W poprzedniej kadencji parlamentu w MS
trwaty prace nad kompleksowym uregulowaniem kwestii nieletnich (projekt ustawy o
nieletnich, nr UD480). W zwigzku z wyborami parlamentarnymiw 2019 r. i ukonstytuowaniem
sie nowej Rady Ministréw oraz zasady dyskontynuacji w listopadzie 2019 r. Minister
Sprawiedliwosci wystgpit do Zespotu Programowania Prac Rzagdu z wnioskiem o kontynuacje
prac nad projektem i umieszczenie tego projektu w Wykazie prac legislacyjnych RM. Decyzja
w sprawie wprowadzenia projektu do Wykazu zostata odroczona.

W styczniu 2021 r. ponownie skierowano wniosek o umieszczenie projektu w Wykazie, jednak
nie zostat on rozpoznany (zostat wycofany). Wtasciwa komaérka organizacyjna MS rozpoczeta
intensywne prace nad aktualizacjg projektu, ktérego obecnie robocza nazwa to ustawa o
wspieraniu nieletnich i systemie resocjalizacji. Projekt ten ma réwniez regulowaé kwestie
objete wyrokiem w sprawie Grabowski. W dniu 26 marca 2021 r. projekt ten zostat na
polecenie cztonka Kierownictwa MS przekazany do dalszego procedowania do innej komorki
organizacyjnej MS. Prace legislacyjne trwajg, nie jest mozliwe okreslenie w tej chwili
harmonogramu procedowania.

W kontekscie powyzszego wyroku przedstawiciel Kancelarii Senatu zwrécit uwage na projekt
ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktory zostat przygotowany
przez Senat RP i w sierpniu 2020 r. przekazany do Sejmu RP (nr druku sejmowego 579). W dniu
3 wrzesnia 2020 r. projekt zostat przekazany do | czytania do sejmowej Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

Przewodniczagcy poprosit MS o przedstawienie na piSmie szczegdtowych informacji
dotyczacych etapu wykonania srodkéw generalnych w zwigzku z koniecznoscig przestania
zaktualizowanych informacji do KMRE przed czerwcowym posiedzeniem. Przewodniczacy
zauwazyt tez, ze w ramach wykonywania niniejszej zasadne wydaje sie zorganizowanie
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posiedzenia grupy roboczej Zespotu w celu wspdlnego przedyskutowania najwazniejszych
kwestii.

V. Pozostate informacje i ogtoszenia.

W tym punkcie Przewodniczgcy poinformowat procedurze wyboru polskiego sedziego ETPC.
W czwartek 9 kwietnia 2021 r. ma obradowac¢ Komisja Zgromadzenia Parlamentarnego RE ds.
wyboru sedzidw Trybunatu. Na dzien 8 kwietnia 2021 r. planowane jest z kolei spotkanie
polskich kandydatow z polska delegacjg parlamentarna do ZPRE.

Ponadto Przewodniczacy poinformowat w dniu 26 marca 2021 r. miato miejsce spotkanie
Petnomocnika MSZ z cztonkami KRS, na ktérym wymieniano informacje m.in. w sprawie
wykonywania wyrokéw ETPC.

Jan Sobczak
Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 29 marca 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkdw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

Przewodniczacy posiedzenia

Zespotu Jan Sobczak

Anita Janusz

MSZ DPT
S Agata Rogalska-Piechota

Przemystaw Domagata, Departament
Wspodtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Urszula Szafranska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Beata Wilkotek, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspétpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka
Sobdl-Ganiec Ewa, Departament Spraw
Rodzinnych i Nieletnich

Monika Kruczek, Departament Legislacyjny
Prawa Karnego

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Katarzyna Mizerska, Departament Analiz i
Polityki Migracyjnej

10



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro
Wspotpracy Miedzynarodowej,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenistwa
Narodowego

Remigiusz Jendrych, Departament Oceny
Skutkow Regulacji,

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Oceny
Skutkow Regulacji,

Agnieszka Fraczkiewicz, Departament Stuzby
Cywilnej

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof taszkiewicz, Gabinet Komendanta
Gtéwnego Policji

Krajowa Rada Sadownictwa

Arkadiusz Mularczyk, wiceprzewodniczgcy Rady
Jedrzej Kondek, cztonek Rady

Prokuratoria Generalna RP

Marcin Katdunski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

Joanna Sauter-Kunach, Departament Prawny

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Joanna Kostecka, Zespdt Stanowisk
Samodzielnych
Iwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcéw

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Robert Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Anna Trebaczkiewicz, Sekretarz Delegacji RP do
ZPRE

Ministerstwo Zdrowia

Dorota Cisak, Biuro Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Przemystaw Klaman, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safianski, Departament Prawny

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Krzysztof Ktopotowski, Departament Prawny
Sylwia Porozynska, Departament Prawny

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Aneta Zradzinska, Departament Prawny

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Kacper Suwinski, Biuro Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej
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Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Alice Neffe, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Departament Prawny

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Roman Staweta, Departament Nauki
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Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore odbyto sie w dniu 23 czerwca 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢

W dniu 23 czerwca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,,Zespdt”), powotanego Zarzgdzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Przewodniczacy”, ,Petnomocnik”). Petnomocnik poinformowat, ze z uwagi na dalsze
obowigzywanie obostrzen zwigzanych z pandemia zebrania Zespotu odbywajg sie nadal w
formie zdalne;j.

Petnomocnik poinformowat cztonkéw Zespotu, ze w dniu 15 czerwca 2021 r. Rada Ministréw
w trybie obiegowym przyjeta Raport z wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske za 2020 r.
Raport zostanie w najblizszym czasie umieszczony na stronie internetowej MSZ, link do tego
dokumentu zostanie przestany do cztonkéw Zespotu drogg mailowga. Z uwagi na ograniczenia
budzetowe, na te chwile nie jest planowane wydanie przez MSZ Raportu w formie ksigzkowe;.
Raport zostanie réwniez przekazany do sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
oraz senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.

Il. Informacja o biezgcej dziatalno$ci Petnomocnika
1. Informacja o skargach zakomunikowanych stronie polskiej w Il kwartale 2021 r.

Przewodniczacy poinformowat, ze w 2021 r. od poczatku roku odnotowano 181 komunikacji,
z czego w okresie od 1 kwietnia do 22 czerwca br. - 66 komunikacji.

Zakomunikowane sprawy dotyczg m.in.:

e Pasella p. Polsce, nr 78099/14 — zajecie komputera i twardego dysku - zarzut
naruszenia art. 1 Prot. 1 (prawo do poszanowania mienia) oraz art. 8 Konwencji (prawo
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego),

e Nowoczesna p. Polsce, nr 38813/17 - dotyczy Funduszu Wyborczego Nowoczesnej
Ryszarda Petru - zarzut naruszenia art. 11 Konwencji (wolnos¢ zrzeszania sie),

e Tobijarski p. Polsce, nr 72520/17 - brak usprawiedliwienia nieobecnosci na rozprawie
apelacyjnej - zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 oraz art. 6 ust. 3 lit. c Konwencji (prawo do
obrony, prawo do udziatu w rozprawie),
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e Kornacki p. Polsce, nr 4775/18 - uniemozliwienie kontrmanifestacji miesiecznicy
smolenskiej - zarzut naruszenia art. 11 (wolnos¢ zgromadzen), art. 13 (prawo do
skutecznego Srodka odwotawczego) i art. 18 (dziatania wbrew duchowi Konwencji),

e W.W. p. Polsce, nr 31842/20 - osoba transseksualna w ZK (w ubiegtym roku Trybunat
wydat w tej sprawie srodek tymczasowy na podstawie art. 39 regulaminu Trybunatu) -
zarzuty naruszenia art. 2, 3, 8 i 14 Konwencji,

e S.iinnip. Polsce, nr 38342/19 - dotyczy odpowiedzialnosci paristwa za niereagowanie
na przemoc domowa - zarzut naruszenia art. 2 i art. 3 Konwencji,

e sprawy dot. wymiaru sprawiedliwosci, dotyczgce zarzutu naruszenia art. 6 ust 1 (prawo
do sadu), a niekiedy takze art. 18 (dziatanie wbrew duchowi Konwenc;ji):

Brodowiak p. Polsce, nr 28122/20 - przeniesienie sedziego do innego wydziatu -
rzekomo w odpowiedzi na jego dziatalnos¢ orzeczniczg,

Dzus p. Polsce, nr 48599/20 - rozpoznawanie sprawy skarzgcego przez sedziego
powotfanego przy udziale nowej KRS,

Juszczyszyn p. Polsce, nr 35599/20 - postepowanie dyscyplinarne i zawieszenie
sedziego,

Bilinski p. Polsce, nr 13278/20 - rozpoznawanie sprawy skarzgcego przez sedziego
powotfanego przy udziale nowej KRS,

Pionka p. Polsce, nr 26004/20 - uchylenie immunitetu prokuratora przez Izbe
Dyscyplinarng SN,

Kedzierski p. Polsce, nr 18065/18 oraz Hejosz p. Polsce, nr 57460/19 - dotyczy
oswiadczen majgtkowych sedzidw — zarzut naruszenia art. 6 ust. 1, art. 8 i art. 13
Konwencji.

Ponadto zakomunikowano szereg spraw dotyczacych kwestii juz wczesniej zbadanych przez

Trybunat:

komunikacje modutowe dotyczace przewlektosci postepowania (Betz i 9 innych
skarg, Krotofil i 9 innych skarg, Sachadel i 8 innych skarg, taba i 9 innych skarg,
Dgbrowski i 9 innych skarg - w sumie 49 komunikacji),

przewlekte tymczasowe aresztowanie (Kucewicz p. Polsce, nr 12113/19; Waszecki
p. Polsce, nr 44745/19; Ordak p. Polsce, nr 3020/20, Marciniak p. Polsce, nr
52089/18 - 4 komunikacje),

odmowa wydania przepustki na pogrzeb (Chmielewski p. Polsce, nr 46466/19 - 1
komunikacja).

2. Informacja o orzeczeniach ETPC wydanych w Il kwartale 2021 r. oraz stanie
wykonywania spraw
Przewodniczgcy wskazat, ze w okresie od kwietnia do 22 czerwca 2021 r. w sprawach polskich
Trybunat wydat lub notyfikowat Polsce fgcznie 28 orzeczen (w tym 21 decyzji (w tym 5 o
niedopuszczalnosci) i 7 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenie).
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Od poczatku biezgcego roku w sprawach polskich zostato wydanych juz 36 orzeczen (28 decyzji
skreslajgcych z uwagi na zawarcie ugody lub przedtozenie deklaracji jednostronnej badz z
uwagi na niedopuszczalnos$¢ i 8 wyrokéw stwierdzajgcych naruszenie).

W tym okresie Komitet Ministrow RE uznat 2 orzeczenia w polskich sprawach za wykonane
(Rasinski p. Polsce oraz Apanasewicz p. Polsce).

W zwigzku z wydaniem ww. nowych orzeczen obecnie liczba orzeczen znajdujacych sie w
procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw RE zwiekszyta sie i wynosi: 106 (84
wyroki i 22 decyzje zatwierdzajgce ugody). Przewodniczacy podkreslit, ze proces zamykania
nadzoru Komitetu Ministrow RE nad orzeczeniami Trybunatu w sprawach polskich jest obecnie
stabilniejszy, wiec spadki w liczbach orzeczen bedacych w nadzorze sg bardziej umiarkowane.
Obecnie w zwigzku z wydanymi nowymi orzeczeniami Trybunatu przekroczylismy granice 100
spraw. Co wiecej, sprawy mniej skomplikowane do wykonania, powtarzalne, stanowig obecnie
mniejszos¢. W wykonywaniu pozostajg sprawy bardziej ztozone, wymagajgce podjecia
bardziej kompleksowych dziatan, a tym samym pozostajgce dtuzej w procesie wykonywania.

W tym okresie do Komitetu Ministrow RE wptyneta tez jedna komunikacja na podstawie reguty
9 Regulaminu Komitetu. Komunikacja dotyczyta wykonywania sprawy Jezior p. Polsce i zostata
ztfozona przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka. W komunikacji tej Fundacja
rekomendowata zmiane klasyfikacji sprawy Jezior p. Polsce i odtgczenie jej jako powtarzalnej
od sprawy Brzeziriski oraz przyznanie jej statusu sprawy wiodace;j (,leading case”). Ponadto,
odnoszac sie do wykonania wyroku w zakresie srodkéw generalnych, Fundacja zauwazyta, ze
w Swietle charakteru sprawy Jezior p. Polsce podjete przez rzad srodki sg niewystarczajgce. W
ocenie HFPC sprawa ta wymaga odpowiedniego upowszechnienia w ramach specjalistycznych
szkolen dla sedzidw w celu zagwarantowania wtasciwego stosowania standardéw Trybunatu
w przysztosci w sprawach o podobnym charakterze. Rzad udzielit odpowiedzi na te
komunikacje, wskazujgc m.in. na dziatania upowszechniajgce i uswiadamiajgce (w tym
szkolenia) podjete w ramach srodkéw generalnych, majgcych na celu wykonanie tego wyroku.
Dokumenty te sg dostepne w jezyku angielskim na stronie Komitetu oraz w bazie HUDOC-
EXEC.

lll.  Informacja na temat posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego nadzorowi
nad wykonywaniem wyrokéw ETPC w dniach 7-9 czerwca 2021 r.

Petnomocnik poinformowat, ze w agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 7-9 czerwca 2021 .,
znalazta sie jedna polska sprawa: Grabowski p. Polsce. Sprawa ta byta omawiana na
posiedzeniu Zespotu w marcu br. Na ostatnim posiedzeniu Komitetu Ministréw RE nie byta
poddawana debacie na forum - decyzja zostata przyjeta bez debaty. Rzad przekazat
Komitetowi Ministrow RE aktualne informacje dotyczace realizacji sSrodkéw generalnych w
tych sprawach w dniu 15 kwietnia 2021 r.

Decyzja w tej sprawie jest krotka i sktada sie z trzech punktéw — pierwszy jest krétkim opisem
problemu zidentyfikowanego w wyroku Grabowski p. Polsce, w drugim punkcie odnotowana
zostata z zadowoleniem zmiana praktyki sadéw w zakresie wydawania postanowien
dotyczacych przedtuzenia pobytu matoletniego w schronisku dla nieletnich, a jednoczesnie
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zostat wyrazony gteboki zal z powodu braku przyjecia koniecznych zmian legislacyjnych w
okresie ponad 5,5 roku od uprawomocnienia sie wyroku. W ostatnim punkcie nalega sie na
zakonczenie prac legislacyjnych, majgcych na celu uwzglednienie w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich przepiséw zobowigzujgcych do wydawania wtasciwych postanowien
przez sady w zakresie umieszczania nieletniego w schronisku dla nieletnich i przekazanie
Komitetowi zaktualizowanej informacji na temat postepéw w tym zakresie przed koncem
wrzesnia 2021 r.

W decyzji nie podano terminu kiedy odbedzie sie kolejne badanie tej sprawy na posiedzeniu
Komitetu Ministrow RE. Mozliwe, ze to bedzie na ktéryms$ posiedzeniu w 2022 r. Decyzja
bedzie podjeta z pewnoscig po przedstawieniu informacji, o ktére prosit Komitetu Ministréow
RE w swojej ostatniej decyzji w tej sprawie. Petnomocnik MSZ wystgpi niebawem do MS z
prosbg o przekazanie aktualnych informacji nt. procesu legislacyjnego prowadzonego przez
MS w tym zakresie. Decyzja przyjeta w tej sprawie jest dostepna publicznie na stronie
Komitetu Ministrow RE oraz w bazie orzeczen znajdujgcych sie w procesie wykonywania
HUDOC-EXEC.

W kontekscie wykonania wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce przedstawiciel BRPO
zauwazyl, ze konieczna jest zmiana ustawowa, bowiem praktyka sgdéw jest niewystarczajaca
(zalezy od wiedzy sedziego w tym zakresie). MS wskazat, ze w zakresie wyroku Grabowski
krajowy proces legislacyjny nadal trwa i w tej chwili trudno jest powiedzie¢ kiedy zostanie
zakonczony. Niemniej MS od czasu wydania wyroku w tej sprawie podjat juz szereg dziatan w
ramach s$rodkéw generalnych, majacych na celu upowszechnienie wyroku, dziatan
szkoleniowych oraz zmiane praktyki sadéw. Petnomocnik zasugerowat, aby kwestia
wykonania tego wyroku znalazto sie na agendzie jednego z kolejnych posiedzen Zespotu.

Ponadto na czerwcowym posiedzeniu KM-DH debacie poddawane byty m.in. sprawy rosyjskie,
azerskie, tureckie.

Na kolejnym posiedzeniu KM-DH we wrzesniu br. w agendzie planowana jest polska grupa
spraw: Al. Nashiri p. Polsce.

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegéinych orzeczen Trybunatu

1. Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw w sprawach Al Nashiri p. Polsce oraz
Abu Zubaydah p. Polsce - referuja: Prokuratura Krajowa (PK), Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (KPRM)

Tytutem przypomnienia Petnomocnik wskazat, ze w obu wyrokach Trybunat uznat, ze doszto
do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania) w
aspekcie materialnym i proceduralnym, naruszenia art. 5 (prawo do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego), naruszenia art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego),
naruszenia art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) i naruszenia art. 6 ust. 1
(prawo do rzetelnego procesu sagdowego). W sprawie Al Nashiri Trybunat stwierdzit rowniez
naruszenia art. 2 (prawo do zycia) oraz art. 3 Konwencji w zw. z art. 1 Protokotu nr 6 (zakaz
kary Smierci). Trybunat uznat takze, ze Polska nie zrealizowata présb Trybunatu o dostarczenie
dowodéw i, w konsekwencji, nie wypetnita zobowigzan wynikajgcych z art. 38 Konwencji -
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udzielenia Trybunatowi wszelkich niezbednych utatwien dla efektywnego przeprowadzenia
dochodzenia.

Wykonanie ww. wyrokdw w zakresie srodkéw indywidualnych (w tym pilnych) oraz srodkéw
generalnych jest zadaniem kompleksowym realizowanym przez kilka resortéw.

Odnosnie do pilnych srodkéw indywidualnych, tj. uzyskania gwarancji dyplomatycznych dla
obu skarzgcych, Petnomocnik poinformowat, ze w lutym 2020 r. MSZ wystapit w tej sprawie z
notg dyplomatyczng do Ambasady USA w Warszawie. W odpowiedzi z maja 2020 r. strona
amerykanska podtrzymata jednak swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie, ze wnioski
wtadz polskich nie mogg zosta¢ poparte. Obecnie planowane sg przez MSZ kolejne dziatania,
majace na celu uzyskanie gwarancji dyplomatycznych dla skarzgcych.

Nastepnie przedstawiciel PK poinformowata, ze w dniu 30 listopada 2020 r. Prokuratura
Regionalna w Krakowie wydata postanowienie o czeSciowym umorzeniu s$ledztwa.
Postanowienie jest nieprawomocne. Odpis tego postanowienia zostat przekazany réwniez do
BRPO. Postanowienie to zostato w ustawowym terminie zaskarzone przez petnomocnikéw. Na
obecnym etapie postepowania przygotowawczego wystosowano wniosek o miedzynarodowa
pomoc prawng do wifasciwych wtadz USA. Dalszy bieg sledztwa bedzie uwarunkowany
realizacjg tego wniosku.

W odniesieniu do kwestii demokratycznego nadzoru nad stuzbami specjalnymi przedstawiciel
KPRM wskazat m.in., ze cztonkowie Komitetu Rady Ministréw do spraw Bezpieczenstwa
Narodowego i spraw Obronnych sg jednoczesnie cztonkami Rady Ministrow, ktéra uzyskata
wotum zaufania Sejmu RP, co przesadza o ich demokratycznym mandacie, a w konsekwenciji
o demokratycznym nadzorze nad stuzbami specjalnymi. Ponadto wdrozone rozwigzania
organizacyjno-nadzorcze, w postaci powotania Komitetu Rady Ministrow do spraw
Bezpieczennstwa Narodowego i spraw Obronnych, sg wystarczajace dla zapewnienia
wtasciwego funkcjonowania stuzb specjalnych. Dlatego tez obecnie nie sg planowane dalsze
dziatania w tym obszarze.

Przedstawiciel BRPO zapytat, czy w ramach realizacji pilnych srodkéw indywidualnych beda
podejmowanie inne dziatania, niz tylko wysytanie not dyplomatycznych, czy i jakie informacje
odnosnie do Sledztwa krajowego bedg podane do publicznej wiadomosci, jaki jest planowany
czas tego Sledztwa i jakie czynnosci bedga podjete.

W odpowiedzi Petnomocnik wskazat, ze dziatania podejmowane w ramach pilnych srodkow
indywidualnych nie ograniczaty sie tylko do wysytania not dyplomatycznych, bowiem miaty
miejsce tez spotkania pomiedzy przedstawicielami administracji PL i USA - dziatania te zostaty
szeroko opisane w dokumentach przedtozonych Komitetowi Ministrow RE, a obecnie
planowane sg kolejne dziatania.

Odnosnie do pytania w zakresie Sledztwa krajowego PK wskazata, ze nie moze ustosunkowac
sie do nich z uwagi na charakter catego sledztwa, te informacje, ktére mogty zosta¢ ujawnione
zostaty ujawnione, nie mozna tez okresli¢ daty zakonczenia sledztwa w cze$ci nieumorzonej
bo to zalezy od odpowiedzi USA w sprawie udzielenia pomocy prawne;j.

Przedstawiciel KPRM wskazat natomiast, ze w Komitet powotany zarzagdzeniem nr 162 ma
mandat demokratyczny. Nie ma zadnych informacji odno$nie do powotywania innego organu
sprawujgcego nadzér nad stuzbami.
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2. Informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie M.K i inni p. Polsce — referuje
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSWiA) i Administracji oraz Komenda Gtéwna
Strazy Granicznej (KGSG).

Przewodniczacy poinformowat, ze wyrok w sprawie M.K. i inni (skargi nr 40503/17, 42902/17
43643/17) zostat wydany w dniu 23 lipca 2020 r. i stat sie ostateczny w dniu 14 grudnia 2020
r. Po wydaniu tego wyroku rzad sktadat do Trybunatu wniosek o rozpoznanie sprawy przez
Wielka Izbe, jednak nie zostat on uwzgledniony.

Sprawa dotyczyta dostepu do ochrony miedzynarodowej na przejsciu granicznym w Terespolu
w kontekscie zakazu refoulement. W wyroku tym Trybunat stwierdzit:

- naruszenie art. 3 Konwencji (zakaz tortur oraz nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania w aspekcie wydalenia) z uwagi na brak dostepu skarzgcych do procedury
azylowej oraz narazenie ich na ryzyko nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania oraz
tortur w Czeczenii (przy czym stwierdzit brak koniecznosci zbadania zarzutu naruszenia
art. 3 Konwencji w odniesieniu do sposobu traktowania skarzgcych przez wiadze
polskie w czasie kontroli granicznych),

- naruszenie art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji (zakaz zbiorowego wydalania
cudzoziemcdédw) z uwagi na fakt, ze decyzje o odmowie wjazdu do Polski i zawrdceniu
na Biatorus byty wydawane w sprawach skarzgcych bez uwzglednienia indywidualnej
sytuacji kazdej osoby, a stanowity czes¢ szerszej polityki nieprzyjmowania wnioskéw o
ochrona miedzynarodowg od oséb zgtaszajgcych sie na granicy polsko-biatoruskiej,
niezgodnej z prawem krajowym i miedzynarodowym,

- naruszenie art. 13 Konwencji (prawo do skutecznego srodka odwotawczego) w zwigzku
z art. 3 Konwencji i art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji,

- naruszenie obowigzkéw z art. 34 Konwencji do zapewnienia poszanowania prawa do
skargi indywidualnej z uwagi na odestanie skarzacych na Biatoru$ wbrew zarzgdzeniom
tymczasowym Trybunatu, wydanym na podstawie Reguty 39 Regulaminu Trybunatu.

Petnomocnik poinformowat, ze w tej sprawie przygotowywana jest stosowna informacja
dotyczgca wykonania tego wyroku, ktéra w najblizszym czasie zostanie przedtozona
Departamentowi Wykonywania Wyrokéw ETPC.

Za wykonanie tego wyroku odpowiedzialne s3 MSWIA i KGSG. Z uwagi na nieobecnos¢
przedstawiciela MSWIA dziatania podjete w ramach wykonywania tego wyroku zostat
przedstawione przez przedstawicielke KGSG.

Przedstawicielka KGSG poinformowata, ze w ramach wykonania srodkéw indywidualnych w
niniejszej sprawie w przypadku skarzacego M.K. podjeto tzw. pilne srodki indywidualne aby
zapewnic¢ przyjecie wniosku od skarzgcego w sytuacji, gdy pojawi sie on na polskim przejsciu
granicznym. W przypadku pozostatych skarzgcych nie byto koniecznosci przyjmowania tzw.
pilnych srodkéw indywidualnych bowiem juz wczesniej ich wnioski o udzielenie ochrony
miedzynarodowej zostaty przyjete.
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Z kolei w ramach srodkdéw generalnych wskazano w porozumieniu z MSWiA, ze procedowany
jest obecnie projekt przepisow wprowadzajgcych do polskiego porzgdku prawnego tzw.
procedure graniczng, ktéra w tej chwili jest po czesci spdjna z Nowym Paktem na rzecz Migracji
i Azylu, ktéry zostat we wrzeséniu 2020 r. zakomunikowany przez Komisje Europejska, i ktéry
rowniez przewiduje wprowadzenie procedury granicznej w nowej odstonie. Wprowadzenie
procedury granicznej zgodnie z proponowang wersjg nowelizacji ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza mozliwosé
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej w osrodkach w poblizu
granicy w trybie przyspieszonym, prowadzonym od poczatku przez Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcow. Nie miataby zatem miejsca sytuacja, w ktérej to funkcjonariusze SG odsytaja
cudzoziemcow, nie zbadawszy przestanek do udzielenia ochrony miedzynarodowej i tego czy
istnieje ryzyko w stosunku do nich w przypadku ich niewpuszczenia na terytorium Polski. Taka
procedura zapewniataby rozpatrzenie sprawy danego cudzoziemca przez witasciwy organ od
poczatku do konca. W sprawach uchodzczych, réwniez byftaby zapewniona procedura
odwotawcza. W kontekscie naruszenia art. 34 Konwencji wskazano, ze wynikato to z btednej
interpretacji tego postanowienia Konwencji, obecnie nie ma co do tego watpliwosci.
Odpowiedz na pytanie na jakim etapie jest ww. projekt ustawy znajduje sie w gestii MSWIA.
KGSG juz w potowie 2019 r. przekazata do MSWIA zestawienie uwag zgtoszonych w ramach
konsultacji miedzyresortowych i spotecznych. Brak jest jednak informacji odnos$nie do tego
projektu nowelizacji.

Przedstawicielka BRPO wskazata ze ma pytania i watpliwosci odnosnie do skutecznego
wdrozenia postanowien wyroku. Wskazata, ze wyrok w tej sprawie jest miazdzacy, jesli chodzi
o aktualng praktyke ograniczania dostepu do procedury ochrony miedzynarodowej na
przejsciu granicznym w Terespolu. W zwigzku z tym powstajg watpliwosci, czy samo wdrozenie
procedury granicznej ten problem rozwigze. Projekt ustawy, o ktérym mowa, pochodzi z 2017
r., a procedura graniczna ma zastosowanie do oséb ubiegajgcych sie o ochrone
miedzynarodowg. Ponadto zakfadata umieszczanie migrantéw, poszukujacych ochrony, w
osrodkach detencyjnych, co tez moze budzi¢ watpliwosci, czy takie przepisy sq zgodne z
dyrektywami recepcyjnymi oraz np. z wyrokiem w sprawie Bistieva i inni p. Polsce. W zakresie
naruszenia art. 4 Protokotu nr 4 do Konwencji Trybunat wskazat, ze dziatania na przejsciu
granicznym to szerzej zakrojona polityka panstwa odmawiania wjazdu cudzoziemcom. Sam
Trybunat odwotuje sie do orzecznictwa NSA w tej sprawie, jak réwniez do raportéw RPO i RPD.
Trybunat wskazuje na przeinaczanie wyjasnien oséb ubiegajacych sie o ochrone. Powstaje
pytanie czy nie mozna bytoby wprowadzié rozwigzan, ktére nie wymagajg zmiany catej ustawy
0 udzielaniu ochrony miedzynarodowej, czyli protokotowania rozméw z cudzoziemcami,
osobami ubiegajgcymi sie o ochrone miedzynarodowg (tak jak jest to na przejsciu granicznym
w Medyce, co zostato zaobserwowane przez RPO podczas wizytacji na tym przejsciu
granicznym). Wydaje sie, ze to nie jest rozwigzanie, ktdre jest dosy¢ kosztowne. Jak sam
Trybunat zwraca uwage, jest to rozwigzanie pozadane. Kolejng kwestig, na ktdorg Trybunat
zwraca uwage, jest brak skutecznego $rodka odwotawczego, jesli chodzi o sytuacje
cudzoziemcow, ktorzy stawiajg sie na granicy. Powstaje pytanie, czy w zwigzku z tym w
kontekscie projektowanych zmian brany jest pod uwage fakt, ze cudzoziemiec odwotuje sie
od decyzji o odmowie wjazdu, ale i tak nie zostaje na terytorium Polski. W zwigzku ze $Srodkami
interim measure Trybunat zwrécit uwage, ze Rzad RP przyjmuje, ze osoba, ktéra jest na
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przejsciu granicznym nie znajduje sie jeszcze na terytorium Polski. Czy ta interpretacja
Trybunatu, ze nie nalezy tak interpretowac stosowania srodka interim measure zostata w jakis$
sposob przyjeta i czy zostaty wydane jakie$ wytyczne dla funkcjonariuszy SG.

W odpowiedzi przedstawicielka KGSG wskazata, ze korzenie nowelizacji siegajg faktycznie
2017 r., a sama idea nawet 2016 r., kiedy to KGSG zaproponowata Szefowi UdsC, aby
rozpatrzyé mozliwos¢ wprowadzenia takiego narzedzia. W odniesieniu do detencji projekt nie
przewiduje, aby wszystkie osoby bez wyjatku byty umieszczane w detencji. Jest wprowadzona
mozliwos¢ stosowania srodkéw alternatywnych do detencji. Jest to dalej spdjne z tym co
znajduje sie w tym Nowym Pakcie Migracyjnym. Odnosnie do kwestii zbiorowych wydalen,
Trybunatowi przedstawiono wyjasnienia, dlaczego nie powinno sie postrzegac¢ tego jako
zbiorowe wydalenie, i ze nie byta to polityka paistwa w tym zakresie skierowana przeciwko
danej kategorii oséb. W przypadku wprowadzenia procedury granicznej, przed odestaniem
cudzoziemca przeszedtby on petng procedure uchodzczg i w kazdym przypadku wypowiadatby
sie Szef UdsC. Jesli chodzi o wprowadzenie protokotu, to nie jest to brane pod uwage. Sa
sporzgdzane notatki stuzbowe. Kwestia odwotania jest zgodna z kodeksem granicznym
Schengen, ktéry wprost stanowi, ze odwotanie sie od decyzji o odmowie wjazdu nie
wstrzymuje wykonania tej decyzji, decyzja jest wykonywana natychmiast, a panstwo
cztonkowskie ma obowigzek zapewnié, aby taka osoba nie przebywata na terytorium panstwa
cztonkowskiego. Czyli jest to zgodne z przepisami unijnymi. Jesli zostataby wprowadzona
procedura graniczna wtedy réwniez po wydaniu decyzji negatywnej bytaby mozliwosé
odwotania. Jesli chodzi o interim measure — przyjeta zostata interpretacja Trybunatu.

Przedstawiciel BRPO wskazat, ze méwimy o procedurze o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, a Trybunat zwrdcit uwage na to, ze problemy pojawiajg sie w trakcie
rozmowy na granicy, bowiem w tym miejscu nie ma mozliwosci zabezpieczenia praw
cudzoziemcdw, a protokoty mogtyby byé uznane za remedium. Ponadto procedury graniczne,
czy ustawa nowelizacyjna (w wersji konsultowanej z RPO), nie dotyczyty jednak tego elementu
odprawy granicznej, w ktérej wypowiadat sie Trybunat w tej sprawie. Procedura graniczna
zaczynata sie bowiem od przyjecia od cudzoziemca wniosku o ochrone miedzynarodowsg,
podczas gdy sedno problemu w omawianym wyroku dotyczyto czynnosci granicznych, czyli
procedur stosowanych przez SG. W czasie rozpytania, czyli elementu odprawy granicznej,
cudzoziemcy chcieli i w wielu przypadkach nie mogli ztozy¢é wnioskdw o ochrone
miedzynarodowg. Wszystkie te przypadki zostaty opisane w raportach RPO, ktére takze byty
pewng baza dla Trybunatu dla wydania tego orzeczenia. Wyrazit obawe, ze proponowana
zmiana ustawy nie zmieni sytuacji cudzoziemcéw, ktérzy bedag stawia¢ sie na przejsciu
granicznym w Terespolu i twarzg w twarz w indywidualnych rozmowach z SG bedg usitowali
ztozy¢ deklaracje czy zamiar ubiegania sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Problem tkwit
w postepowaniu SG i jej procedurach. Proponowane zmiany ustawowe wcale nie rozwigzuja
problemu. Wydaje sie zasadne omdwienie tego wyroku na ktéryms z kolejnych posiedzen
Zespotu w obecnosci przedstawiciela MSWIA. Jedynym rozwigzaniem obecnie, nawet nie
wymagajgcym zmiany ustawy, bytoby wprowadzenie protokotéw rozmdw granicznych, takich
jakie byty stosowane na przejsciu w Medyce, a nie sg stosowane w Terespolu.

Podsumowujgc dyskusje w tej sprawie Petnomocnik wskazat, ze do tej sprawy wrécimy na
jednym z kolejnych spotkan i wyrazit nadzieje, ze wtedy bedzie mozliwy udziat w posiedzeniu
przedstawiciela MSWiA.
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V. Pozostate informacje i ogloszenia.

Petnomocnik przedstawit krétko informacje o rozprawie w dniu 19 maja 2021 r. przed Wielka
Izbg Trybunatu w sprawie Grzeda p. Polsce.

Nastepnie poinformowat zebranych o procedurze wyboru sedziego ETPC z ramienia Polski.
Zostat przygotowany projekt zmiany zarzadzenia w sprawie procedury wyboru sedziego
(zmiana dotyczy uwag zgtaszanych przez organizacje pozarzgdowe — mozliwosci obserwac;ji
rozmow przez przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, kwestii ochrony danych osobowych,
mozliwosci porozumienia sie z kandydatami na drodze elektronicznej, co moze utatwic¢
przebieg tego postepowania). Bedzie w najblizszym czasie przestany do konsultacji z MS.

Petnomocnik wskazat tez, ze jesli cztonkowie Zespotu majg sugestie odnosnie do mozliwych
tematdéw, ktére mogtyby zostaé poruszone na kolejnych posiedzeniach Zespotu to zawsze
mozna je zgtosi¢. Bedg one rozwazone przy planowaniu kolejnych posiedzen. Nadmienit tez,
ze Zespot odbywa posiedzenia relatywnie czesto w porédwnaniu do innych paninstwami gdzie
takie zespoty funkcjonujg. Ostatnio odbyto sie specjalne webinarium zorganizowane przez
CDDH (Komitet Sterujacy ds. praw cztowieka RE), gdzie przedstawiane byty rézne praktyki
stosowane w panstwach cztonkowskich. Jako wzdér dobrej praktyki Czechy przedstawiaty
swoje regulacje, wskazujac, ze Zespodt spotyka sie ad hoc, zazwyczaj raz w roku. W Polsce jest
to wiec bardziej sformalizowane, systematyczne, raz w roku odbywajg sie posiedzenia w
sktadzie rozszerzonym. Cieszy fakt, ze Zespot stat sie narzedziem do realizacji orzeczen ETPC,
ale tez rozwigzywania innych problemoéw, ktére mogg sie pojawia¢ w stosowaniu EKPC.

Jan Sobczak
Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 23 czerwca 2021 r.
Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej
umozliwiajqcych porozumiewanie sie na odlegtosc

Przewodniczacy posiedzenia

Zespotu Jan Sobczak

Anita Janusz
MSZ DPT Agata Rogalska-Piechota
Agnieszka Kozinska-Makowska
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Urszula Szafranska, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny

Prokuratura Krajowa

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowania
Przygotowawczego,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczenstwa
Narodowego

Remigiusz Jendrych, Departament Oceny
Skutkow Regulacji,

Katarzyna Grzelak-Bach, Departament Oceny
Skutkow Regulacji,

Renata Sieradzka, Departament Prawny

Komenda Gtéwna Policji

Krzysztof taszkiewicz, Gabinet Komendanta
Gtéwnego Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta
Gtéwnego Policji

Krajowa Rada Saqdownictwa

Jarostaw Dudzicz, cztonek Rady

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

Magdalena Wydra-Golinska, Departament
Prawny

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Komenda Giéwna Strazy Granicznej

Joanna Kostecka, Zespdt Stanowisk
Samodzielnych
Iwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcéw

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Robert Wrébel, Biuro Szefa Urzedu

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Ziemowit Cieslik, Sekretarz Delegacji RP do
ZPRE

Ministerstwo Zdrowia

Dorota Cisak, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Przemystaw Klaman, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safianski, Departament Prawny

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Krzysztof Ktopotowski, Departament Prawny

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Aneta Zradzinska, Departament Prawny

Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Alice Neffe, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Pawet Kosmulski, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej
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Naczelny Sad Administracyjny

Anna Chmielarz-Grochal, Biuro Orzecznictwa

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego

Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Mirostaw Wrdéblewski, Zesp6t Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego,

Marcin Mrowicki, Zespét Prawa Karnego,
Joanna Subko, Wydziat Praw Migrantéw i
Mniejszos$ci Narodowych,

Marcin Sosniak, Zespot ds. Rdwnego
Traktowania

Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu

Maciej Piela, Departament Kontroli i Nadzoru

Rada ds. Uchodzcow

Ewa Coll, cztonek Rady
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Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktdre odbyto sie w dniu 28 wrze$nia 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

W dniu 28 wrzesnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,,Zespdt”), powotanego Zarzgdzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,,ETPC”, ,, Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Przewodniczacy”, ,Petnomocnik”). Petnomocnik poinformowat, ze z uwagi na dalsze
obowigzywanie obostrzen zwigzanych z pandemia zebrania Zespotu odbywajg sie nadal w
formie zdalne;j.

Il. Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika
— informacja o skargach zakomunikowanych stronie polskiej w Il kwartale 2021 r.

Petnomocnik poinformowat, ze w 2021 r. ETPC zakomunikowat stronie polskiej facznie 232
skargi, z czego 42 skargi w Il kwartale. Na tle lat ubiegtych nalezy zauwazyg, ze jest to pokazna
liczba, biorgc dodatkowo pod uwage ztozonos¢ komunikowanej tematyki. Przyktadowo, w
2020 r. od stycznia do grudnia odnotowano 126 komunikacji, a w 2019 r. — 251, z czego 166
stanowity skargi dotyczace przewlektosci postepowan sgdowych z tzw. post-pilotazu. Ponadto
zwraca uwage wiekszy naptyw skarg przeciwko Polsce sktadanych przez cudzoziemcéw,
niekoniecznie w sprawach azylowych czy ekstradycyjnych. Nowe skargi cudzoziemcow
dotyczg takze rézinych aspektédw karania i pozbawienia wolnosci. Odnotowano takze kilka
dotyczacych Konwencji haskiej w sprawie cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za
granice.

Przewodniczacy podat, ze gtéwne grupy spraw zakomunikowane w biezgcym kwartale to:

a. sprawy dotyczgce réznych aspektow reformy wymiaru sprawiedliwosci, ktéorym ETPC
nadaje priorytet:

— Jezierska p. Polsce (nr 43949/19) — wiek emerytalny kobiet-sedzidéw (zarzut naruszenia
ar. 6 ust. 1, 8, 13 i 14 Konwencji),

— Tuleya p. Polsce nr 2 (nr 51751/20) - uchylenie immunitetu sedziego przez lzbe
Dyscyplinarng SN (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1, 8 i 10 Konwencji).

b. Sprawy dotyczace oséb LGBTI (rézne aspekty):
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K.P. p. Polsce (nr 56310/15) dotyczgca postepowania dyscyplinarnego nauczyciela w
zwigzku z zabraniem na wycieczke szkolng partnera tej samej ptci, wbrew
regulaminowi szkoty (zarzut naruszenia art. 10 14),

X i Z p. Polsce (nr 9001/21) - odmowa potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego przez skarzgcego — adoptowanego przez partnerke matki, posiadajgca
obywatelstwo polskie (zarzut naruszenia art. 10 i 14).

Sprawy dotyczgce przerywania cigzy — stronie polskiej zakomunikowano 12
przyktadowych spraw dotyczgcych reakcji obywatelek na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, uznajacy jeden z przepiséw ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy za niezgodny z
Konstytucjg. W komunikacie prasowym Trybunat poinformowat, ze wptyneto ponad
1000 podobnych skarg; nie zostaty one jak dotgd zakomunikowane Rzgdowi RP; nalezy
sie liczy¢ z ich komunikacja w pdiniejszym terminie w zaleznosci od tresci
rozstrzygniecia w juz zakomunikowanych sprawach.

Sprawy (Starowicz i inni, skarga nr 39710/19 i 3 inne skargi) dotyczgce postepowan
sgdowych w zakresie tzw. ustawy dezubekizacyjnej (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1
Konwencji).

Sprawy dotyczace réznych aspektdw pozbawienia wolnosci:

Strzatkowski p. Polsce (nr 18169/20) - odmowa przepustki na chrzest i | komunie Sw.
dziecka (zarzut naruszenia art. 8 Konwencji),

Salim Touahri p. Polsce (nr 46971/20) — merytoryczne rozpoznanie jedynie 1 z 3 zazalen
na postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania (zarzut naruszenia art.
5 ust. 4),

Andrew Peter Smith p. Polsce (nr 38923/19) - tymczasowe aresztowanie obywatela
Wielkiej Brytanii (zarzut naruszenia art. 5 ust. 3 — brak ,,niezwtocznosci” postawienia
przed sgdem).

Sprawy dotyczace réznych aspektdw karania:

R.N. p. Polsce (nr 53658/20) - skazanie za przestepstwo po uniewinnieniu w
postepowaniu wykroczeniowym (zasada ne bis in idem — art. 7 ust. 1 Konwencji),

Zakrzewski p. Polsce (nr 63277/19) - orzeczenie surowszej kary po uchyleniu wyroku
skazujgcego przez SN (zarzut naruszenia art. 6 ust. 1 i art. 4 Prot. nr 7 do Konwencji).

Sprawa dot. poszanowania prywatnosci:

A.G.-S. p. Polsce (nr 10685/18) - wykorzystanie dokumentacji medycznej dotyczacej
Swiadka w postepowaniu karnym i innych postepowaniach (zarzut naruszenia art. 8
Konwencji).

sprawy dot. wolnos$ci stowa i wolnosci zgromadzen:

Zawadzka p. Polsce (nr 50554/19) - skazanie za ztosliwe przeszkadzanie publicznemu
wykonywaniu aktu religijnego (zarzut naruszenia art. 10),
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— Bosowski p. Polsce (nr 73929/13) - skazanie w zwigzku z udziatem w pokojowym
zgromadzeniu - Masa Krytyczna (zarzut naruszenia art. 11 Konwencji),

— Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska p. Polsce (nr 10103/20) - dostep do kalendarza
spotkan prezesa i sedziéw TK (zarzut naruszenia art. 10 Konwenc;ji).

i. Sprawy rodzinne:

— Ao Li p. Polsce (nr 51395/20) oraz Mirko Avesani (nr 24877/20) — sprawy dotyczace
Konwencji haskiej w sprawie cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice
(zarzut naruszenia art. 8).

j.  Sprawa dot. poszanowania wfasnosci:

—  Wozowicz p. Polsce (nr 35568/18) - wywtaszczenie pod budowe drogi oraz faktyczne
zajecie nieruchomosci (zarzut naruszenia art. 1 Prot nr 1)

k. 10 spraw modutowych, dot. przewlektosci postepowania sgdowego i stosowania
ustawy o skardze na przewlektos$¢ (Kinitz i inni, skarga nr 5242/20i 9 innych)

Przewodniczacy poinformowat, ze w sierpniu i wrzesniu br. ETPC zakomunikowat stronie
polskiej zarzagdzenia tymczasowe (interim measure) w sprawach zwigzanych z sytuacjg na
granicy z Biatorusig, tj. sprawa R.A. i Inni przeciwko Polsce - 32 skarzacych (nr 42120/21),
sprawa Nyamwgabo i inni — 3 skarzgcych (nr 46097/21) oraz sprawa Tachowola i inni — 7
skarzacych (nr 46337/21).

— informacja o orzeczeniach ETPC wydanych w Il kwartale 2021 r. oraz o stanie
wykonywania spraw

Petnomocnik zauwazyt, ze w Il kwartale 2021 r. w sprawach polskich Trybunat wydat lub
notyfikowat tgcznie 20 orzeczen (w tym 14 decyzji (w tym 9 o niedopuszczalnosci) i 6 wyrokow
(5 stwierdzajacych naruszenie i 1 nie stwierdzajgcy naruszenia). Wsréd decyzji o
niedopuszczalnosci znalazty sie nastepujace sprawy:

— tabgdZ p. Polsce (10949/15) — niedopuszczalnos$¢ zarzutdw naruszenia prawa do
rzetelnego procesu (art. 6), prawa do wolnosci wypowiedzi (art. 10) oraz prawa do
zgromadzen (art. 11) w sytuacji uczestnictwa w protestach przed domem oraz
rozprowadzania przez uczestnikdw obrazliwych ulotek zawierajgcych nieprawdziwe
informacje.

— B.Z. p. Polsce (6386/17) — sprawa dot. rzekomych uchybied proceduralnych w
postepowaniu karnym o przestepstwo p-ko wolnosci seksualnej matoletniego;
niedopuszczalno$é skargi w zakresie zarzutu naruszenia prawa do obrony skarzgcego z
uwagi na brak ponownego przestuchania matoletniej pokrzywdzonej na rozprawie (art.
6 ust. 3 lit. d).

— Sadlik p. Polsce (44180/17) — skarga niekomunikowana rzagdowi - niedopuszczalnos¢
skargi w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do rzetelnego procesu (art. 6 ust 1),
zarzutu naruszenia prawa do wtasnosci (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji) oraz
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zarzutu naruszenia prawa do skutecznego srodka odwotawczego (art. 13) w sytuacji
rozpatrywania przez sad krajowy powddztwa dot. kredytu frankowego.

—  Przywieczerski p. Polsce (45153/19) — skarga niekomunikowana rzgdowi — sprawa dot.
oskarzonego w tzw. aferze FOZZ; niedopuszczalno$é skargi w odniesieniu do zarzutu
naruszenia prawa do rzetelnego procesu (art. 6 ust. 1) w zwigzku z zarzutem
niewtasciwego wykonania wyroku ETPC (art. 46) poprzez odmowe wznowienia
postepowania karnego po wydaniu wyroku przez Trybunat.

— Ansion | Walczak p. Polsce (71320/14, 71360/14) — decyzja obejmujgca 2 skargi;
niedopuszczalnos¢ skargi w odniesieniu do zarzutu naruszenia prawa do wolnosci
wypowiedzi (art. 10) w sytuacji gdy artykut dotyczacy finansowania kampanii
wyborczej zostat sporzadzony bez dochowania nalezytej starannosci. Trybunat
stwierdzit, ze na poziomie krajowym zachowano odpowiednig rownowage miedzy
prawem do wolnosci wypowiedzi a prawem do poszanowania zycia prywatnego, oraz
ze sady krajowe przedstawity wystarczajgce i odpowiednie powody uzasadniajgce
koniecznos¢ ingerencji w wolnos¢ wypowiedzi skarzacych.

— Chojnowski i inni p. Polsce (65146/11) - niedopuszczalno$¢ skargi w odniesieniu do
zarzutu naruszenia prawa do wiasnosci w sytuacji okredlenia wysokosci
odszkodowania za wywtaszczenie (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji).

— S. p. Polsce (65200/12) - skarga niekomunikowana rzgdowi - niedopuszczalnos¢ skargi
dotyczacej obowigzku zaptaty podatku akcyzowego (art. 1 Protokotu nr 1 do
Konwencji) z powodu niewyczerpania srodkéw krajowych.

— Nowak p. Polsce (2290/14) — sprawa dotyczgca zgonu w zaktadzie penitencjarnym;
niedopuszczalnos¢ skargi odnosnie do zarzutu naruszenia art. 2 Konwencji w aspekcie
proceduralnym i materialnym. Trybunat zauwazyt, ze nie ma dowoddw aby przyjaé, ze
wtadze krajowe naruszyly obowigzek ochrony prawa do zycia w tej sprawie a $ledztwo
przeprowadzone w sprawie okolicznosci Smierci byto zgodne z wymogami tego
postanowienia Konwencji.

— Mroczek iinni p. Polsce (25202/11, 27688/11, 27730/11) - decyzja obejmujaca 3 skargi
dotyczace przymusowego wykupu akcji RUCH S.A.; niedopuszczalnos¢ zarzutu
naruszenia prawa do rzetelnego procesu sgdowego (art. 6 ust. 1) oraz prawa do
wiasnosci (art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji) w sytuacji przymusowego odkupu akcji
od akcjonariuszy mniejszo$ciowych.

Od poczatku roku w sprawach polskich zostato wydanych juz 59 orzeczen (44 decyzje
skreslajgce sprawy z uwagi na zawarcie ugody lub przedtozenie deklaracji jednostronnej bgdz
z uwagi na niedopuszczalnos¢ oraz 14 wyrokéw stwierdzajacych naruszenie i 1
niestwierdzajacy naruszenia).

W zwigzku z wydaniem nowych orzeczen przez Trybunat liczba orzeczen znajdujgcych sie w
procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministréw Rady Europy (,Komitet”, ,,KM RE”)
wynosi: 109 (78 wyrokdw / 31 decyzji w sprawie zawarcia ugdd).

W tym okresie do KM RE wptynety tez 4 komunikacje na podstawie reguty 9 Regulaminu KM
RE. Komunikacje dotyczyty wykonywania spraw Al Nashiri p. Polsce i Abu Zubaydah p. Polsce
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(komunikacja ztozona przez Open Society Justice Initiative oraz Human Rights in Practice ), P.
iS., Tysigc oraz R.R. p. Polsce (komunikacja ztozona przez European Centre for Law and Justice)
oraz dwie komunikacje w sprawie Burza p. Polsce (ztozone przez Helsiriska Fundacje Praw
Cztowieka oraz Naczelng Rade Adwokackg). Przewodniczacy przypomniat, ze dokumenty w
jezyku angielskim sg publikowane na stronie HUDOC-EXEC wraz z odpowiedziami rzgdu. Bedg
one rowniez uwzglednione (w jezyku polskim) w raporcie z wykonywania za 2021 r.

W Il kwartale 2021 r. odbyly sie 4 posiedzenia grup roboczych Zespotu w sprawach
wykonywania wyrokéw Potomski i Potomska p. Polsce oraz Grabowski p. Polsce. Odbyto sie
takze posiedzenie grupy roboczej w sprawie wyroku Xero Flor Sp. z 0.0. w Polsce p. Polsce (byto
to posiedzenie grupy roboczej jeszcze przed uprawomocnieniem sie tego orzeczenia
Trybunatu). W lipcu 2021 r. odbyto sie takze posiedzenie grupy roboczej w sprawie
zakomunikowanej rzadowi polskiemu Bieliriski i 22 inne skargi p. Polsce.

lll. Informacja na temat posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego nadzorowi
nad wykonywaniem wyrokéw ETPC w dniach 14-16 wrzesnia 2021 r.

W tym punkcie Przewodniczacy poinformowat, ze w agendzie posiedzenia KM RE
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 14-
16 wrzesnia 2021 r., znalazta sie grupa polskich spraw, ktéra zostata poddana debacie na
forum KM RE — byta to grupa Al Nashiri p. Polsce. Rzad przekazat KM RE zaktualizowane
informacje nt. wykonania tych spraw w lipcu 2021 r. Po debacie na forum KM RE zostata
przyjeta decyzja, w ktérej Komitet odnidst sie do srodkéw indywidualnych i generalnych. W
decyzji KM RE odnidst sie m.in. do dziatan podjetych przez strone polska w sprawie wnioskdw
o udzielenie gwarancji dyplomatycznych dla skarzgcych oraz odmowy udzielenia takich
gwarancji przez strone amerykanska i zauwazyt, ze sytuacja wymaga od wtadz polskich pilnego
zaangazowania sie w skuteczniejszy dialog z wtadzami USA. W tym kontekscie KM RE wyrazit
takze zgode, aby na kolejne posiedzenie KM RE w tych sprawach zostat zaproszony SP USA
przy RE. W odniesieniu do krajowego $ledztwa KM RE odnotowat informacje przedstawione
przez Polske, zatujac, ze polskie wtadze nie podaty zadnych szczegétdw dotyczgcych decyzji
prokuratury i powodoéw ich uzasadnienia, KM RE zwrécit sie do wtadz o przedfozenie kopii
takich postanowien, z zachowaniem poufnosci, jesli zajdzie taka potrzeba, i poprosit o dalsze
informowanie KM RE o wyniku postepowan odwotawczych w tych sprawach. Podkreslono
rowniez kluczowe znaczenie utrzymania odpowiedniego stopnia kontroli publicznej nad tym
$ledztwem oraz jego wynikami.

W odniesieniu do kwestii nadzoru nad stuzbami specjalnymi KM RE zwrécit sie do wtadz o
wyjasnienie, czy i w jaki sposéb powotanie Komitetu ds. Bezpieczeristwa Narodowego i Spraw
Obronnych zwieksza kontrole nad podejmowaniem decyzji na wysokim szczeblu w tym
obszarze oraz, bardziej ogdlnie, o wskazanie, w jaki sposéb srodek ten rozwigzat uchybienia
zdiagnozowane w istniejgcym systemie w nastepstwie kontroli zainicjowanej przez Ministra
Koordynatora. Jednoczesnie KM RE wyrazit zaniepokojenie brakiem jakichkolwiek informacji
odnosnie do innych srodkdw niezbednych do zagwarantowania niepowtarzania
stwierdzonych naruszen, w tym art. 38 Konwencji (w zwigzku z komunikacjg z Trybunatem).
Decyzja przyjeta w tej grupie spraw jest dostepna publicznie na stronie KM RE oraz w bazie
orzeczen znajdujgcych sie w procesie wykonywania HUDOC-EXEC. Ta grupa spraw bedzie
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uwzgledniona ponownie w agendzie posiedzenia KM-DH w marcu 2022 r. Tym samym rzad
jest zobowigzany przedstawié¢ zaktualizowane informacje dotyczace wykonywania do 15
grudnia 2021 .

IV. Informacja wtasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegolnych orzeczen Trybunatu:

e Aktualizacja informacji nt. postepéw w wykonaniu srodkéw generalnych w sprawie P.
i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p. Polsce (skarga nr 5410/03) i R.R. p. Polsce
(skarga nr 27617/04) w zwigzku z umieszczeniem spraw w agendzie posiedzenia
Komitetu Ministrow RE w grudniu 2021 r. — referuje: Ministerstwo Zdrowia (,MZ")

Petnomocnik przypomniat zebranym jakiego rodzaju naruszenia stwierdzit Trybunat w
wyrokach P. i S. p. Polsce, R.R. P. Polsce oraz Tysigc p. Polsce. Wszystkie trzy sprawy byty
poddane debacie na posiedzeniu KM RE w marcu 2021 r. Sprawy te byly debatowane facznie,
a w debacie ze strony Polski wziat udziat Sekretarz Stanu w MZ.

W wyniku debaty przeprowadzonej na forum KM RE, przyjeto rezolucje tymczasowg (interim
resolution), w ktérej KM RE odnosi sie w szczegdlnosci do kwestii przyjecia przez wtadze
jasnych i skutecznych procedur dotyczacych krokdw, jakie kobiety muszg podja¢, aby uzyskac
dostep do legalnej aborcji, w tym réwniez w przypadku odmowy aborcji ze wzgledu na
klauzule sumienia. Podniesiono rowniez kwestie reformy instytucji sprzeciwu oraz
wprowadzenia przepisu zobowigzujgcego szpitale do skierowania pacjentki do innego szpitala
jesli Swiadczenie nie moze zostac zrealizowane z uwagi na klauzule sumienia. Ponadto KM RE
wezwat wtadze do przedstawienia oceny wptywu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22
pazdziernika 2020 r. na dostepnos¢ badan prenatalnych, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze
badania prenatalne nie sg scisle zwigzane z dostepem do legalnej aborcji, ale takze pomagajg
w podejmowaniu Swiadomych decyzji w czasie cigzy zwigzanych z leczeniem prenatalnym lub
przygotowaniem do porodu. KM RE zdecydowat, ze kolejne badanie tych spraw na posiedzeniu
KM RE bedzie miato miejsce w grudniu 2021 r. tak wiec strona polska jest zobowigzana do
przedstawienia w najblizszym czasie aktualne informacje dotyczace procesu wykonywania
ww. orzeczen, w tym wskazane w ww. rezolucji tymczasowej.

W swoim wystgpieniu przedstawiciel MZ odnidst sie do kwestii podniesionych w ww. rezolucji
tymczasowej. Odnosnie do oceny wptywu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego na dostepnosé
badan prenatalnych jako niezwigzanych z dostepem do aborcji, a stuzgcych do dbania o
zdrowie ptodu, MZ podziela konkluzje, ze badania prenatalne nie sg zwigzane bezposrednio z
dostepem do aborcji. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, badania prenatalne
przeprowadza sie catkowicie niezaleznie od ewentualnych decyzji o przerwaniu cigzy. Przepisy
ustawy z 1997 r. wskazujg bardzo wyraznie okolicznosci w jakich nalezy te badania
przeprowadzi¢. Osoba sprawujgca opieke nad kobietg w cigzy musi zapewni¢ wykonanie lub
skierowanie na nieinwazyjne badania prenatalne. Kobieta ma prawo skorzystac¢ z takich badan
w 11-13, 18-22 oraz 27-32 tygodniu cigzy oraz niezwtocznie po 40 tygodniu cigzy. Ponadto w
przypadku wystepowania przynajmniej jednego z kryteridw podwyzszajgcych ryzyko
prawidtowego rozwoiju cigzy, okreslonych w przepisach, badania prenatalne odbywajg sie bez
wzgledu na zaawansowanie cigzy na podstawie skierowania lekarza prowadzgcego.
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Przedstawiciel MZ podkreslit, ze wszystkie przepisy prawa jak i praktyka potwierdzajg, ze
badania prenatalne sg realizowane catkowicie niezaleznie od dostepu do legalnego
przerwania cigzy. Jesli chodzi o wptyw ilosciowy lub brak tego wptywu po wyroku TK na liczbe
wykonywanych badan prenatalnych to z dostepnych danych (przy czym statystki miarodajne
potrzebujg przynajmniej roku) w okresie od stycznia — lipca 2021 r. wykonano 72 601 badan.
Z tego wynikatoby, ze w 2021 r. powinno zosta¢ przeprowadzonych ponad 120 000 takich
badan. W latach ubiegtych liczba badan ksztattowata sie nastepujaco: 2020 r. — 110 844, 2019
r.—108 949, 2018 r. — 109 909, 2017 r. — 106 986 takich badan. Pokazuje to bardzo wyrazng
tendencje wzrostowa. To potwierdza stanowisko MZ, ze wyrok TK nie ma zadnego wptywu na
dostepnos¢ badan prenatalnych.

Odnosnie do postulatu wprowadzenia jasnych i skutecznych procedur dla kobiet, ktére staja
sie o legalne przerwanie cigzy, w przypadku odmowy przeprowadzenia zabiegu z powotaniem
na klauzule sumienia, zapewniajacych odpowiednig informacje dla tych kobiet nich oraz brak
dodatkowych zbednych utrudnien wprowadzanych przez szpitale. MZ podtrzymuje
stanowisko, ze obowigzujgce procedury sg catkowicie jasne.

W kwestii natomiast reform procedury sprzeciwu i witgczenia do legislacji obowigzku szpitala
do wskazania pacjentce alternatywnego miejsca do wykonania zabiegu w przypadku odmowy
na podstawie klauzuli sumienia przedstawiciel MZ poinformowat, ze prawo pacjenta do
sprzeciwu istnieje od 2008 r. Ostatnia nowelizacja przepisdéw odnoszacych sie do obowigzku
szpitala do wskazania pacjentce alternatywnego miejsca przeprowadzenia zabiegu miata
miejsce w 2020 r. Nowelizacja przepisdw zostata przyjeta, ale nie w formie zaproponowanej
przez rzad. Jednakze lekarz odmawiajgcy przeprowadzenia zabiegu ma obowigzek
poinformowacd swoje kierownictwo o odmowie, ktére to kierownictwo ma obowigzek wskazaé
inng placowke do wykonania procedury.

Na podstawie informacji otrzymanych z Biura Rzecznika Praw Pacjenta w 2020 r. do Komisji
Lekarskiej przy Rzeczniku Praw Pacjenta wniesiono 31 sprzeciwdw od opinii lub orzeczenia
lekarza, z czego 5 dotyczyto odmowy zabiegu przerwania cigzy na bazie owczesnie
obowigzujgcych przepiséw, 2 zostaty rozpatrzone merytorycznie, 1 wycofana z woli pacjenta,
a w 2 sprawach Rzecznik ustalit, ze zabieg zostat przeprowadzony w innym podmiocie
leczniczym jeszcze przed ztozeniem sprzeciwu (sprzeciwdw wiec nie rozpatrzono, bo byty
bezprzedmiotowe).

Odnosnie do skutecznego monitorowania zobowigzann umownych z NFZ i funkcjonowania
odpowiedzialnosci umownej, przedstawiciel MZ poinformowat, ze Minister Zdrowia zwrdcit
sie do Prezesa NFZ z przypomnieniem i prosbg o aktywne monitorowanie realizacji kontraktow
ze swiadczeniodawcami w odniesieniu do zabiegdw legalnego przerywania cigzy w
poszczegblnych wojewddztwach i zapewnienia dostepu do ww. $wiadczen. Pismo MZ
przypominato obowigzujgcy stan prawny, zgodnie z ktérym zabiegi takie w przypadkach
wymienionych ustawg nalezg do Swiadczen gwarantowanych i majg by¢ udzielane przez
Swiadczeniodawcéw, ktérzy zawarli umowy z NFZ w zakresie potoznictwa i ginekologii.
Wszystkie takie przypadki wedtug wiedzy MZ sg monitorowane i zbierane przez NFZ. Niemniej
Minister Zdrowia, dziatajgc w celu wykonania postulatow KM RE, dodatkowo poprosit i
zobowigzat prezesa NFZ pismem do zwracania uwagi na te kwestie i efektywnego jej
monitorowania.
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e Informacja nt. postepu w implementacji wyroku w sprawie Mariusz Lewandowski p.
Polsce (skarga nr 66484/09) oraz Sfomka p. Polsce (skarga nr 68924/12) — referuje
Ministerstwo Sprawiedliwosci (,MS”)

Petnomocnik przypomniat, ze w sprawach Mariusz Lewandowski p. Polsce oraz Stomka p.
Polsce zrédtem problemu, ktére doprowadzito do stwierdzenia przez Trybunat naruszenia art.
6 ust. 1 Konwencji byta kwestia bezstronnosci sedziego w zwigzku ze skumulowaniem roli
skarzgcego i sedziego (ten sam sedzia, ktory jest adresatem krytyki rozstrzygat rdwniez w
przedmiocie kary porzagdkowej). Dodatkowo w obu sprawach Trybunat zwrdcit uwage na brak
rzeczywistego znaczenia $rodka zaskarzenia na postanowienie o natozeniu kary porzagdkowej
z uwagi na natychmiastowe wykonanie kary, przed rozpatrzeniem zazalenia. W sprawie
Stomka p. Polsce Trybunat stwierdzit tez naruszenie art. 10 Konwencji. Departament
Wykonywania Wyrokéw ETPC w Sekretariacie RE ocenit, ze srodki generalne przedstawiane
do tej pory przez rzad w procesie wykonywania wyroku Mariusz Lewandowski p. Polsce zdaja
sie nie odnosi¢ do zrddta problemu.

Przedstawiciel MS przedstawit w skrécie okolicznosci faktyczne obu spraw oraz dziatania
podjete dotychczas w ramach wykonania obu orzeczen w zakresie srodkéw generalnych
(dziatania szkoleniowe dla sedzidw i aplikantéw sgdowych, upowszechniajgce oraz
uswiadamiajace, dokonanie ttumaczenia orzeczen na jezyk polski, przeprowadzenie kwerendy
w innych krajach dotyczgcej naktadania kar porzadkowych).

Z uwagi na fakt ze istota problemu w obydwu wyrokach dotyczy skumulowania w jednej
osobie roli sedziego i skarzgcego to w ocenie Trybunatu rodzi to obawy w zakresie
bezstronnosci sedziego. Dlatego tez MS skupito sie nad przygotowaniem takiej nowelizacji
przepiséw dotyczacych kar porzgdkowych, ktéra wprowadzi osobne postepowanie przed
innym sktadem sedziowskim w sprawach dotyczacych okreslenia odpowiedzialnosci za obraze
sadu. W efekcie dziatan do wykazu prac RM zostat wigczony projekt ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (pod nr UD262). Z uzasadnienia tego projektu wynika,
ze zasadniczym celem jest realizacja postulatéw wyrazanych w wyroku Stomka p. Polsce.
Projektowana regulacja ma na celu sprawne i bezzwfoczne przeciwdziatanie zaktdécaniu
przebiegu czynnosci sgdowych. W art. 48 § 2 i 3 nowelizacji zaproponowano, aby wyraz sad
zostat zastgpiony wyrazem przewodniczgcy sktadu sgdu. W art. 49 natomiast dodaje sie § 4 i
6, zgodnie z ktérymi do wymierzenia kary porzadkowej grzywny bedzie uprawniony skfad
sgdu, wzgledem ktérego dopuszczono sie obrazy sadu. Jesli natomiast bedg podstawy do
wymierzenia kary porzadkowej pozbawienia wolnosci lub jesli dojdzie do ublizenia sgdowi,
innemu organowi panstwowemu lub innym osobom w pismie lub korespondencji
elektronicznej skierowanej do sgdu, sprawa ta zostanie przekazana innemu sktadowi. W
przypadku naruszern dokonywanych na piSmie, kara porzadkowa bedzie mogta byé
wymierzona na posiedzeniu niejawnym, bez wymogu wystuchania osoby, ktdra dopuscita sie
naruszenia. Ewentualna zmiana polegajgca na przekazaniu innemu sktadowi sgdu wszystkich
spraw, ktére dotyczg wymierzenia kar porzgdkowych, pozbawitaby sad skutecznej metody
reagowania na nieprawidtowe zachowania osdb na sali, w tym na skuteczne zastosowanie
$rodka dyscyplinujgcego, jakim jest kara porzadkowa, pozostawiajgc jedynie mozliwosci
przewidziane w art. 48 u.s.p. Projekt nowelizacji zachowuje mozliwos¢ oddziatywania przez
sedziéw na uczestnikdw czynnosci sgdowych (w tym osdb nie biorgcych czynnego udziatu w
sprawie) przy pomocy stopniowalnych srodkdw, tj.: upomnienie i wydalenie, o ktérych mowa

31



w art. 48 ustawy, a takze przy pomocy kar porzadkowych, okreslonych w art. 49 § 1 ustawy.
Mozliwo$é zastosowania $rodkéw o najwiekszej dolegliwosci zostata zastrzezona dla innego
sktadu sadu, co wykluczy zarzut natozenia takiej kary w sposdb impulsywny, mogacy budzié
watpliwosci co do bezstronnosci sadu. Jednoczesnie inne narzedzia pozostajgce w gestii sadu
nie budzg watpliwosci co do ich obiektywnej niezbednosci dla wymuszenia utrzymania powagi
sgdu i porzadku. Najnowsza wersja projektu ustawy zostata przekazana do uzgodnien
wewnetrznych w MS. Dlatego ten projekt jeszcze moze ulec zmianie. Po uzyskaniu zgody
cztonkéow kierownictwa MS, planowane jest przekazanie projektu do uzgodnien
miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji, najpdzniej w pierwszej potowie pazdziernika
2021 r. W ocenie MS nowelizacja w powyzszym zakresie bedzie wystarczajgca (w zakresie
srodkoéw generalnych), aby KM RE uznat te wyroki za wykonane.

Przedstawiciel Biura RPO zwrdcit sie do przedstawiciela MS z prosbg, aby ww. projekt
nowelizacji w ramach konsultacji zostat skierowany réwniez do zaopiniowania przez RPO. Ta
materia znajduje sie w kregu zainteresowania RPO, ktéry rekomendowat dokonanie
stosownych zmian w prawie.

e informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr
57722/12) — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Odnosnie do wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce Przewodniczgcy przypomniat, czego
dotyczyto stwierdzone naruszenie postanowienn Konwencji. Wykonanie tego wyroku byto
omawiane w trakcie posiedzenia Zespotu w marcu 2021 r. W trakcie tego posiedzenia MS
przekazat informacje, ze rozpoczeto intensywne prace nad kompleksowym uregulowaniem
kwestii postepowania w sprawach nieletnich. Przygotowany projekt ustawy miat takze
regulowaé kwestie objete wyrokiem w sprawie Grabowski. Ponadto Petnomocnik
poinformowat, ze wykonanie tego wyroku znalazto sie na agendzie czerwcowego posiedzenia
KM-DH. W przyjetej decyzji KM RE nalega na zakonczenie prac legislacyjnych, majacych na celu
uwzglednienie w przepisach o postepowaniu w sprawach nieletnich przepisow
zobowigzujgcych do wydawania wiasciwych postanowien przez sady w zakresie umieszczania
nieletniego w schronisku dla nieletnich. Zaktualizowana informacja na temat postepow w tym
zakresie ma zostaé przekazana KM RE przed koricem wrzesnia 2021 .

Przedstawicielka MS wskazata, ze dotychczasowe dziatania, ktére miaty na celu wykonanie
tego wyroku spowodowaty juz ujednolicenie praktyki orzeczniczej w kierunku zgodnym ze
standardami ETPC zaréwno w zakresie wydawania postanowien o przedtuzeniu pobytu w
schronisku, jak i prawa do zaskarzenia tego typu orzeczen w przedmiocie przedtuzenia pobytu.
Tego typu sytuacjom zapobiegajg postanowienia § 268-269 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sadéw powszechnych.

W MS zdecydowano o przeprowadzeniu kompleksowych zmian ustawowych. Przygotowano
projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Projekt ten pismem z 23 lipca 2021 r.
zostat przekazany do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.
Zostat on wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod
numerem UD248. Projekt ten realizuje priorytety dokumentu programowego pn. ,,Polski tad”.
Termin do zgtaszania uwag uptynat 26.08.2021 r. Obecnie trwa analiza zgtoszonych uwag.
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Nastepnie planowana jest konferencja uzgodnieniowa z przedstawicielami resortéw celem
uzgodnienia zgtoszonych uwag i skierowanie projektu na Staty Komitet Rady Ministréw.
Planowany termin przyjecia projektu przez Rade Ministréw to IV kwartat 2021 r. Projekt
ustawy (art. 42-51) przewiduje orzekanie w formie postanowienia z uzasadnieniem o
umieszczeniu i przedtuzeniu pobytu w schronisku dla nieletnich, przy czym w postanowieniu
oznacza sie okres pobytu w schronisku, ktéry nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce (analogiczne
rozwigzanie co w przypadku tymczasowego aresztowania). Przedtuzenie pobytu moze
nastgpic¢ na czas okreslony nie dtuzszy niz 3 miesigce, a faczny okres pobytu w schronisku dla
nieletnich nie moze by¢ dtuzszy niz rok. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach sad moze
przedtuzy¢ pobyt nieletniego w schronisku ponad rok, ale tylko na czas okreslony,
kazdorazowo nie dtuzszy niz 3 miesigce. Wprowadzono zazalenie na postanowienie o
umieszczeniu i przedtuzeniu pobytu. Rozpoznanie zazalenia ma nastgpi¢ niezwiocznie.
Przepisy projektowanej ustawy wymuszajg na sadzie rodzinnym sprawowanie nalezytego
nadzoru nad wykonywaniem tych s$rodkéw przez ustawiczng kontrole celowosci ich
stosowania. Prace nad projektem sg zaawansowane.

V. Pozostate informacje i ogtoszenia.

W tym punkcie Petnomocnik przedstawit informacje na temat przebiegu procedury wytaniania
polskiej kandydatury na stanowisko sedziego ETPC. Przypomniat, ze w dniu 19 kwietnia 2021
r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (ZPRE) podjeto decyzje o odrzuceniu listy trojga
kandydatéw na urzad sedziego Trybunatu z ramienia Polski, uznajac, ze krajowa procedura ich
wyfonienia nie byta zgodna ze standardami wymaganymi przez ZPRE i KM RE. Jednocze$nie
ZPRE poprosito polskie wtadze o przedstawienie nowej listy kandydatéw. Wtadze polskie
zostaty zaproszone do przedtozenia nowej listy trojga kandydatéw w terminie do dnia 3
grudnia 2021 r. W drugiej potowie pazdziernika 2021 r. lista powinna zostac przekazana do
zaopiniowania przez Doradczy Panel Ekspertéw RE do spraw wytonienia kandydatéw na wybor
na stanowisko sedziego ETPC. Wybdr nowego sedziego ma zosta¢ przeprowadzony na
styczniowej sesji ZPRE. Kadencja aktualnego sedziego ETPC z ramienia Polski, prof. dr hab.
Krzysztofa Wojtyczka, zostanie z dniem 1 listopada 2021 r. przedtuzona na mocy postanowien
Konwencji — do czasu objecia urzedu przez nowego sedziego.

MSZ koordynuje obecnie nowg procedure wytaniania kandydatow na urzad sedziego ETPC. W
dniu 6 sierpnia 2021 r. zamiesScito ogtoszenie w sprawie naboru kandydatéw w trzech
dziennikach ogdlnopolskich i na stronie gtéwnej MSZ, a takze na koncie MSZ na Twitterze i
Linkedin. Jednoczesnie MSZ wystosowato do 130 adresatéw, w tym wszystkich cztonkéw
Zespotu i wszystkich podmiotdw wspotpracujgcych w ramach Zespotu, pismo z informacjg o
toczacej sie procedurze i wymogach, ktére powinni spetni¢ kandydaci. W pismie tym MSZ
zwrdcito sie do tych podmiotéw o upowszechnienie ogtoszenia, m.in. poprzez zamieszczenie
go na stronach internetowych. W wyznaczonym na 7 wrzesnia 2021 r. terminie wptyneto 19
zgtoszen na konkurs, a wiec o jedno wiecej niz w poprzedniej rundzie prowadzonej w 2020 r.
Osiem 0s6b ponowito swe kandydatury. Zgtosito sie 8 kandydatek i 11 kandydatdow. Podstawg
prawng do wyfonienia kandydatéw pozostaje zarzagdzenie nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw wytonienia kandydatéw na
urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (Dz. Urz. Min. Spraw

33



Zagr. z 2012 r., poz. 1 z pdzn. zm.). Regulamin dziatania Zespotu stanowi zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia. Z dniem 10 lipca 2021 r. do zarzadzenia zostat dodany § 6a, zgodnie z ktérym w
czasie rozmow kwalifikacyjnych z kandydatami mogg by¢ obecne w charakterze
obserwatoréw bez prawa gtosu osoby wyznaczone przez organizacje pozarzadowe, ktdrych
dziatalnos¢ statutowa obejmuje dziatania w sferze upowszechniania i ochrony wolnosci i praw
cztowieka oraz swobdd obywatelskich.

W wyznaczonym terminie do dnia 7 wrzesnia 2021 r. wptyneto rowniez 15 zgtoszen od
organizacji pozarzadowych w sprawie wyznaczenia obserwatoréow rozméw kwalifikacyjnych,
ktére beda przeprowadzane z kandydatami. Zgtoszenia przestaty nastepujace podmioty:
Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Fundacja Akcja Demokracja, Fundacja Frank
Bold, Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Krajowa lzba Radcéw Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Polskie Towarzystwo
Prawa Antydyskryminacyjnego, Sekcja Praw Cztowieka przy Okregowej Radzie Adwokackiej w
Warszawie, Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, Stowarzyszenie Adwokackie ,Defensor luris”,
Stowarzyszenie im. prof. Zbigniewa Hotdy, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,
Stowarzyszenia Sedziow Polskich "IUSTITIA", Stowarzyszenie Sedziéw , Themis”.

Minister Spraw Zagranicznych powofat réwniez nowy Zespét ds. wytonienia kandydatéw na
urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w sktad ktérego wchodza:

— dr hab. Piotr Wawrzyk, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych —
przewodniczgcy Zespotu;

— dr hab. Pawet Sobczyk, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego — wskazany przez Ministra Sprawiedliwos$ci;

— dr Izabela Hasinska, petnomocnik terenowy Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcéw w Poznaniu — wskazana przez Ministra Spraw Zagranicznych;

— dr hab. Przemystaw Saganek, kierownik Zaktadu Prawa Miedzynarodowego
Publicznego Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk — wskazany przez
Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

— dr Krzysztof Szczucki, prezes Rzagdowego Centrum Legislacji — wskazany przez Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow;

— Jan Sobczak, petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Zagranicznych -
sekretarz Zespotu bez prawa gtosu.

W zwigzku z rezygnacjg siodmego cztonka Zespotu, ztozong z przyczyn osobistych w dniu 15
wrzes$nia 2021 r., w sktad Zespotu zostanie powotana nowa osoba. Pierwsze posiedzenie
Zespotu ds. wytonienia kandydatéw na urzad sedziego Trybunatu odbyto sie 17 wrzesnia 2021
r. W czasie pierwszego posiedzenia cztonkowie Zespotu zapoznali sie z listg kandydatéw i
zbadali pod wzgledem formalnym nadestane zgtoszenia na konkurs. Jeden z cztonkéw Zespotu
poinformowat o mozliwym konflikcie intereséw w odniesieniu do dwéch kandydatéw. Zespét
postanowit wezwac cztery osoby do uzupetnienia brakdw w przestanej dokumentacji — w
terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania pod rygorem pominiecia kandydata w
przypadku nieuzupetnienia dokumentacji. Zdecydowat réwniez wystgpié¢ do jednej osoby o
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wyjasnienie w tym samym terminie watpliwosci co do spetnienia okres$lonych wymagan.
Zespot zdecydowat réwniez, ze rozmowy kwalifikacyjne odbedg sie na posiedzeniu w dniach
13-14 pazdziernika 2021 r. Odnotowat takze, ze rozmowy kwalifikacyjne beda obserwowane
przez osoby wyznaczone przez 15 organizacji pozarzgdowych. Zespdt ustalit ponadto
nastepujgce zasady zorganizowania rozmoéw kwalifikacyjnych z kandydatami:

— rozmowy kwalifikacyjne zostang przeprowadzone z kandydatami w kolejnosci
alfabetycznej wynikajgcej z listy kandydatdw dopuszczonych do rozmoéw
kwalifikacyjnych. Czas przewidziany na kazdego kandydata bedzie wynosit
maksymalnie 30 minut (tgcznie z przedstawieniem cztonkéw Zespotu oraz
ewentualnym odczytaniem pytan).

— na wstepie kazdy kandydat otrzyma mozliwos¢ przedstawienia w ciggu 5-10 minut
swojej kandydatury, wizji petnienia funkcji sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz roli i znaczenia Trybunatu i Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci.

— nastepnie kazdy kandydat dostanie 4-5 pytan i bedzie miat ok. 4 minut na kazda
odpowiedz (z mozliwoscig zadawania pytan dodatkowych przez Zespét). Jedno z pytan
zostanie zadane w jezyku angielskim, a jedno w jezyku francuskim. Na pytania zadane
w jezyku obcym kandydat bedzie miat mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi w dowolnie
wybranym przez siebie jezyku urzedowym Trybunatu, tj. jezyku angielskim lub
francuskim.

— sekretarz Zespotu zostat upowazniony przez Zespét do poinformowania zapraszanych
0sb6b na temat powyzszych ustalen.

— cztonkowie Zespotu przekazg do Sekretarza Zespotu propozycje pytan w terminie 7 dni
przed drugim posiedzeniem. Na tej podstawie Sekretarz Zespotu przygotuje liste 8-10
pytan, zapewniajgc, by ich tematyka sie nie dublowata, w razie potrzeby konsolidujac
ich tres¢, oraz dokonujac ttumaczenia pytan odpowiednio na jezyk angielski i francuski.

ostateczng liste pytan zatwierdzi Zespét na poczatku drugiego posiedzenia.

Nastepnie Przewodniczgcy poinformowat o przyjeciu przez Trybunat nowej strategii
procedowania skarg z uwzglednieniem nowej kategorii spraw tzw. impact cases (tzw. kat. V-
High). Sposréd spraw nalezgcych do tej kategorii IV, a wiec sposrdd tzw. potencjalnie
uzasadnionych zwyktych spraw, Trybunat postanowit wyodrebni¢ grupe tzw. impact cases,
czyli spraw ktore podnoszg bardzo wazne kwestie majgce znaczenie dla pozwanego panstwa i
systemu Konwencji jako takiego i uzasadniajg szybsze rozpoznanie. Obecnie Trybunat
zidentyfikowat ok. 650 takich spraw w ramach spraw z kategorii IV, ktéra jako catos¢ liczy 17
800 skarg. Dotychczas rozpoznawanie spraw z grupy IV wymagato 5-6 lat procedowania.
Trybunat chce to przyspieszy¢. Tzw. impact cases majg by¢ identyfikowane na postawie
nastepujacych kryteriéw:

— rozstrzygniecie sprawy moze doprowadzi¢ do zmiany lub doprecyzowania
miedzynarodowego lub krajowego ustawodawstwa lub praktyki,
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— sprawa dotyczy kwestii moralnych lub spotecznych (przy czym nie jest w petni jasne,
czy przez zwrot ,social issues” Trybunat ma na mysli kwestie istotne spotecznie, czy
prawa spoteczne),

— sprawa dotyczy wytaniajacych sie lub z innych wzgleddéw istotnych kwestii prawno-
cztowieczych,

— ewentualnie sprawa ma znaczny wydzwiek medialny lub polityczny w danym kraju.

Trybunat chce, by dzieki wprowadzeniu tej kategorii, sprawy byly rozpoznawane szybciej.
Zamierza przeznaczy¢ na nie wiekszg ilos¢ swych zasobow i Scislej monitorowac ich przebieg.

Jan Sobczak
Petnomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych

Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 28 wrzesnia 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

Przewodniczacy posiedzenia

Zespotu Jan Sobczak

Anita Janusz

Agata Rogalska-Piechota
Agnieszka Kozinska-Makowska
Mateusz Laskowski

MSZ DPT

Urszula Szafranska, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Pawet Szponar, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska | tukasz Augustyniak, Departament Prawny

Agnieszka Gozdzik, Departament Postepowania
Przygotowawczego,

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro
Wspodtpracy Miedzynarodowej,

Renata Pietrzak, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej,

Prokuratura Krajowa

Jakub Cygan, Departament Bezpieczeristwa

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Narodowego,
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Remigiusz Jendrych, Departament Oceny
Skutkow Regulacji,

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta
Gtéwnego Policji

Krajowa Rada Sadownictwa

Jedrzej Kondek, cztonek Rady

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

Joanna Sauter-Kunach, Departament Prawny

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Joanna Kostecka, Zespdét Stanowisk
Samodzielnych
Iwona Przybytowicz, Zarzad ds. Cudzoziemcéw

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Radostaw Wrdébel, Biuro Szefa Urzedu

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Ministerstwo Zdrowia

Dorota Cisak, Biuro Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Przemystaw Klaman, Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu

Robert Safianski, Departament Prawny
Maciej Piela, Departament Kontroli i Nadzoru

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Krzysztof Ktopotowski, Departament Prawny
Sylwia Porozynska, Departament Prawny

Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Iwona Rzymowska, Biuro Petnomocnika Rzgdu
ds. Réwnego Traktowania

Jakub Roguski, Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego

Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Mirostaw Wraéblewski, Zespot Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego

Pawet Filipek, Zespo6t Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Anna Biatek, Zesp6t Prawa Konstytucyjnego,
Miedzynarodowego i Europejskiego

Joanna Pisarczyk, Zesp6t ds. Wykonywania Kar

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Katarzyna Mizerska, Departament Analiz i
Polityki Migracyjnej,
Joanna Dtugotecka, Departament Analiz i
Polityki Migracyjnej
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Ministerstwo Edukacji i Nauki

Joanna Stepniewska, Departament Prawa
Szkolnictwa Wyzszego i Nauki

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej

Joanna Maciejewska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej

Biuro Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Departament Prawny

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Slusarczyk, Departament Wojskowych
Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Infrastruktury

Marcin Grabek, Departament Prawny
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Sprawozdanie z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktore odbyto sie w dniu 21 grudnia 2021 rr.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

W dniu 21 grudnia 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (,,Zespdt”), powotanego Zarzgdzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca
2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

I.  Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (,,ETPC”, ,, Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,Przewodniczacy”, ,,Petnomocnik”).

Przewodniczacy poinformowat, ze posiedzenie Zespotu ma szczegdlny charakter, bowiem
tradycyjnie zaproszeni na nie zostali przedstawiciele parlamentu, organizacji pozarzadowych i
zawoddéw prawniczych, celem wspdlnej refleksji nad najwazniejszymi zagadnieniami
dotyczgcymi wykonywania wyrokéw Trybunatu oraz nad priorytetami dziatania na przysztosé.

Nastepnie przedstawit agende Zespotu. Zachecit jednoczesnie uczestnikéw posiedzenia do
aktywnego udziatu w posiedzeniu Zespotu, zaprosit do zadawania pytan i wigczania sie w
dyskusje odnosnie do wykonywania wyrokdw Trybunatu przez Polske.

— Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika w przedmiocie wykonywania
wyrokow ETPC, w tym przedstawienie dostepnych danych statystycznych za 2021 r.

Petnomocnik przedstawit zebranym dostepne dane statystyczne za 2021 r. wedtug stanu na
17 grudnia 2021 r.

Liczba orzeczen uznanych za wykonane w 2021 r. nie ulegnie juz zmianie poniewaz KM RE
zakonczyt juz prace na ten rok. Odnosnie do pozostatych danych za rok 2021 r. mogg one ulec
jeszcze zmianie i bedg aktualizowane w styczniu 2022 r.

W 2021 r. Trybunat wydat wobec Polski 84 orzeczenia w sprawie 213 skarg, w tym: 21 wyrokéw
ws. 26 skarg oraz 63 decyzje ws. 187 skarg. W tej liczbie byto:
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— 28 orzeczen korzystnych dla rzadu ws. 32 skarg (3 wyroki stwierdzajace brak
naruszenia, 18 decyzji o niedopuszczalnosci i 7 decyzji skreslajgcych zakomunikowane
rzgdowi skargi z przyczyn formalnych),

— 55 orzeczen niekorzystnych dla rzadu ws. 180 skarg (18 wyrokdw ws. naruszenia, 26
decyzji ws. ugody i 11 decyzji ws. deklaracji jednostronnych),

— 1 decyzja czeSciowo korzystna (skreslenie sprawy z listy) i czesciowo niekorzystna
(zasadzenie kosztéw dla skarzgcego).

Przedstawiajgc bardziej szczegdétowo Petnomocnik wskazat, ze wsrdod 21 wyrokéw wydanych
przez ETPC byto:

— 18 wyrokéw stwierdzajgcych przynajmniej jedno naruszenie Konwencji przez Polske
ws. 23 skarg,

— 3 wyroki stwierdzajgce brak jakiegokolwiek naruszenia Konwencji przez Polske ws. 3
skarg

Wsréd 63 decyzji byto:
— 18 decyzji o niedopuszczalnosci 22 skarg, w tym 14 decyzji o niedopuszczalnosci
zakomunikowanych skarg wydanych po obserwacjach rzadu,
— 26 decyzji zatwierdzajacych ugody w 102 skargach,
— 11 decyzji zatwierdzajacych deklaracje jednostronne rzgdu w 55 skargach,

— 7 decyzji skreslajgcych z przyczyn formalnych zakomunikowane rzgdowi skargi, w tym
4 decyzje skreslajgce skargi z powodu niepodtrzymywania ich przez skarzgcych po
przedstawieniu obserwacji przez rzad,

— 1 decyzja inna (skreslajaca skarge z powodu braku potrzeby dalszego jej badania z
zasgdzeniem kosztow na rzecz skarzgcego).

W poréwnaniu rokiem 2020 liczba orzeczen wydanych przez Trybunat wzrosta (jak dotychczas)
0 22 orzeczenia. Liczba wyrokéw jest na podobnym poziomie (w 2020 r. byto ich 19, obecnie
21). Na uwage zastuguje wzrost produktywnosci Trybunatu, jesli chodzi o decyzje, obecnie byto
0 20 wiecej decyzji i 0 110 wiecej skarg rozstrzygnietych decyzjami. Generalnie jednak pod
wzgledem liczby wydanych orzeczen sytuacja w 2021 r. byta na podobnym poziomie jak w
ciggu ostatnich kilku lat.

Jesli chodzi o prowadzone w 2021 r. postepowania przed ETPC, Rzad otrzymat:
— 278 nowych zakomunikowanych przez Trybunat skarg w procedurze skargowej

— 45 zarzadzen tymczasowych ws. 145 skarzgcych.

Liczba prowadzonych postepowan zatem wzrosta w stosunku do roku 2020. Rok 2021 jest tez
rekordowy pod wzgledem liczby zakomunikowanych zarzadzen tymczasowych, co wigze sie w
sposob oczywisty z sytuacjg na granicy polsko-biatoruskiej.
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Na koniec listopada 2021 r. Polska byta na 6 miejscu pod wzgledem liczby skarg zawistych
przed Trybunatem (2200 skarg, 3,2% ogdtu wszystkich skarg zawistych przed ETPC). Polska
miata o ok. 1400 skarg mniej niz Wtochy, ktéra znalazty sie na 5 pozycji, a o ok. 100 wiecej niz
Azerbejdzan, ktory byt na 7 miejscu. Liczba zawistych skarg jest wyzsza o ponad 1000 w
porownaniu z 2020 r. Oznacza to réwniez, ze Polska powrdcita na 6 miejsce pod wzgledem
zawistych spraw po raz pierwszy od 2010 r. Po raz pierwszy po 8 latach liczba zawistych skarg
przekroczyta 2000.

Petnomocnik zauwazyt, ze powyzsze dane majg charakter wstepny. W dalszym ciggu moze
bowiem wzrosng¢ liczba spraw zakomunikowanych rzgdowi, a takze liczba wyrokdéw i decyzji.
Decyzje przyjmowane przez Trybunat w grudniu danego roku sg publikowane dopiero w
styczniu roku nastepnego.

Na tym etapie nie sg jeszcze dostepne informacje na temat liczby skarg, ktére wptynety w 2021
r. do Trybunatu. Te i inne dane beda dostepne dopiero pod koniec stycznia z chwilg
opublikowania przez Trybunat rocznego raportu wraz ze statystykami.

Sprawy zakomunikowane Rzgdowi w IV kwartale 2021 r.

Petnomocnik przedstawit rodzaje spraw zakomunikowanych rzagdowi w IV kwartale. Wsréd
spraw mozna wyodrebni¢ nowe kategorie spraw (tzw. sprawy ,pandemiczne”): sprawy dot.
ogoélnych obostrzenn pandemicznych (Jarocki p. Polsce (nr 39750/20) — obostrzenia
pandemiczne dot. organizowania zgromadzen publicznych) oraz sprawy dot. obostrzen
pandemicznych w zaktadach karnych (Szal p. Polsce (nr 53780/20), Guhn p. Polsce (nr
45519/20)).

Ponadto rzad otrzymat kolejne komunikacje w sprawach priorytetowych. Po tym jak
zakomunikowano 12 przyktadowych spraw dotyczacych reakcji obywatelek w wieku
rozrodczym na wyrok TK z 22 pazdziernika 2020 r. uznajacy jedng z przestanek dopuszczalnosci
przerywania cigzy (,eugeniczng” czy tez ,patoembriologiczng”) za niezgodng z Konstytucjg, w
komunikacie prasowym Trybunat poinformowat, ze wptyneto ponad 1 000 podobnych skarg;
nie zostaty one jak dotad zakomunikowane Rzgdowi RP; nalezy sie liczy¢ z ich komunikacjg w
pdZniejszym terminie, w zaleznosci od tresci rozstrzygniecia w juz zakomunikowanych
sprawach. Nastepnie, w pazdzierniku 2021 r. zakomunikowano sprawe jednostkowg, dot.
skargi kobiety, ktéra byta w cigzy wykazujacej wady rozwojowe ptodu i miata wyznaczony
termin legalnego przerwania cigzy w jednym z polskich szpitali; zabieg sie nie odbyt z uwagi
na wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego; wg. informacji ze skargi skarzgca
wykonata zabieg przerwania cigzy za granicg (sprawa M.L. p. Polsce, skarga nr 40119/21).

Zakomunikowano takze sprawe dotyczacg rézinych aspektow reformy wymiaru
sprawiedliwosci (Sterkowicz p. Polsce (nr 3685/20) - uchylenie immunitetu sedziego przez ID
SN).
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Ponadto nalezy odnotowa¢ komunikacje spraw z innych obszaréw:

— sprawy dot. roznych aspektéw prawa karnego: Wisniewska p. Polsce (nr 32863/21) —
sprawa dot. zastosowania instytucji konfiskaty rozszerzonej; TM Synthetics Spdtka
Akcyjna p. Polsce (nr 32553/20) — zajecie konta bankowego w postepowaniu karnym;
tukawski p. Polsce (nr 63377/19) — przeszukanie mieszkania;

— sprawy dot. braku przestuchania swiadka oskarzenia: Sobczak p. Polsce, nr 30752/14 i
Romaniuk p. Polsce, nr 42179/14,

— sprawy dot. wolnosci sfowa i wolnosci zgromadzen: sprawy dotyczace postepowania
karnego za zniestawienie (Wieczorek p. Polsce, nr 23801/19 i Sienkiewicz-Woskowicz
p. Polsce, nr 32512/20); zatrzymanie dziataczek Greenpeace podczas manifestac;i
(Grundland i Bojarowska p. Polsce, nr 15532/21 i 16560/21), Bunzel p. Polsce (nr
18854/18) — sprawa dotyczaca wydarzen odbywajgcych sie pod szyldem Czarnego
Protestu — ukaranie organizatorki manifestacji za uzywanie symbolu ,Polka Walczgca”
przez uczestnikow,

— sprawy z zakresu prawa rodzinnego: Youssfi p. Polsce (nr 12730/21) — na kanwie
sprawy dot. stosowania Konwencji haskiej dot. cywilnych aspektéw uprowadzenia
dziecka za granice (sprawa wielowymiarowa, dot. niewykonanie orzeczenia o
nakazaniu wydania dziecka; postepowanie w Polsce i Belgii, sktad TK),

— sprawa dot. poszanowania wtasnosci: Marszatek p. Polsce (nr 11650/21) — eksmisja,
brak lokalu zastepczego; Nagdrny p. Polsce (nr 13402/19) - brak zwrotu nadpfaty
podatku;

— sprawy dot. cudzoziemcow: Alkhawlany p. Polsce (nr 63012/19) — sprawa dot.
wydalenia cudzoziemca.

Sprawy w wykonywaniu wedtug stanu na 17 grudnia 2021 r.

Przewodniczacy podatf, ze wedtug stanu na 17 grudnia 2021 r. w nadzorze KMRE nad
wykonywaniem znajduje sie 95 spraw, w tym 12 decyzji i 83 wyroki. W 2021 r. KM RE zakonczyt
nadzor nad wykonywaniem 35 spraw (w tym 25 decyzji i 10 wyrokdéw).

Komunikacje ztozone w 2021 r. do Komitetu Ministréw na podstawie Reguty 9.

W 2021 r. (do dnia 17 grudnia 2021 r.) zostato przedstawionych 10 komunikacji na podstawie
Reguty 9 ust. 2 Regulaminu Komitetu Ministréw w formacie ds. praw cztowieka. Byty to
komunikacje w sprawach: Tysigc p. Polsce (5410/03), R.R. p. Polsce (27617/04) i P. i S. p. Polsce
(57375/08), Burza p. Polsce (15333/16), Al Nashiri p. Polsce (28761/11), Husayn (Abu
Zubaydah) p. Polsce (7511/13), Jezior p. Polsce (31955/11).

Komunikacje przedstawity: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (tgcznie 4 komunikacje),
Naczelna Rada Adwokacka (1 komunikacja), Centrum Praw Reprodukcyjnych oraz Federacja
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na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny (3 komunikacje), a takze podmioty miedzynarodowe:
Human Rights in Practice i Open Society Justice Initiative (1 komunikacja) oraz European
Centre for Law and Justice (1 komunikacja).

Rzad udzielit odpowiedzi na 9 komunikacji. Odpowiedzi byly przygotowane w oparciu o
informacje przekazywane Ministerstwu Spraw Zagranicznych przez wiasciwe instytucje, tj. w
wiekszosci przypadkdéw Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Zdrowia.

Wszystkie komunikacje publikowane sg na ogdlnie dostepnej stronie Komitetu Ministréw RE
oraz w bazie wykonywanych orzeczen HUDOC-EXEC po 10 dniach roboczych od dnia ich
przestania zainteresowanemu panstwu celem ustosunkowania sie. Panstwo ma prawo do
przestania odpowiedzi w kazdym czasie, jednak jesli zrobi to przed uptywem ww. 10-dniowego
terminu, jego odpowiedz bedzie opublikowana razem z samg komunikacja, dzieki czemu
wszystkie zainteresowane osoby bedg sie mogly zapoznaé jednoczesnie zaréwno z trescig
komunikacji, jak i z odpowiedzig panstwa.

Il. Informacja na temat ostatniego posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego
nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC (30.11-2.12.2021 r.) oraz o
planowanych na 2022 r. pracach Komitetu w tym zakresie

W agendzie posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconemu nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 30 listopada — 2 grudnia 2021 r.
znalazty sie polskie sprawy: P. i S., Tysigc, R.R. p. Polsce. Sprawy nie byty poddawane debacie
na forum Komitetu. Decyzja w tych sprawach zostata przyjeta bez dyskus;ji.

Rzad przekazat Komitetowi zaktualizowane informacje nt. wykonania tych spraw w dniu 13
pazdziernika 2021 r. Decyzja przyjeta przez KM odnosi sie do zagadnied juz wczesniej
podnoszonych przez KM, tj. braku reform przewidujacych wyrazny obowigzek szpitali
skierowania pacjentow do sSwiadczen alternatywnych, gdy zabieg medyczny nie zostat
wykonany z powodu zastosowania klauzuli sumienia, potrzeby wprowadzenia jednolitych i
jasnych procedur, ktérych powinny przestrzega¢ wszystkie szpitale, regionalnych réznic w
dostepie do zabiegu legalnego przerwania cigzy, niezbednych reform procedury sprzeciwu.
Dodatkowo znajdujg sie w niej odwotania do dostepnosci do procedur legalnego przerywania
cigzy w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 pazdziernika 2020 r., a takze
komunikatem Ministerstwa Zdrowia opublikowanym po $mierci ciezarnej pacjentki w szpitalu
w Pszczynie. Komitet Ministréw usilnie zacheca wtadze do konsultacji na wysokim szczeblu z
Sekretariatem KM w celu zbadania mozliwych rozwigzan dla kwestii pozostajgcych do
realizacji.

Jesli chodzi o prace KM-DH w 2022 r. w kontekscie spraw polskich, to na agendzie znajdg sie
na pewno sprawy: grupa Al Nashiri (w marcu 2022), Tysigc, P. i S., R.R. (we wrzes$niu 2022 r.).
Ponadto, biorgc pod uwage, ze wyroki w sprawach M.K. i inni p. Polsce oraz Xero Flor sp. z o.o0.
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w Polsce p. Polsce zostaty zakwalifikowane do wzmocnionej procedury nadzoru KMRE nad
wykonywaniem, nalezy spodziewaé sie, ze znajdg sie na agendzie KM-DH w 2022 r.

W tym miejscu przedstawicielka Ordo luris zapytata dlaczego wyroki dotyczgce spraw
aborcyjnych nie zostaty dotychczas uznane za wykonane przez KMRE pomimo ze strona Polska
prezentuje stanowisko o wykonaniu tych wyrokéw.

Przedstawiciel MZ potwierdzit, ze MZ stoi na stanowisku, ze zostaty juz podjete odpowiednie
dziatania i ze ww. wyroki zostaty wykonane przez Polske, niemniej KMRE nadal wymaga
przedstawienia dodatkowych informacji. MZ bedzie przygotowywac takie szerokie stanowisko
na wrzes$niowg debate w tych sprawach. Ponadto MZ wyraza nadzieje, ze we wspodtpracy z NFZ
w dziedzinie nadzoru nad liczbg i okolicznosciami wykonywania zabiegéw przerywania cigzy
MZ bedzie mogto przedstawi¢ KMRE odpowiednie informacje, bowiem niektdre dane, o ktore
pytat KMRE nie byty jeszcze dostepne 2021 .

lll.  Informacje wtasciwych resortow i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegélnych orzeczen ETPC

e Informacja nt. procesu wykonywania wyroku w sprawie Jezior p. Polsce (skarga nr
31955/11) - referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci (,,MS”);
Przewodniczacy przypomniat krétko, ze sprawa dotyczy naruszenia prawa do wolnosci
wypowiedzi w kontekscie wyboréw samorzadowych. Skarzacy, ktéry kandydowat na radnego,
prowadzit bloga internetowego poswieconego biezgcym wydarzeniom w gminie, w ktorej
mieszkat. Trybunat stwierdzit naruszenie art. 10 Konwencji.

Trybunat zauwazyt w wyroku, Zze przeniesienie odpowiedzialnosci w odniesieniu do
komentarzy osob trzecich moze mieé¢ negatywny wptyw na zamieszczanie komentarzy na
portalach internetowych i moze dziata¢ odstraszajgco na wolno$é wypowiedzi w Internecie.

Trybunat ponadto zauwazyt, ze kwestionowane orzeczenie sgdu krajowego, wydane w
postepowaniu wyborczym, stanowito nieproporcjonalng ingerencje w wolno$é wypowiedzi
skarzgcego. W szczegdlnosci sady krajowe nie zachowaty witasciwej rdwnowagi miedzy
prawem skarzgcego do wolnosci wyrazania opinii (w postaci prowadzenia bloga
internetowego) oraz prawem drugiej osoby do poszanowania swojej reputacji jako kandydata
w wyborach samorzadowych. Zatem kwestionowane decyzje sadéw krajowych nie byty
konieczne w spoteczenstwie demokratycznym.

W sprawie tej Rzad przedstawit raport z wykonania wyroku, do ktdrego Departament
Wykonywania Wyrokéw ETPC w Sekretariacie RE (,DWW”) zgtosit uwagi odnosnie do sSrodkdow
generalnych.
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Przedstawiciel MS wskazat, ze orzeczenie dotyczy kwestii odpowiedzialnosci osoby
prowadzgcej bloga nieodptatnie za komentarze i tresci zamieszczone na tym blogu przez
anonimowe osoby trzecie (internautéw). To rozstrzygniecie wyrdznia stwierdzone naruszenie
z art. 10 Konwencji w kontekscie orzecznictwa sgddéw krajowych na tle innych spraw
zwigzanych z naruszeniem swobody wypowiedzi. Przedstawiciel MS tytutem uzupetnienia
przypomniat, ze w sprawie skarzgcego toczyty sie dwa postepowania przed sagdami krajowymi:
jedno w trybie wyborczym (wybory samorzagdowe w 2010 r.) — skarzacy tez kandydowat na
radnego w tych wyborach, natomiast osoba, ktéra pozwata go w trybie wyborczym byta
kandydatem na burmistrza. Skarzacy zostat zobowigzany do zaprzestania naruszen, tj.
usuniecia tresci z bloga (zostaty usuniete juz wczesniej), przeproszenia kandydata na
burmistrza oraz zaptacenia kwoty 5000 zt na cel spoteczny. Po wyborach toczyto sie drugie
postepowanie z powddztwa bytego kandydata na burmistrza o naruszenie ddbr osobistych.
Powddztwo zostato oddalone. W drugim postepowaniu sady krajowe trafnie odniosty sie do
tresci ustawy z 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (art. 14 ustawy), ktéra
przewiduje brak odpowiedzialnosci za zachowanie osoby, ktéra udostepnia systemy
teleinformatyczne (hosting) dla tresci zamieszczanych przez osoby trzecie, pod warunkiem ze
nie wie o tym, ze zamieszczane tresci sg inkryminowane (majg bezprawny charakter). Ten brak
bezprawnosci jest utrzymany do momentu otrzymania informacji urzedowej lub innej, ze takie
tresci zostaty umieszczone. Nie bez znaczenia byly tez okolicznosci niniejszej sprawy: osoba
anonimowa zamiescita na blogu niekomercyjnym o zasiegu lokalnym nieprawdziwe tresci
naruszajgce dobra osobiste kandydata na burmistrza, o czym nie wiedziat skarzacy, a gdy sie
tylko dowiedziat niezwtocznie usunat te tresci.

Trybunat w wyroku nie zakwestionowat przepiséw nieobowigzujacej juz ordynacji wyborczej
ani tez przepiséw dotyczgcych ochrony débr osobistych oraz ustawy z 2002 r. o $wiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (art. 14 i 15). W postepowaniu, w ktérym doszto do naruszenia
Konwencji orzekajgce sady krajowe dokonaty btednej wyktadni ustawy o swiadczeniu ustug
drogg elektroniczng (sad pierwszej instancji pominat te ustawe, a sad drugiej instancji orzekt
niezgodnie z jej literalnym brzmieniem). W drugim postepowaniu toczacym sie juz po
wyborach, sady krajowe dokonaty wtasciwe] interpretacji przepisow ustawy i stwierdzity, ze
brak jest bezprawnosci dziatania (powddztwo oddalono).

W sprawie Jezior p. Polsce Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta komunikacje na
podstawie Reguty 9 Regulaminu KMRE. W komunikacji podniesiono zagadnienie zbyt
restrykcyjnej interpretacji przez sady krajowe i Sad Najwyziszy (przed 2020 r.)
odpowiedzialnosci ustugodawcéw hostingowych za zamieszczane tresci. SN w wielu
orzeczeniach przyjmuje bowiem restrykcyjnie, ze jezeli zamieszczone przez internautow tresci
s3 W sposob oczywisty naruszajgce dobra osobiste wowczas ustugodawcy hostingowi (duze
portale informacyjne, zarzadzane komercyjnie przez spétki medialne) powinni wprowadzaé
pewnego rodzaju kontrole prewencyjng tresci (nie identyfikacji tych komentatoréw, ale
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identyfikacji tresci, odrzucajgc tresci ewidentnie naruszajgce dobra osobiste osdb trzecich
zwtaszcza inspirowane artykutami pojawiajgcymi sie w tych portalach). W wyroku w sprawie
Delfi AS p. Estonii (WI) Trybunat posrednio potwierdza ten kierunek troszke bardziej
restrykcyjnej wyktadni, przyjmujac, ze co do zasady nie ma obowigzku kontroli prewencyjnej
tresci, jak rowniez tym bardziej identyfikowania internatédw. Jednak majgc na uwadze wyrok
ws Delfi AS powinno sie wprowadzié system filtrujgcy tresci. Trybunat dopuszcza wiec pewne
ograniczenia swobody wyrazania tresci w interesie publicznym, spotecznym, w przypadkach
ewidentnie naruszajacych dobra osobiste.

Nalezy wiec rozrézni¢ hosting niekomercyjny, lokalny od prowadzenia powaznego portalu
internetowego o zasiegu ogdlnokrajowym czy wiekszym.

W zakresie wykonania wyroku w sprawie Jezior w odniesieniu do srodkéw indywidualnych
nalezy odnotowaé wyptate zasgdzonego zadoséuczynienia. Nie ma podstaw do wznowienia
postepowania w sprawie skarzgcego. W odniesieniu do srodkéw generalnych MS podjat
szereg dziatan. W ocenie MS nie ma potrzeby przeprowadzenia zmian legislacyjnych w
zakresie objetym wyrokiem, bowiem to sgdy krajowe nie zastosowaty odpowiednio
istniejacych przepiséw krajowych. Podjeto przede wszystkim dziatania o zakresie
upowszechniajagcym i edukacyjnym wsrdd sedziow i aplikantéw sgdowych. Wyrok zostat
przettumaczony na jezyk polski i umieszczony na stronie internetowej MS, w aktualnosciach i
newsletterze. Informacja o wyroku w sprawie Jezior zostata przestana do prezeséw sgdéw,
ktére orzekaty w sprawie skarzgcego, wraz z odpowiednimi standardami w zakresie prawa do
wolnosci wypowiedzi, oraz do sedzidéw koordynatoréw ds. wspdtpracy miedzynarodowej i
praw cztowieka w celu dalszego rozpowszechnienia wséréd sedzidw. Ponadto uaktualnione
zostato i zamieszczone na stronie MS opracowanie na temat orzecznictwa ETPC w zakresie art.
10 Konwenciji.

Ponadto problematyka prawa do wolnosci wypowiedzi jest przedmiotem cyklicznych szkolen
organizowanych przez Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury (,,KSSiP”). Wyrok w sprawie
Jezior zostat zaprezentowany na szkoleniu aplikantéw sgdowych w dniach 26-30 kwietnia 2021
r. Bedzie réwniez prezentowany na szkoleniu aplikantéw w lutym/marcu 2022 r. MS wystgpito
rowniez do dyrektora KSSiP z prosbg o uwzglednienie tego wyroku i wynikajacych z niego
standardéw konwencyjnych w planowanych na kolejne lata szkoleniach sedziéw, asesordw
sgdowych i referendarzy.

W ocenie MS dalsze srodki indywidualne nie sg konieczne, a zrealizowane srodki o charakterze
generalnym sg wystarczajgce do uznania tego wyroku za wykonany.

Przedstawiciele KSSiP poinformowali, ze 17 grudnia 2021 odbyto sie szkolenie online, ktérego
adresatem byli sedziowie sgdédw powszechnych, W ramach tego szkolenia wprost jako jeden
z podtematéw szczegdtowych zostat przytoczony wyrok w sprawie Jezior p. Polsce. To
szkolenie byto dostepne dla oséb zapisanych na nie, jednak zostato ono nagrane wiec dla
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uzytkownikow portalu szkoleniowego KSSIP bedzie mozliwe odtworzenie tego materiatu takze
w okresie pdzniejszym. Ponadto, w 2021 r. omowienie tego wyroku nastgpito na spotkaniach
z aplikantami na szkoleniu wstepnym, ale KSSiP bedzie systematycznie proponowac
wyktadowcom-koordynatorom, aby wyrok byt uwzgledniany w trakcie szkolen.

e Informacja nt. procesu wykonywania wyrokéw w sprawach Filas p. Polsce (skarga nr
31806/17), Leniczuk p. Polsce (skarga nr 47800/17) oraz Bechta p. Polsce (skarga nr
39496/17) - referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Petnomocnik przypomniat, ze wyroki w sprawach Filas p. Polsce, Lericzuk p. Polsce oraz Bechta
p. Polsce zostaty wydane w kwietniu i maju 2021 r. i dotyczg zagadnienia natozenia na
skarzgcych w trakcie ich osadzenia rezimu tzw. wieznia niebezpiecznego (naruszenie art. 3
Konwencji). W wyrokach tych Trybunat stwierdzit, Ze chociaz kontrole osobiste mogg by¢
konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa w jednostce penitencjarnej, ale nie przekonat go
argument Rzadu, ze takie systematyczne i wyjgtkowo krepujgce kontrole przeprowadzane
codziennie, a nawet kilka razy dziennie, byty niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa w
jednostce penitencjarnej. Ponadto wtadze nie przedstawity wystarczajgcych i odpowiednich
powoddéw, ktére moglyby uzasadnié, w okolicznosciach tych spraw, ze zastosowanie
szerokiego zakresu sSrodkow, szczegdlnie w poczatkowym okresie natozenia rezimu, byto
konieczne do osiggniecia uzasadnionego celu zapewnienia bezpieczenstwa wiezien.

Podkreslenia wymaga, ze stany faktyczne wszystkich trzech orzeczen Trybunatu, a tym samym
naruszenia Konwencji, miaty miejsce juz po nowelizacji kodeksu karnego wykonawczego, ktéra
weszta w zycie 24 pazdziernika 2015 r. (jako element wykonania wyroku w sprawach Horych i
Piechowicz).

Rzad przedstawit raport z wykonania ww. wyrokéw, do ktérego DWW zgtosit uwagi odnosnie
do srodkéw generalnych. DWW wskazat m.in. na dziatania uswiadamiajace, ktore jego ocenie
muszg mieé charakter ukierunkowany. W szczegdlnosci powinny by¢ skierowane do personelu
stuzby wieziennej oraz sedziéw penitencjarnych. Ponadto konieczne jest wykazanie, ze
faktycznie istnieje mozliwos¢ dostosowania rezimu do indywidualnych okolicznosci kazdego
osadzonego (zgodnie ze znowelizowanymi przepisami).

Przedstawicielka MS uzupetnita stany faktyczne ww. spraw wskazujgc na rdéznice pomiedzy
nimi. Stany faktycznie ww. spraw miaty miejsce tuz po wejsciu w zycie nowelizacji przepiséw
kodeksu karnego wykonawczego, ktéra miata na celu wyeliminowanie automatyzmu przy
kwalifikowaniu do rezimu wieZznia niebezpiecznego, poprzez szczegétowe okreslenie
przestanek, ktére powinny zostac¢ spetnione przy kwalifikacji, oraz stopniowe tagodzenie
rygorow. W zwigzku z przeprowadzong nowelizacjg KKW MS stoi na stanowisku, ze dalsze
zmiany legislacyjne nie sg konieczne. W wykonywaniu ww. orzeczen nalezy skupic sie przede
wszystkim na dziataniach o charakterze edukacyjnym i upowszechniajgcym.
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MS przedstawito juz wktad do raportu z wykonania tych wyrokéw. Wyroki zostaty
przettumaczone na jezyk polskii umieszczone w bazie MS, informacje o wydaniu tych wyrokéw
zostaty opublikowane na stronie internetowej MS w aktualnosciach i newsletterze. Informacje
o orzeczeniach zostaty przekazane wtasciwym sadom oraz Centralnemu Zarzadowi Stuzby
Wieziennej. W ramach wspotpracy z KSSiP wyroki znajdg sie z programie szkolenia aplikacji
sgdowej w lutym/marcu 2022 r. Ponadto KSSiP poinformowat, ze planowane sg dodatkowe
szkolenia dedykowane sedziom penitencjarnym i te wyroki bedg w ramach szkolen
uwzgledniane.

Dziatania upowszechniajgce i szkoleniowe podejmowane sg przez stuzbe wiezienng. Z
informac;ji uzyskanych w CZSW wynika, ze ta problematyka jest przedmiotem szkolen, rocznej
odprawy kierownictwa SW oraz odprawy dla specjalistéw okregowych inspektoratéw SW.

15 grudnia 2017 r. weszta w zycie znowelizowana instrukcja DGSW w sprawie zasad organizacji
warunkéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych wobec osadzonych stwarzajgcych
powazne zagrozenie spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa aresztu sledczego
lub zaktadu karnego. Przepisy tej instrukcji majg przede wszystkim na celu wdrazanie
konstruktywnych rozwigzan sprzyjajgcych poprawie efektywnosci w organizacji i prowadzeniu
oddziatywan penitencjarnych wobec tej grupy osadzonych. Wskazuje ona na koniecznos¢
organizowania i prowadzenia oddziatywan penitencjarnych, w tym aktywizacje fizyczna
osadzonych, roztadowywanie napie¢ zwigzanych z izolacja w celu utrzymania witasciwej
kondycji psychicznej i uczynienia okresu pobytu osadzonych w szczegdlnych warunkach
mozliwie jak najkrétszym.

CZSW przekazat takze dane statystyczne, ktére rowniez poruszono w uwagach DWW. Liczba
osadzonych zakwalifikowanych do tej kategorii wynosita w 2018 r. —191, w 2019 r. — 178, w
2020 r. — 171, do 31 pazdziernika 2021 r. — 137 (wiec te liczby spadajg). Podano takze
informacje, jakie sg przyczyny do kwalifikowania do kategorii ,,N”. Wydaje sie, ze jesli chodzi
o wykonanie tych wyrokow to dziatania legislacyjne nie sg konieczne. W przypadku tych spraw
doszto do niewtasciwego zastosowania istniejgcych przepiséw dlatego tez najwtasciwsze bedg
szkolenia i upowszechnianie przede wszystkim.

Przewodniczacy zauwazyt, ze w takich przypadkach bardzo waine jest szerokie
rozpowszechnienie wyroku Trybunatu, jak rdwniez przeprowadzenie szkolen. DWW czasem
prosi réwniez o dokfadniejsze informacje dotyczace tresci przeprowadzanych szkolen.

Przedstawiciel KSSiP poinformowalt, ze szkolenia zwigzane z tematyka, ktéra pojawita siew ww.
wyrokach, miaty juz miejsce od 2016 r. (np. szkolenia nt.: ochrona praw cztowieka i zakaz
dyskryminacji, gwarancje procesowe ochrony praw cztowieka i osadzonych) i w nich byty
przewidziane zagadnienia takze dotyczace osadzonych niebezpiecznych. W dotychczasowej
praktyce wychodzono z zatozenia, ze orzecznictwo Trybunatu jest normalnym elementem
porzgdku prawnego w Polsce, wiec nie zawsze byto wyszczegdlniane, bowiem byto traktowane
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tak, jak orzecznictwo polskiej judykatury. KSSiP bedzie wprowadzaé do swojej oferty nowa
formute — webinaria online — krétkie wystgpienia dotyczace jednego zagadnienia czy
problemu, podczas ktérych osoba prowadzgca bedzie miata przedstawi¢ dane zagadnienie i to
bedzie dobra formuta, aby przedstawiaé konkretne wyroki. Ponadto osobom, ktére uktadajg
programy szkolen, zostanie zwrécona uwaga, aby wyroki ETPC, jesli bedg poruszane w trakcie
szkolen, byty wyszczegdlnione juz w samych programach, tak aby pozyskanie informacji o nich
byto tatwiejsze.

IV. Pozostate informacje i ogtoszenia

Przewodniczacy poinformowat o procedurze wytonienia nowe;j listy kandydatéw na sedziego
ETPC z ramienia Polski, po tym jak Zgromadzenie Parlamentarne RE odrzucito poprzednia
polska liste z uwagi na kwestie proceduralne, bez przestuchania kandydatéw. W zwigzku z
decyzja ZPRE MSZ dokonato zmian w procedurze. W szczegdlnosci, w celu zwiekszenia
przejrzystosci procesu wytaniania kandydatéw wprowadzona zostata mozliwos¢ wyznaczenia
przez organizacje pozarzagdowe obserwatoréw w czasie rozméw kwalifikacyjnych z
kandydatami.

Ponadto Minister Spraw Zagranicznych powotat nowy Zesp6t do spraw wytonienia
kandydatéw na urzad Sedziego Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu,
zwiekszajgc liczbe osdb spoza administracji rzagdowej, wchodzgcych w jego sktad.

Podobnie jak w poprzedniej procedurze MSZ bardzo szeroko upowszechnito konkurs:
informacje o nowym naborze wystano do ok. 130 podmiotéw oraz wszystkich cztonkéw
Zespotu i 0s6b z nim wspodtpracujacych. Informacje o konkursie byty rowniez na biezgco
publikowane na stronie internetowej MSZ.

W wyznaczonym terminie zgtosito sie 19 kandydatow. Lista kandydatéw zostata wytoniona w
oparciu o rozmowy kwalifikacyjne, przeprowadzone przez Zespdt w dniach 20-21 pazdziernika
2021r.z 16 osobami, ktére pozostaty w konkursie (trzy inne osoby wycofaty swe kandydatury).
Przy rozmowach kwalifikacyjnych z kandydatami obecni byli przedstawiciele organizacji
pozarzagdowych, w tym zawodéw prawniczych (sedziéw, adwokatow i radcéw prawnych),
ktére przestaty zgtoszenia w wyznaczonym terminie. W sumie 15 organizacji skorzystato z tej
mozliwosci, cho¢ ostatecznie nie wszyscy obserwatorzy pojawili sie na przestuchaniach, a w
drugim dniu liczba obserwatoréw byta mniejsza niz w pierwszym dniu.

Korzystajac z okazji, Przewodniczagcy wyrazit podziekowania wszystkim obserwatorom za
udziat, a takze za uwagi, jakie zostaty przekazane od 11 oséb w sprawie kwestii
organizacyjnych zwigzanych z przestuchaniami i procedurg wytaniania kandydatow.

Zespot wytonit nastepujaca liste kandydatow na urzad sedziego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka:
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- pani prof. dr hab. Elzbieta Karska;
- pan prof. dr hab. Aleksander Stepkowski;
- pani dr Agnieszka Szklanna.

Zgodnie z § 7 ust. 1 zarzadzenia nr 1 Ministra Spraw Zagranicznych, lista trzech kandydatéw
wyfonionych przez Zespdt w dniu 29 pazdziernika 2021 r. zostata przedstawiona do
zaopiniowania Doradczemu Panelowi Ekspertow Rady Europy do spraw wytonienia
kandydatéw na wybdr na stanowisko sedziego ETPC. Stanowisko Panelu Doradczego w
sprawie listy zostato przekazane w dniu 3 grudnia 2021 r.

W dniu 6 grudnia 2021 r. powyzsza lista kandydatéw zostata przekazana Sekretarz Generalnej
ZPRE, ktére jest wtasciwe do przeprowadzenia wyboru sedziego z ramienia Polski. Lista
zostanie w pierwszej kolejnosci przeanalizowana przez Komisje ZPRE do spraw wyboru
sedziéw ETPC na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2022 r. Jesli Komisja dojdzie do wniosku, ze
kwestie proceduralne zostaty poprawione, dokona przestuchania kandydatéw. Jesli uzna, ze
spetniajg oni wymogi przewidziane w Konwencji, przedstawi swoje rekomendacje odnosnie
do sposobu gtosowania. W takiej sytuacji lista zostanie przedtozona Zgromadzeniu
Parlamentarnemu Rady Europy, ktére dokona wyboru sedziego z ramienia Polski na sesji
plenarnej w dniach 24-28 stycznia 2022 r.

Przewodniczacy zauwazyt, ze kadencja obecnego sedziego z ramienia Polski, Pana Prof.
Krzysztofa Wojtyczka, zostata przedtuzona z mocy Konwencji od dnia 1 listopada 2021 r. do
czasu objecia funkcji przez nowego sedziego.

Na koniec spotkania Petnomocnik poinformowat, ze na czerwiec 2022 r. planowane jest
wstepnie  ponowne zorganizowanie seminarium  warszawskiego, jesli  sytuacja
epidemiologiczna na to pozwoli. Wydaje sie, ze jednym z ciekawych tematéw, ktére moga by¢
przedmiotem seminarium, sg prawa cztowieka w sytuacjach kryzysowych, szczegdlnie
zwigzanych z pandemig COVID-19. Petnomocnik zauwazyt, ze w tym zakresie juz na samym
poczatku pandemii w marcu 2020 r. okazato sie, ze w catej Europie brak jest jednolitej praktyki
panstw cztonkowskich. Czes¢ petnomocnikéw rzadow zgtaszata bowiem derogacje
poszczegdlnych praw cztowieka chronionych Konwencjg, a cze$¢ nie. Utworzono tez w RE
specjalng grupe roboczg do spraw tej kwestii i wydaje sie, ze wyniki jej prac i doswiadczen
mogtyby zostaé wykorzystane podczas seminarium warszawskiego.

Jan Sobczak
Pethomocnik
Ministra Spraw Zagranicznych
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

w dniu 21 grudnia 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkéow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtosc

Przewodniczacy posiedzenia
Zespotu

Jan Sobczak

MSZ DPT

Anita Janusz

Agnieszka Kozinska-Makowska
Agata Rogalska-Piechota

Eliza Suchozebrska

Adam Zajac

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przemystaw Domagata, Departament

Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Urszula Szafrannska, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Pawet Szponar, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Maciej Kietbik, Departament Wspotpracy
Miedzynarodowej i Praw Cztowieka

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ewa Florkiewicz, Departament Prawny

Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Mirostaw Wraéblewski, Zespot Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego

Ewa Dawidziuk, Zespét Prawa do spraw
Wykonywania Kar

Naczelny Sad Administracyjny

Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Prokuratura Krajowa

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro
Wspodtpracy Miedzynarodowej,

Renata Pietrzak, Biuro Wspodtpracy
Miedzynarodowej,

Barbara Rzuchowska Biuro Wspodtpracy
Miedzynarodowej,

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Jakub Cygan, Departament Bezpieczeristwa
Narodowego

Remigiusz Jendrych, Departament Oceny
Skutkéw Regulacji

Komenda Gtéwna Policji

Marta Krasuska, Gabinet Komendanta
Gtéwnego Policji

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Maciej Piela, Departament Nadzoru w Sporcie
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Prokuratoria Generalna RP

Marcin Katdunski, Departament Prawa
Miedzynarodowego i Europejskiego

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Marcin Wybranowski, Departament Prawny
Joanna Sauter-Kunach, Departament Prawny

Sad Najwyiszy

Arkadiusz Lach, Biuro Studiow i Analiz

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Joanna Kostecka, Zespot Stanowisk
Samodzielnych

Urzad do spraw Cudzoziemcow

Robert Wroébel, Biuro Szefa Urzedu

Kancelaria Senatu RP

Elzbieta Owczarek, Sekretarz Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Kancelaria Sejmu RP

Ziemowit Cieslik, Biuro Analiz Sejmowych
Anna Trebaczkiewicz, Sekretarz Delegacji RP do
ZPRE

Ministerstwo Zdrowia

Przemystaw Klaman, Biuro Wspétpracy
Miedzynarodowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Robert Safianski, Departament Legislacyjny

Ministerstwo Aktywow
Panstwowych

Krzysztof Ktopotowski, Departament Prawny

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej

Aneta Zradzinska, Departament Prawny

Instytut Pamieci Narodowej

Bogustaw T. Czerwinski, Prokurator Gtdwnej
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

Naczelna Rada Adwokacka

Natalia Klima-Piotrowska, Komisja Praw
Cztowieka przy NRA

Najwyzsza Izba Kontroli

Pawet Glinski, Departament Prawny i
Orzecznictwa Kontrolnego

Kancelaria Prezydenta RP

Robert Brochocki, Biuro Prawa i Ustroju

Ministerstwo Finansow

Andrzej Statek, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Giowny Urzad Statystyczny

Grzegorz Frelak, Gabinet Prezesa

Agnieszka Chwaleba, Departament Wspodtpracy
Miedzynarodowej

Panstwowa Inspekcja Pracy
Gtowny Inspektorat Pracy

Bartosz Kope¢, Departament Prawny

Rada Legislacyjna

Elzbieta Karska, cztonek Rady

Rzadowe Centrum Legislacji

Natalia Cabaj, Departament Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego

Krajowa Szkota Sadownictwa i
Prokuratury

Agnieszka Cichocka-Kluczynska, Dziat
Wspodtpracy Miedzynarodowej

Adam Czerwinski,

Mariusz Kucharczyk, Dziat Dydaktyczny
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Osrodka Aplikacji Sedziowskiej

Urzad Ochrony Danych Osobowych

Roman Sobotka, Departament Orzecznictwa i
Legislacji

Weronika Kowalik, Departament Orzecznictwa i
Legislacji

Maria Jeda, Departament Orzecznictwa i
Legislacji

Radostaw Witek, Departament Orzecznictwa i
Legislacji

Pawet Decewicz, Departament Orzecznictwa i
Legislacji

Krajowa Rada Komornicza

Rafat tyszczek, Prezes

Ordo luris

Anna Kubacka

Rada ds. Uchodzcow

Ewa Coll, cztonek Rady

Giowny Urzad Nadzoru
Budowlanego

Marcin Cudak, Biuro Organizacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Dominik Wojtasiak, Departament Legislacyjno-
Prawny

Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

Monika Mika, Departament Prawny

Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej

Agata Jaworska, Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Osoéb Niepetnosprawnych

Joanna Maciejewska, Departament Wspdtpracy
Miedzynarodowej

Pawet Kosmulski, Biuro Petnomocnika Rzgdu ds.
Réwnego Traktowania

Biuro Rzecznika Praw Dziecka

Agata Jasztal, Zespdt Spraw Miedzynarodowych
i Konstytucyjnych

53



