WOJEWODA LODZKI

L6dz, 2 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.150.2023

Rada Gminy Wodzierady

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 2 w zakresie wyrazéw: ,,i maja co najmniej dwuletni staz pracy w danej
placowce” uchwaly Nr XLVI1/395/2023 Rady Gminy Wodzierady z dnia 27 stycznia 2023
r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez uczelnie oraz

ustalenia specjalnosci i form ksztalcenia nauczycieli na rok 2023.

Uzasadnienie

Dnia 16 lutego 2023 r. organ nadzoru wyslal zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania w sprawie ww. uchwaly wskazujac na watpliwosci w zakresie § 3 ust. 2
uchwaty.

W wyjasnieniach udzielonych pismem z 22 lutego 2023 r. Przewodniczacy Rady
Gminy Wodzierady nie podzielil uwag organu nadzoru. Wskazal, Zze organ prowadzacy dla
szkot poczynit obserwacje, ze w nadzorowanych jednostkach wystepuje duza rotacja kadry.
Tym samym $rodki na doskonalenie zawodowe czgsto trafiaty do osob, ktére nie wigzaty w

dtuzszej perspektywie swej przysziosci zawodowej ze szkotami z terenu Gminy Wodzierady,
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co w ocenie Przewodniczacego kldci si¢ z zasada celowosci wydatkowania $Srodkow
publicznych oraz uzyskiwania najlepszych efektoéw z danych nakladéow. W zwigzku z tym
Przewodniczacy wskazal, ze kwestionowany zapis uchwatly stuzy podnoszeniu jakosci pracy
szk6t na terenie Gminy Wodzierady i nie stoi w sprzecznos$ci z przepisami prawa.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Stosownie do tresci art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty
wyodrebnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Przepis ten, a takze pozostate
regulacje odnoszace si¢ do doskonalenia zawodowego nauczycieli zawarte w rozdziale 7a
tejze ustawy, a takze w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019
L. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli,
szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli
na szkolenia branzowe (Dz.U. poz. 1653) nie zawieraja postanowien, ktdre ograniczatyby
finansowanie doskonalenia zawodowego do tych nauczycieli, ktorzy maja co najmniej
dwuletni staz pracy w danej placowce. W zwiagzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru
takie dofinansowanie nalezy si¢ wszystkim nauczycielom pracujagcym w danej
placowce o$wiatowej, za§ Rada Gminy Wodzierady nie miala podstawy prawnej do
ograniczania refundacji kosztoéw poniesionych na doksztatcanie do nauczycieli
ktorzy maja co najmniej dwuletni staz pracy w danej placowece.

Nalezy podkresli¢, ze zasada praworzadnosci okreslona w art. 7 Konstytucji RP
oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ realizowana zgodnie z regutami
stanowienia prawa. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze interpretowany przez pryzmat
dziatania w granicach 1 na podstawie prawa. Naczelng zasada prawa
publicznego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajace)
powinny by¢ interpretowane w sposOb S$cisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii. Tym samym postanowienia przedmiotowej uchwaty nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania. Naruszenie tego wymogu
skutkuje bowiem niewaznos$cig wadliwego postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wada
legislacyjna jest traktowana w utrwalonym orzecznictwie sadoéw
administracyjnych jako przypadek istotnego naruszenia prawa (por. wyrok NSA z 12 kwietnia

2016 r., sygn. akt II GSK 2466/14). W pismiennictwie podkresla sig, ze celem tej zasady jest
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przeciwdziatanie dowolnos$ci 1 arbitralnosci dzialania organdéw panstwa oraz poddanie tego
dziatania kontroli w oparciu o kryterium zgodno$ci z obowigzujgcym prawem.
Dziatania organdw bez podstawy prawnej i poza granicami prawa albo z naruszeniem tych
granic s3 zawsze nielegalne (P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Wolters Kluwer Polska 2019). Ponadto, zgodnie Z orzecznictwem
sadoéw administracyjnych, dziatlanie organu administracji zostanie zakwalifikowane jako
niezgodne z prawem zaro6wno wowczas, gdy zostalo podjete niezgodnie z obowigzujacym
prawem, jak i wowczas, gdy nie byto podstawy prawnej do danego dziatania (wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/Sz 654/19). W stosunku do organdow
administracji publicznej nie stosuje si¢ zasady, zgodnie z ktéra to, co nie jest zakazane, jest
dozwolone. Przeciwnie, dozwolone jest tylko to, co znajduje wyrazng podstawe prawng
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 13 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/GI1 124/17).

Majac powyzsze na uwadze, nie mozna zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami
Przewodniczacego Rady Gminy Wodzierady. Jakkolwiek organ nadzoru rozumie naturalny
proces rotacji kadry w placowkach o$wiatowych i troske organu prowadzacego o
jako$¢ pracy szkot na terenie gminy, to jednak z calg stanowczoscig trzeba podkreslic, ze
gdyby ustawodawca chcial wprowadzi¢ jakiekolwiek ograniczenia w dofinansowaniu
doskonalenia zawodowego nauczycieli dotyczace stazu pracy w danej placowce lub wszelkie
inne ograniczenia, wowczas uczynitby to w przepisie rangi ustawowej lub rozporzadzeniu
wykonawczym do takiej ustawy. Wobec tego, ze ustawodawca tak nie uczynit, w § 3 ust. 2
przedmiotowej uchwaty doszto do przekroczenia delegacji ustawowej. Jezeli chodzi natomiast
o rozwazania Przewodniczacego dotyczace zasad wydatkowania $rodkéw publicznych, o
ktérych mowa w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) w kontekscie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli, to w ocenie organu nadzoru s3 one tylko pogladem Rady Gminy
Wodzierady w przedmiotowej kwestii 1 nie maja donioslo$ci prawnej. Nalezy zreszta
zauwazy¢, 1z nadzor jaki sprawuje wojewoda na podstawie rozdzialu 10 ustawy o
samorzadzie gminnym nie moze by¢ dokonywany na podstawie kryteriow merytorycznych,
celowosciowych czy tez ekonomicznych. Na podstawie art. 85 ustawy o samorzadzie
gminnym jedynym kryterium oceny danego aktu wolidacyjnego wydawanego przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest jego zgodno$¢ z prawem.

W sytuacji, w ktorej § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazow: ,,i maja

co najmniej dwuletni staz pracy w danej placéwce” w istotny sposob narusza art. 70a ust. 1



ustawy Karta Nauczyciela, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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