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SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Warszawa, 30 kwietnia 2024 roku

Sprawa: Petycja wielokrotna
Znak sprawy: DKS2.056.4.2024.KZM

Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Informacja o sposobie załatwienia petycji wielokrotnej w sprawie 
art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach 
służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023

Szanowni Państwo,

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (dalej: ,,ustawa 
o petycjach”)1, Szef Krajowej Administracji Skarbowej uprzejmie informuje o sposobie 
załatwienia petycji wielokrotnej w sprawie art. 41 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. 
o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023 
(dalej: ,,ustawa okołobudżetowa”)2.

Do Ministerstwa Finansów wpłynęły łącznie 4 petycje funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej 
w stanie spoczynku w sprawie art. 41 ustawy okołobudżetowej, przekazane zgodnie 
z właściwością przez Kancelarię Sejmu, Kancelarię Prezesa Rady Ministrów i Ministerstwo 
Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

Zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy o petycjach, zarządzono łączne rozpatrywanie 
petycji (petycja wielokrotna). 

W złożonych petycjach podniesiono, że art. 41 ustawy okołobudżetowej został tak 
sformułowany, że podwyżki za styczeń i luty 2023 r. dla funkcjonariuszy pełniących służbę 
zostały zrekompensowane, natomiast funkcjonariuszom, którzy odeszli ze służby 
w okresie od stycznia do lutego 2023 r. nie zostały przyznane. Nieprzyznanie podwyżki 
funkcjonariuszom, którzy odeszli ze służby przed marcem 2023 r. miało również wpływ na 
wysokość ich emerytur. 

1 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
2 ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 
2023 (Dz. U. z 2022 poz. 2666 z późn. zm.)
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Mając powyższe na uwadze, Autorzy petycji zwrócili się z prośbą o odwrócenie negatywnych 
skutków przedmiotowego art. 41 ustawy okołobudżetowej.

Przechodząc do poruszonych w złożonych petycjach kwestii wskazać należy, że stosownie do 
treści art. 41 ustawy okołobudżetowej: 

1. Kwoty bazowe ustalone w ustawie budżetowej na rok 2023 dla żołnierzy 
zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej 
stosuje się do obliczenia ich uposażeń w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 
31 grudnia 2023 r.

2. Do obliczenia uposażeń żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej należnych od dnia 1 stycznia 2023 r. do 
dnia 28 lutego 2023 r. stosuje się kwoty bazowe ustalone w ustawie budżetowej 
na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

3. Uposażenie żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Służby 
Celno-Skarbowej wypłacane w okresie od dnia 1 marca 2023 r. do dnia 31 grudnia 
2023 r. podlega każdorazowemu zwiększeniu o 1/5 kwoty różnicy pomiędzy 
uposażeniem należnym na dzień 1 marca 2023 r. obliczonym na podstawie kwoty 
bazowej ustalonej w ustawie budżetowej na rok 2023 odpowiednio dla żołnierzy 
zawodowych, funkcjonariuszy oraz funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej 
a uposażeniem należnym na dzień 1 stycznia 2023 r. obliczonym zgodnie z ust. 2.

4. Do podwyższenia uposażeń żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej nie stosuje się przepisu art. 8 ust. 1 
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej 
sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw.

5. Podwyższenie uposażeń żołnierzy zawodowych, funkcjonariuszy oraz 
funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej, wraz ze zwiększeniem, o którym mowa 
w ust. 3, następuje w ciągu 3 miesięcy po dniu ogłoszenia ustawy budżetowej na 
rok 2023, z wyrównaniem od dnia 1 marca 2023 r.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu przedmiotowej ustawy „Proponuje się regulację 
wprowadzającą mechanizm zachęcający do pozostawania w służbie czynnej żołnierzy 
zawodowych, funkcjonariuszy i funkcjonariuszy Służby Celno-Skarbowej. Mając na uwadze 
powyższe proponuje się, aby w roku 2023 wzrost uposażeń obejmował wyłącznie żołnierzy 
zawodowych i funkcjonariuszy pozostających w służbie na dzień 1 marca 2023 r.”.
Jak wynika zatem z treści uzasadnienia, ustawodawca świadomie przyjął rozwiązanie, które 
znalazło odzwierciedlenie w art. 41 ustawy okołobudżetowej.  
Podkreślenia wymaga fakt, że ustawa okołobudżetowa została wprowadzona do polskiego 
porządku prawnego zgodnie z obowiązującymi przepisami regulującymi proces legislacyjny. 
W uchwale Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2023, Senat 
Rzeczypospolitej Polskiej zaproponował poprawkę polegającą na skreśleniu art. 41. Zgłoszona 
przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej poprawka dotycząca ww. przepisu, została odrzucona 
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i w konsekwencji art. 41 ustawy okołobudżetowej, 
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uzależniający przyznanie podwyżek uposażenia od pozostawania w służbie na dzień 1 marca 
2023 r., stał się przepisem obowiązującym. 

Niezależnie od powyższego zauważenia wymaga, że ustawa okołobudżetowa jest aktem 
prawym o charakterze epizodycznym - obowiązuje jednie w okresie danego roku 
budżetowego. Tym samym nowelizacja przepisów, które już nie obowiązują jest niemożliwa.

Z upoważnienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej

Zastępca dyrektora
Departamentu Organizacj Krajowej Administracji 

Skarbowej

Magdalena Cimochowska-Świtalska

/podpisano kwalifikowanym
 podpisem elektronicznym/
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