Warszawa, 12 listopada 2020 r.

MINISTER KULTURY,
DZIEDZICTWA NARODOWEGO
| SPORTU

DKN-WK.0801.10.2020

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Zakres kontroli

Realizacja zadania inwestycyjnego pod nazwa ,,Przebudowa boiska do pitki
noznej i budowa boiska wielofunkcyjnego w Blachowni”, na podstawie zawarte;j
z Ministrem Sportu i Turystyki umowy nr 2017/0463/7345/SubA/DIS/IMK
z 12 grudnia 2017 r.! o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej zadania inwestycyjnego w ramach ,Pilotazowego programu
modernizacji infrastruktury sportowej — Maty Klub™2,

Nazwa i adres
kontrolowanej
jednostki

Gmina Blachownia, ul. Sienkiewicza 22, 42-290 Blachownia®.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Sylwia Szymanska, Burmistrz Gminy Blachownia.

Kierownik jednostki
w okresie objetym
kontrola

Sylwia Szymanska, Burmistrz Gminy Blachownia.

Imie i nazwisko
kontrolera, stanowisko
stuzbowe,
Departament,

nr upowaznienia

Kinga Martuszewska-Frajnt, starszy specjalista w Departamencie Kontroli
Nadzoru Ministerstwa Sportu, upowaznienie nr 15/2020 z 23 lipca 2020 r.
Pawetl Denkiewicz, radca ministra w Departamencie Kontroli i Nadzoru
Ministerstwa Sportu, upowaznienie nr 16/2020 z 27 lipca 2020 r.

Termin kontroli

24 lipca — 31 pazdziernika 2020 r.

OKkres objety kontrolg

12 grudnia 2017 r. — 31 pazdziernika 2020 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia
kontroli

§ 14 umowy nr 2017/0463/7345/SubA/DIS/MK z 12 grudnia 2017 r. w zwigzku
z § 14 ust. 2 pkt 17 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia
2015 r. w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej®.

Cel kontroli

Ocena wydatkowania dofinansowania uzyskanego ze $rodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej® na realizacje umowy o dofinansowanie.

(Dowod: akta kontroli str. 1-63, 71-89)

N

Dalej: ,,umowa o dofinansowanie” lub ,,umowa”.

Program ogtoszony decyzja nr 33 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 9 czerwca 2017 r., dalej: ,,Program”.

Dalej: ,,Gmina Blachownia”, ,,Gmina”, ,,Wnioskodawca” lub ,,Inwestor”.

Ministerstwo Sportu (dalej: ,,Ministerstwo” lub ,,MSport”) utworzone w drodze przeksztatcenia z Ministerstwa Sportu i Turystyki na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu (Dz.U. z 2019 r. poz. 2292).

Dz.U. 22015 r. poz. 2252, dalej: ,,rozporzadzenie”.

Dalej: ,,FRKF” lub ,,Fundusz”.


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190002292

Ocena

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu’ objat kontrola realizacje przez Gming
Blachownia zadania inwestycyjnego pod nazwg ,,Przebudowa boiska do pitki noznej i boiska
wielofunkcyjnego w Blachowni” dofinansowanego ze $rodkéw FRKF w kwocie 1.190.700,00 zt.8

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) zadanie inwestycyjne zostalo wykonane zgodnie z dokumentacja projektowa stanowiaca
zatacznik do umowy o dofinansowanie;

2) budowa boisk zrealizowana zostala na podstawie projektu budowlanego, zatwierdzonego
ostateczng decyzja o pozwoleniu na budowe, wydang przez Staroste Czg¢stochowskiego;

3) zadanie inwestycyjne zrealizowano w terminie ustalonym w umowie o dofinansowanie;

4) uzytkowanie obiektu nastgpito po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydane;j
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Czestochowie;

5) wyboru wykonawcy boiska do pitki noznej wraz z infrastrukturg towarzyszaca dokonano w
trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®;

6) przyznane $rodki finansowe wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem oraz w wymaganym
terminie;

7) procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania inwestycyjnego byt zgodny
z zapisami umowy o dofinansowanie;

8) w wymaganym terminie przedstawiono Ministrowi koncowa dokumentacje sprawozdawczg
oraz rozliczeniowa z wykonania zadania pod wzglgdem rzeczowym i finansowym.

Gmina udokumentowata wszystkie wydatki z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci'®. Na wszystkich fakturach, ktorymi udokumentowano wydatki
ze $srodkow dotacji ujeto informacje o dofinansowaniu ze srodkéw FRKF.

Na dwoch z czerech badanych dokumentéw ksiegowych brak bylo podpisu przy opisie
merytorycznym dokumentu. Podpisy zostaly uzupetnione w trakcie kontroli.

Gmina Blachownia prowadzita wyodr¢bniong ewidencj¢ ksiegowa dotyczaca realizacji zadania
inwestycyjnego, jednakze bez wyodrgbnienia wydatkow ze srodkow dotacji, co byto niezgodne z art.
152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®!.

W przypadku jednej faktury zaptata na rzecz Wykonawcy zostata dokonana z op6znieniem. Wynikato
z braku dostatecznej ilosci srodkow finansowych na rachunku Gminy, a zwigzane z kumulacja duzej
ilosci ptatnosci w jednym czasie. Ww. op6znienie nie spowodowato koniecznosci zaptaty odsetek.

Wbrew zapisom § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie Gmina nie dopetnila obowigzku
informacyjnego, gdyz w trakcie kontroli nie stwierdzono na terenie inwestycji tablicy informujace;j
0 dofinansowaniu realizacji zadania inwestycyjnego ze srodkéw FRKF. Wymagana tablic¢ zdj¢to na
skutek uszkodzenia mocowania do ogrodzenia i przechowywano w siedzibie urzedu Gminy. Ponadto
Gmina dopuscita obiekt do uzytkowania bez okreslenia zasad korzystania z obu boisk.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu powotany na podstawie Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. W sytuacji znacznego stopnia skomplikowania zagadnien w danym obszarze, badZ utrudnionej mozliwosci
dokonania oceny wedlug wskazanej skali, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zastosowania oceny opisowe;j.

Dz.U. 22020 r., poz. 288 z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa Pzp”.

Dz.U. 22020 r., poz. 568, dalej: ,,ustawa o rachunkowosci”.

Dz.U. 22020 r., poz. 284 z p6zn. zm., dalej: ,,ustawa o finansach publicznych”.
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Dopiero w trakcie kontroli Gmina zamontowata powyzsza tablicg¢ oraz regulamin korzystania
z obiektu w miejscu widocznym, na terenie przyleglym do boiska.

Ogledziny dokonane w toku kontroli wykazaty zastoiny wody w potudniowej czgsci boiska do pitki
noznej, uniemozliwiajace prawidtowe korzystanie z obiektu oraz powodujace zamieranie trawy
w zalanych miejscach.

Ekspertyza wykonana w ramach kontroli wykazata btad w projekcie boiska do pitki noznej, gdyz nie
przewidziano w nim koniecznego dodatkowego odwodnienia gwarantujacego petng zdatnos¢ boiska
do uzytkowania. Zaprojektowane powierzchniowe odwodnienie ptyty boiska w postaci nachylenia
nawierzchni okazato si¢ niewystraczajace w obszarze linii bocznej boiska od strony poludniowej,
ktorg ogranicza skarpa. Intensywne opady deszczu oraz brak miejsca do ich rozsgczenia
spowodowaty zastoiny wody uniemozliwiajace prawidtowe korzystanie z boiska do pitki nozne;.

Poniewaz po obfitych opadach deszczu boisko do pitki noznej nie nadaje si¢ do uzytkowania, nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina, pomimo realizacji inwestycji, nie osiggneta pelnego efektu rzeczowego
zadania.

Ustalenia kontroli

I. USTALENIA OGOLNE
1. Stan prawny nieruchomosci.

Przebudowa boiska do pitki noznej i budowa boiska wielofunkcyjnego w Blachowni zostala
zlokalizowana na dziatkach 0 numerze ewidencyjnym 913/11 i 913/12 w obrebie 0001 w Blachowni,

stanowigcych wlasno$¢ Gminy Blachownia.
(Dowdd: akta kontroli str. 97)

2. Zabezpieczenie Srodkéw finansowych na realizacje zadania inwestycyjnego.

Srodki finansowe na realizacje zadania inwestycyjnego zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy
i ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Rady Miejskiej w Blachowni'?. Zadanie zaplanowano

sfinansowac ze $rodkow wiasnych oraz ze srodkow z FRKF.
(Dowdd: akta kontroli str. 98-151)

3. Pozwolenie na budowe, pozostale opinie i uzgodnienia.

Gmina dla omawianej inwestycji posiadata: projekt budowlany, a takze niezbedne, wynikajace
z przepisOw prawa decyzje, uzgodnienia, opinie oraz decyzj¢ o pozwoleniu na budowg.

Inwestycje zrealizowano na podstawie projektu budowlanego, stanowigcego zatacznik do decyzji
0 pozwoleniu na budowe nr 1187/2016 Starosty Czestochowskiego z 6 pazdziernika 2016 r. (nr AB
6740.1152.2016 B.41) boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem, o$wietleniem i infrastrukturg
towarzyszaca (...) potozong w Blachowni przy ul. Sienkiewicza®.

Zadanie inwestycyjne zostalo poddane konsultacjom w ramach ,,Programu rewitalizacji obszaru

srédmiejskiego w Blachowni” oraz Rada Sportu dzialajaca na terenie Gminy Blachownia.
(Dowdd: akta kontroli str. 64-70, 152-166)

12 Uchwaty Rady Miejskiej w Blachowni nr; 258/XLV11/2017 z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Blachownia na rok 2017, 339/LXIV/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Blachownia na
rok 2018, 38/V/2019 z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Blachownia na rok 2019.

13 Decyzja o pozwoleniu na budowe nr 1187/2016 stata si¢ ostateczna z dniem 7 listopada 2016 r.



4. Pozwolenie na uzytkowanie.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Czestochowie, po rozpatrzeniu wniosku Inwestora
z 3 wrze$nia 2019 ., decyzja Nr 158/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. (nr PINB/11/7353/1/WM/B/23/BI/19)
udzielit pozwolenia na uzytkowanie boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem, o$wietleniem

i infrastruktura w Blachowni przy ul. Sienkiewiczal*.
(Dowod: akta kontroli str. 156-157)
Il. REALIZACJA ZADANIA INWESTYCYJNEGO

Zadanie inwestycyjne realizowane bylo przez Gming Blachownia. Wykonanie obowigzkow
inwestycyjnych Inwestor powierzyt inspektorowi nadzoru®®.

(Dowdd: akta kontroli str. 167-174)
1. Program dofinansowania.

Zgodnie z ogloszonym przez Ministra Programem, dofinansowaniu miaty podlega¢ w szczegolnosci
zadania inwestycyjne polegajace na modernizacji infrastruktury sportowej stuzgcej mniejszym
klubom sportowym celem wsparcia ich rozwoju, w tym m.in. modernizacja treningowych boisk
pitkarskich. Wysoko§¢ dofinansowania mogla wynosi¢ nie wigcej niz 50% wydatkéw
kwalifikowanych zadania do maksymalnej kwoty 2.000.000,00 zt w przypadku innych zadan niz

kryta ptywalnia lub lodowisko. Wniosek inwestycyjny nalezato ztozy¢ do 23 czerwca 2017 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-16)

2. Whniosek do Ministra Sportu i Turystyki o dofinansowanie przebudowy lub remontu obiektu
sportowego w ramach programu modernizacji infrastruktury sportowej.

Gmina ztozyta w terminie, tj. 22 czerwca 2017 r. (data nadania) wniosek o dofinansowanie zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,,Budowa treningowego boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem
i o$wietleniem i infrastrukturg towarzyszaca w Blachowni”!®, Wnioskowana kwota ze $rodkow
FRKF wynosita 1.190.721,00 zt. Koszt catkowity przedsiewzigcia planowano na 2.381.443,00 zi,
w tym kwota 445.311,00 zt to warto$¢ podatku VAT stanowigca koszt kwalifikowany zadania.

Whiosek zawierat elementy wymienione w § 9 ust. 3 rozporzadzenia, w tym w szczegolnosci: opis
zadania inwestycyjnego, tj. zakres rzeczowy, cele oraz zalozenia techniczne i finansowe,
harmonogram, informacj¢ o sytuacji finansowej wnioskodawcy, a takze sposob realizacii,
wykorzystania i utrzymania efektu rzeczowego.

Na dzien ztozenia wniosku wykonano dokumentacje¢ techniczng i uzyskano decyzje o pozwoleniu na
budowsg.

Zgodnie z § 9 ust. 4 rozporzadzenia, do wniosku zostaty zataczone:
a) dokumenty potwierdzajace przygotowanie zadania inwestycyjnego do realizacji, w tym
ostateczng decyzje o pozwoleniu na budowe;
b) os$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane;
c) dokumenty potwierdzajace zabezpieczenie Srodkow na realizacje zadania inwestycyjnego
objetego wnioskiem;
d) inne dokumenty okreslone w Programie.

Ponadto wnioskodawca ztozyl os§wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT.
(Dowdd: akta kontroli str. 64-70, 98-117, 152, 175)

1% Decyzja stala si¢ ostateczna 1 pazdziernika 2019 r.
% Umowa zlecenie OR.0815.199.2018 z dnia 9 lipca 2018 r.
1 Dalej: ,,wniosek o dofinansowanie” lub ,,wniosek”.



3. Umowa o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze Srodkow FRKF.

Minister zawierajgc umowe nr 2017/0463/7345/SubA/DIS/IMK z 12 grudnia 2017r.
0 dofinansowanie ze $rodkow FRKF zadania inwestycyjnego w ramach ,,Pilotazowego programu
modernizacji infrastruktury sportowej — Maty Klub”, przyznat na realizacje¢ zadania inwestycyjnego
pn. ,,Przebudowa boiska do pitki noznej i budowa boiska wielofunkcyjnego w Blachowni”’
dofinansowanie w kwocie nieprzekraczajacej 1.190.700,00 zt, z tego:

1) w 2018 r. nie wiecej niz 590.700,00 zt,

2) w 2019 r. nie wiecej niz 600.000,00 zt.

Caltkowita wartos¢ wydatkow miata wynosi¢ 2.381.443,00 zt i zostala przyjeta jako podstawa
okreslenia wysokos$ci dofinansowania, stanowigca sume¢ wydatkow kwalifikowanych zwigzanych
Z realizacja zadania inwestycyjnego.

Dofinansowanie mialo stanowi¢ nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci wydatkow zwigzanych
z realizacjg zadania inwestycyjnego oraz nie wigcej niz 50% podstawy okreslenia wysokosci
dofinansowania’®. Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez Wnioskodawce wydatki
zwigzane Z realizacja zadania miata by¢ sfinansowane:

— ze §rodkow wihasnych w kwocie 1.190.743,00 zt,

— ze srodkow FRKF w kwocie 1.190.700,00 z1.

Ze strony Gminy umowe podpisat Burmistrz, a ze strony Skarbu Panstwa — Ministra, z upowaznienia
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki. Uprawniong komorkg organizacyjng prowadzaca
i nadzorujaca realizacje umowy byl Departament Infrastruktury Sportowej Ministerstwa'®. Ze strony
Whioskodawcy, uprawnionym do nadzoru nad prawidlowos$cig realizacji umowy byt Kierownik
referatu inwestycji i zaméwien publicznych. Jako zakonczenie zadania przyjeto datg uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu sportowego, a w przypadku kiedy nie jest
ona wymagana dat¢ odbioru koncowego tego obiektu sportowego.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, zakres zadania miat obejmowac:
— przebudowe boiska pitkarskiego o wymiarach 104 x 66 m na boisko z nawierzchnia z trawy
hybrydowej wraz budowa nawodnienia, oswietlenia 1 pitkochwytow;
— budowg boiska wielofunkcyjnego o wymiarach 43,4 x 24,7 m o nawierzchni poliuretanowo-
gumowej wraz z montazem pitkochwytow;
— wykonanie zagospodarowania terenu.

Zgodnie z umowa, termin zakonczenia realizacji zadania inwestycyjnego ustalono na 30 czerwca
2019 r. Ponadto Gmina Blachownia zostata zobowigzana m.in. do:

1) prowadzenia, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa, wyodrgbnionej ewidencji
ksigegowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podziatem analitycznym, w sposob
przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych
przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach zadania (§ 5 ust. 5 umowy);

2) zamontowania tablicy informacyjnej zgodnie z ,,Wytycznymi dotyczacymi obowigzkow
informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkéw FRKF” (§ 12
ust. 1 umowy);
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Inwestycje zlokalizowano w miejscu istniejacego boiska.
Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia, kwota $rodkow Funduszu na dofinansowanie miata wynie$¢ nie wigcej niz 50% wydatkow kwalifikowanych
zadania inwestycyjnego.

¥ Dalej: ,,Departament Infrastruktury Sportowe;” lub ,,DIS”.



3) sporzadzenia i przedtozenia Ministrowi rozliczenia dofinansowania w zakresie rzeczowym
1 finansowym w terminie 50 dni od momentu zakonczenia zadania (§ 9 ust. 1 umowy);

4) stosowania przepisow ustawy Pzp (§ 11 ust. 1 umowy);

5) zwrotu dofinansowania w przypadku niewykonania zadania w cze¢sci lub w catosci,
wykorzystania dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania go nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci (§ 10 ust. 1 umowy).

Uruchomienie $rodkéw dotacji mialo nastgpowacé na podstawie wnioskéw 1 potwierdzonych za
zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur, rachunkéw lub innych dokumentéw potwierdzajacych
wykonanie zadania inwestycyjnego lub jego czgsci (§ 6 umowy). Szczegdétowe wymagania dotyczace
faktur lub rachunkow okreslono w zatgczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie. Wszelkie zmiany
umowy o dofinansowanie, za wyjatkiem przypadkéw wymienionych w umowie, wymagaty formy

pisemnego aneksu (§ 17 umowy).
(Dowdd: akta kontroli str. 49, 71-83)

4. Aneksy.

Aneksem nr 1 z 20 grudnia 2018 r. wprowadzono zmiany do umowy, tj.:
a) zmieniono harmonogram wyptaty transz dofinansowania z podziatem:
— w2018 r. nie wigcej niz 500.000,00 zt,
— w2019 r. nie wigcej niz 690.700,00 zt,
b) w 2018r. zniesiono zasade proporcjonalnego zaangazowania $rodkow wiasnych
wnioskodawcy z zastosowaniem procentowego udziatu dofinansowania w catkowitej
wartosci wydatkow (§ 6 ust. 3 umowy).

Aneksem nr 2 z dnia 7 sierpnia 2019 r.:
a) dokonano zmiany zakresu rzeczowego inwestycji poprzez zaniechanie budowy S$cianki
oporowej, na rzecz wykonania ogrodzenia wokot boiska do pitki noznej i1 boiska
wielofunkcyjnego,

b) ustalono, termin zakonczenia zadania inwestycyjnego do 30 wrzes$nia 2019 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 84-88, 199-207)
5. Uruchomienie Srodkow Funduszu.

Zgodnie z § 6 ust. 4 pkt 3 umowy o dofinansowanie Gmina ztozyta do Ministerstwa dwa wnioski
0 uruchomienie $srodkéw Funduszu na dofinansowanie zadania inwestycyjnego na laczng kwote
1.190.700,00 zt. Powyzsze wnioski zostaly zlozone w terminie?® i spetnialy wymogi okreslone
w zalaczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie.

Wyplata $rodkéw nastgpowata z zachowaniem terminu okreSlonego w § 6 ust. 10 umowy,

tj. w terminie 30 dni od dnia wptywu lub uzupetienia wniosku o wyplate dofinansowania.
(Dowod: akta kontroli str. 49, 71-85, 208-235)

6. Zaméwienia publiczne.

Na podstawie § 11 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Gmina Blachownia przy zamowieniach na
dostawy, ustugi lub roboty budowlane zobowigzana byta do stosowania ustawy Pzp.

W ramach realizacji inwestycji Gmina przeprowadzita dwa postgpowan o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy Pzp?L.

2 7godnie z § 6 ust. 5 umowy wnioski o wyplate dofinansowania miaty by¢ sktadane do 15 listopada danego roku.
2 Zamoéwienia dotyczyly ,.Budowy boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem i o§wietleniem i infrastrukturg towarzyszaca w Blachowni”
— realizacja w kwocie 2.381.443,00 zt brutto (w tym 1.190.700,00 zt $rodki FRKF). Pierwsze postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego
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Ponadto, poza zadaniem okreslonym w umowie Gmina przeprowadzila trzy postgpowania

0 udzielenie zamowienia?? na podstawie przepisdéw wewnetrznych Gminy?,
(Dowdd: akta kontroli str. 241-390)

6.1. Umowa o wykonawstwo.

Gmina Blachownia, reprezentowana przez Skarbnika Gminy, zawarla 28 czerwca 2018r.
z Wykonawcg umowe na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa boiska do pitki noznej wraz

z nawodnieniem i o$wietleniem i infrastruktura towarzyszaca w Blachowni”?.

Termin wykonania zaméwienia zostat ustalony do 30 maja 2019 r. Do umowy zostat zatgczony
harmonogram rzeczowo-finansowy.

Wynagrodzenie Wykonawcy nie przekraczato wartosci zamowienia i wynosito 2.377.657,79 zi.
Naleznos$¢ miata by¢ ptatna na podstawie przedstawionych faktur wraz z protokotem odbioru robot
z ograniczeniem kwoty wynagrodzenia w 2018 r. do 1.200.000,00 zt brutto.

Do obowigzkoéw Zamawiajgcego nalezato w szczegdlnosci:
1) wprowadzenie i protokolarne przekazanie Wykonawcy terenu robdt wraz z dziennikiem
budowy, w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy;
2) zapewnienie nadzoru inwestorskiego;
3) odebranie przedmiotu umowy po stwierdzeniu jego nalezytego wykonania;
4) dokonanie terminowej zaptaty wynagrodzenia za wykonane i odebrane prace.

Ponadto Zamawiajagcemu przystugiwato prawo natozenia Wykonawcy kar umownych m.in.
w przypadku: opoznienia w realizacji przedmiotu umowy lub nieusuni¢cia wad stwierdzonych
W okresie gwarancji i rekojmi, odstagpienia od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

Wykonawca zostat zobowigzany w szczegdlnosci do:

1) przejgcia terenu robot, zapewnienia na wilasny koszt dozoru mienia na terenie robot,
wykonania przedmiotu umowy z materialdow odpowiadajacych wymaganiom okre§lonym
w przepisach prawa, terminowego wykonania i przekazania do eksploatacji przedmiotu
umowy, usuwania wszelkich wad i usterek stwierdzonych w trakcie trwania robot;

2) zapewnienia odpowiednich zasobow technicznych oraz delegowania do prac o0s6b
posiadajacych kwalifikacje zawodowe i uprawnienia budowlane;

3) zapewnienia wykonania i kierowania robotami osoby wskazanych w ofercie;

4) wlasciwego zagospodarowania i zabezpieczenia terenu prac oraz zapewnienia organizacji,
wykonania, zabezpieczenia zaplecza budowy;

5) prowadzenia robot zgodnie z przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy, przeciwpozarowymi
i ochrony srodowiska.

Wykonawca, za zgoda Zamawiajgcego, mogh zleci¢ czgs¢ robot do realizacji podwykonawcom.
Umowy z podwykonawcami, dotyczace robdt budowlanych, musiaty by¢ zaakceptowane przez
Zamawiajacego.

z 14 lutego 2018 r. zostalo uniewaznione z powodu wykluczenia jednego z dwoch oferentdow, natomiast zaoferowana cena drugiego oferenta
przekraczata kwote, jaka Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia.

Zamowienia dotyczyly: wykonania projektu rewitalizacji zieleni obszaru miejskiego w Blachowni — realizacja w kwocie 104.550,00 zt brutto
ze $rodkow Gminy(zaméwienie dotyczyto m.in. opracowanie projektu budowlanego i projektu wykonawczego rewitalizacji boiska do pitki noznej);
pehienia funkcji Inspektora Nadzoru dla zadania: ,,Budowy boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem i o$wietleniem i infrastrukturg
towarzyszaca w Blachowni” — realizacja w kwocie 23.500,00 zt brutto (Srodki Gminy); pielggnacji boiska trawiastego wyposazonego w trawe
hybrydowa — realizacja w kwocie 24.192,00 zt brutto ($rodki Gminy).

Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktoérych warto§¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000 euro
wprowadzony Zarzadzeniem Nr OR.0050.17.2015 Burmistrza Blachowni z 20 stycznia 2015 .

2 Umowa Nr OR-0815.191.2018, dalej: ,,umowa o wykonawstwo”.
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Wykonawca udzielit 60 miesi¢cznej gwarancji jako$ci wykonania przedmiotu umowy oraz r¢kojmi,
ktora wygasa po uptywie 3 miesiecy od uptywu terminu gwarancji.

Wykonawca zgodnie z § 5 umowy 0 wykonawstwo wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania

umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej na kwote 118.882,89 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 353-366)

6.2. Aneksy.

Umowe z Wykonawca aneksowano dwukrotnie aneksami: nr 1 z 28 maja 2019 r. i nr 2 z 24 lipca
2019 r. Powyzszymi ancksami zwigkszono wynagrodzenie nalezne Wykonawcy ostatecznie do

kwoty 2.381.443,00 zt, a takze zmieniono termin realizacji przedmiotu umowy na 31 lipca 2019 r.
(Dowdd: akta kontroli str. 367-368)
7. Realizacja zadania inwestycyjnego.

Plac budowy zostat przez Inwestora przekazany Wykonawcy robot protokolarnie.

Roboty budowlane byty prowadzone przez kierownika budowy i nadzorowane z ramienia Inwestora
przez Inspektora Nadzoru. Kierownik budowy prowadzit dziennik budowy, dokumentujac przebieg
robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot. Roboty
zanikowe podlegaty kontroli Inspektora Nadzoru w trakcie realizacji zadania.

Na podstawie oéwiadczenia kierownika budowy o zakonczeniu robét budowlanych® oraz decyzji,
ktorg udzielone zostatlo pozwolenie na uzytkowanie boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem,
o$wietleniem i infrastrukturg w miejscowosci Blachownia, 12 sierpnia 2019 r. dokonano odbioru
koncowego obiektu. Protokét konicowy odbioru robdt budowlanych zostat podpisany przez
przedstawicieli Zamawiajacego, inspektora nadzoru i kierownika budowy.

W ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,.Budowa boiska do pitki noznej wraz z nawodnieniem
i oswietleniem i infrastrukturg towarzyszaca w Blachowni” wykonano peten zakres przewidzianych
robdt budowlanych zgodnie ze stanem faktycznym, wartoscig umowna kontraktu oraz kosztorysem
ofertowym.

Inwestycja zostata zakonczona w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie.
(Dowod: akta kontroli str. 94, 391-514, 710-787)

8. Badanie dokumentacji Zrédlowe;j.
8.1. Ewidencja ksi¢gowa.

Otrzymane $rodki dofinansowania zostaty ujete na wyodrgbnionym koncie w ewidencji ksiggowe;j
Gminy Blachownia.

W ewidenc;ji ksiggowej Gminy ujeto wydatki zwigzane z realizacjg zadania inwestycyjnego, jednakze
na wyodrgbnionych kontach analitycznych wykazano rozrachunki z odbiorcami w petnych kwotach
wynikajacych z wystawionych faktur, bez podzialu na srodki wiasne Gminy 1 $rodki FRKEF.
Natomiast na koncie wydatkow rachunku biezacego jednostki zobrazowano wydatki poszczegdlnych
transz dofinansowania, jednak bez wskazania konkretnej transakcji zwigzanej z poniesionym
wydatkiem. Postgpowanie to byto niezgodne z § 5 ust. 5 umowy 0 dofinansowanie, w ktorym
Whioskodawca zostat zobowigzany do prowadzenia, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dotyczacej realizacji zadania inwestycyjnego z podzialem
analitycznym, w sposob przejrzysty, umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych 1 bankowych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach zadania

% Whpis kierownika budowy w dzienniku budowy — tom I z 24 lipca 2019 r oraz o$wiadczenie z 31 lipca 2019 r.



inwestycyjnego. Powyzsze postepowanie byto niezgodne takze z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym Gmina byta zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Boisko do pitki noznej, boisko wielofunkcyjne wraz z o$wietleniem i nawodnieniem zostaty

wprowadzone w poczet §rodkow trwatych Gminy Blachownia 30 listopada 2019 r.?®
(Dowod: akta kontroli str. 515-619)

8.2. Dowody ksiegowe.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 ww. ustawy oraz wolne od btedéw rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerobek. Wszelkie
stwierdzone bledy powinny by¢ poprawione przez skreslenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowe;j,
z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty przez
osobg¢ uprawniong (art. 25 pkt 1 ww. ustawy).

Kontrolg objeto cztery faktury dotyczace catosci wydatkow dokonanych w ramach realizacji zadania
inwestycyjnego, w tym dwie faktury obejmujace wydatki sfinansowane ze srodkéw FRKF na kwotg
1.190.700,00 zt, stanowigcg 100% dofinansowania oraz 49,99% faktycznej catkowitej wartosci
zadania inwestycyjnego (2.381.443,00 zt).

Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym
i zaakceptowane do zaptaty. Jednakze przypadku dwoch dokumentow ksiggowych, sfinansowanych
w catosci ze $rodkow wiasnych Gminy, stwierdzono brak podpisu osoby sporzadzajacej opis
merytoryczny dokumentu?’. Podpisy zostaty uzupetione w toku kontroli. Powyzsze btedy nie miaty
wplywu na realizacj¢ zadania objetego umowa.

Platnosci na rzecz wykonawcow dokonywano przelewami bankowymi. W przypadku jednej faktury

zaplata na rzecz Wykonawcy zostala dokonana z opoznieniem?®.

Podinspektor Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych Urzgdu Miejskiego w Blachowni
wyjasnil, ze opdznienie w przekazaniu $rodkow spowodowane byto duzg iloscig realizowanych
projektow unijnych. W zwiazku z faktem, Ze terminy ptatno$ci faktur za poszczegdlne projekty unijne
zbiegly si¢ w czasie z przedmiotowa faktura, a brak optacenia faktur dotyczacych projektow unijnych
wigzal si¢ z uznaniem wydatkow za niekwalifikowane, Gmina ustalita z Wykonawca, ze dokona
zaplaty za fakture nr 0011/07/19/FVS z 26 lipca 2019 r. w pdzniejszym terminie bez naliczania
odsetek, na ktore to ustalenia Wykonawca przystat.

Do faktur wystawionych przez Wykonawce zatgczane byly protokoty odbioru wykonanych robot,
podpisane przez: kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego
w Blachowni, inspektora nadzoru i kierownika budowy.

Ponadto na oryginatach dowodow ksiegowych (faktury przedtozone do uruchomienia Srodkow
FRKF), dotyczacych wydatkow ponoszonych ze $rodkéw dotacji, zamieszczano o$wiadczenie
o ptatnosci ze srodkéw FRKF oraz opis zgodnie z pkt 5 zalgcznika nr 3 do umowy 0 dofinansowanie.

% Przyjecie $rodka trwatego nr 8/2019 z 30 listopada 2019 .
2 Faktura nr 0015/03/19/FVS z 29 marca 2019 r. i faktura nr 0012/08/19/FVS z 19 sierpnia 2019 r.
2 Faktura nr 0011/07/19/FVS z 26 lipca 2019 r. (10 dni opdznienia).



Przy realizacji zadania inwestycyjnego nie uzyskano nieprzewidzianych przychodow.
(Dowod: akta kontroli str. 58, 620-645, 707-708)

9. Efekty uzytkowe dla sportu i spolecznosci lokalnej — wykorzystanie obiektu.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania inwestycyjnego Burmistrz Gminy Blachownia przy
kontrasygnacie Skarbnika ztozyli w ramach rozliczenia dofinansowania o$wiadczenie, ze zadanie
dofinansowywane ze $rodkoéw Funduszu zostalo zrealizowane w pelnym zakresie rzeczowym
zawartym w umowie o dofinansowanie.

W wyniku realizacji zadania inwestycyjnego wybudowano w Blachowni boisko do pitki noznej

I boisko wielofunkcyjne w zakresie okreslonym we wniosku i umowie 0 dofinansowanie.
(Dowdd: akta kontroli str. 92, 710-787)

Kontrola wykazata brak regulamindéw dotyczacych korzystania z boiska do pitki noznej i1 boiska
wielofunkcyjnego. Z przekazanej przez Gming informacji dotyczacej wykorzystania obiektu
wynikato, ze boisko 0 nawierzchni hybrydowej do dnia, tj. 27 lipca 2020 roku nie byto uzytkowane.
Natomiast w trakcie kontroli Gmina Blachownia sporzadzita harmonogram korzystania z obiektu
i dopuscita do eksploatacji boiska przez kluby sportowe.

Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego w Blachowni wyjasnit,
ze przyczyna nieoddania terenu obiektu do uzytkowania mieszkancom Gminy byla koniecznos¢
ukorzenienia si¢ trawy na boisku hybrydowym, a w po6zniejszym okresie obostrzenia wynikajace
z zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ epidemii COVID-19. Jednocze$nie nie udostepniono rowniez
do uzytkowania boiska wielofunkcyjnego by w sposob niekontrolowany nie korzystano z boiska
trawiastego, co mialo zapewni¢ niezakiocony wzrost i ukorzenienie trawy. Oddanie obiektu do
uzytkowania nastgpitlo po zdjeciu obostrzen dot. mozliwosci trenowania i organizacji meczy
pitkarskich.

Podinspektor Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzgdu Miejskiego w Blachowni
wyjasnil, ze oba boiska zostaty udostepnione 28 lipca 2020 roku i1 tego dnia odbyt si¢ pierwszy
trening. Natomiast ,,z uwagi na niezakonczong procedure przekazania terenu boisk w uzytkowanie
Osrodkowi Sportu i1 Rekreacji w Blachowni nie zostaty opracowane regulaminy korzystania z obu
boisk™.
W trakcie kontroli tablica z regulaminem zostata zamontowana na terenie boiska.

(Dowod: akta kontroli str. 708-709, 788, 827-828, 832-833)

10. Obowiazek informacyjny.

Zgodnie z § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie Gmina zobowigzana byla do umieszczenia
w widocznym miejscu tablicy z logotypem Ministerstwa informujacej o dofinansowaniu inwestycji
przez Ministra ze srodkow FRKF.
W toku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono brak takiej informacji na terenie inwestycji,
a wymagana tablica znajdowata si¢ w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Blachowni.
Kierownik Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych Urzedu Miejskiego w Blachowni wyjasnit,
ze tablice zdjeto na skutek uszkodzenia mocowania do ogrodzenia.
W trakcie kontroli Gmina zamontowata powyzsza tablice w miejscu widocznym, na terenie
przyleglym do boiska.

(Dowod: akta kontroli str. 701-705, 710-788)
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11. Sprawozdania z realizacji zadania inwestycyjnego.

Zgodnie z § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie przedtozono Ministrowi kwartalne sprawozdania

z realizacji zadania inwestycyjnego za lata 2018-2019.
(Dowdd: akta kontroli str. 789-800)

12. Rozliczenie dofinansowania.

Zgodnie z § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie, Gmina Blachownia przekazata Ministrowi rozliczenie
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym w terminie, tj. 8 listopada 2019 r. (data
nadania).

W ramach rozliczenia przedtozono:
1) rozliczenie dofinansowania,
2) sprawozdanie z poniesionych wydatkow zwigzanych z realizacjg Zadania inwestycyjnego,
3) potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopi¢ decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,
4) potwierdzong za zgodnos$¢ z oryginatem kopi¢ protokotu odbioru koncowego,
5) zdjecie tablicy informacyjne;j,
6) dokumentacj¢ zdjeciowa obiektu,
7) kopie faktur oraz protokotow odbioru.
(Dowod: akta kontroli str. 90-95B)

Rozliczenie dofinansowania udzielonego Gminie Blachownia ze $rodkéw FRKF zostato przyjete
przez Ministra w cze$ci finansowej w petnej kwocie w wysokosci 1.190.700,00 zt 12 grudnia 2019 .,
tj. w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Catkowita warto$¢ zadania inwestycyjnego wyniosta 2.381.443,00 zt. Udziat srodkéw uzyskanych
z dofinansowania wyniost nie wigcej niz 50% catkowitej warto$ci wydatkow zwigzanych z realizacja
zadania inwestycyjnego oraz nie wigcej niz 50% podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania

i byt zgodny z § 5 ust. 1 rozporzadzenia oraz § 4 umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: akta kontroli str. 71-83, 96)

III. KONTROLE ZEWNETRZNE

Inwestor o zakonczeniu prac budowlanych i1 zamiarze przystgpienia do uzytkowania obiektu
zawiadomit Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz Komende Miejska Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ktore nie wniosty sprzeciwu.

Zadanie inwestycyjne byto kontrolowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Czestochowie. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obiekt zostat zrealizowany
zgodnie z zatwierdzong dokumentacja projektowa 1 nadawat si¢ do uzytkowania.

W toku ogledzin miejsca realizacji zadania inwestycyjnego, przeprowadzonych w ramach niniejszej
kontroli w dniu 28 lipca 2020 r. w godzinach od 13.30 do 15.00, stwierdzono, ze nawierzchnia boiska
trawiastego byla czg¢sciowo wysuszona (odbarwiona, koloru zottego). Natomiast od strony
potudniowej, wzdtuz calej linii bocznej boiska od strony naturalnego wzniesienia terenu, do ktoérego
przylega boisko wielofunkcyjne widoczne byty zastoiny wody opadowej o szerokosci od 0,5 do 2 m,
ktore nie zmniejszyly si¢ w trakcie ogledzin. Trawa w zalanych miejscach byta przegnita, w kolorze
ciemnego brazu, wydzielajaca nieprzyjemny zapach. Zastoiny wody powodowaty brak widocznos$ci
bocznej linii boiska.
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Zastoiny wody uniemozliwiaty wyznaczenie linii bocznej boiska od strony potudniowej oraz w czgsci
obu linii bramkowych, co powodowato brak mozliwosci przeprowadzenia treningdw pitki noznej na
pelnowymiarowym boisku oraz ewentualne rozegranie zawodow.

Wedlug informacji ze stacji meteorologicznej pogodynka.czestochowa.um.gov.pl ostatni opad
deszczu miat miejsce 26 lipca 2020 r. w godz. 18.30 — 19.45, tj. ok. 42 godziny przed dokonaniem
ogledzin obiektu.

(Dowod: akta kontroli str. 94-94a, 710-787, 819-824)

IV. EKSPERTYZA

W ramach kontroli zlecone zostato opracowanie ekspertyzy w sprawie nawierzchni boiska do pitki
noznej oraz wihasciwosci podtoza gruntowego pod przedmiotowym boiskiem, ktérej celem byta
ocena: warunkéw wodno-gruntowych podtoza, lokalizacji inwestycji, dokumentacji projektowej,
realizacji inwestycji w celu wskazania przyczyn powstawania zastoisk wody. Wedtug ekspertyzy
zastoiska wody na nawierzchni hybrydowej boiska powstaly w wyniku splotu dwoch czynnikow:
ulewnych deszczy 30-50mm/dobg oraz braku miejsca do rozsaczenia tych opadow, ktore sptynety
powierzchniowo z nawierzchni. W projekcie boiska o nawierzchni hybrydowej nie uwzgledniono
odwodnienia, tj. przechwycenia wody powierzchniowej sptywajacej poza plyt¢ boiska. Zgodnie
z ekspertyza szczegdblnie po stronie potudniowej i potudniowo-zachodniej, gdzie ptyta jest zaglebiona
w stosunku do otaczajacego terenu, a pobliska skarpa blokuje odpltyw wody, nalezato zaprojektowaé
system odbierajacy wodg. W ekspertyzie zalecono zaprojektowanie dodatkowego odwodnienia
liniowego boiska wzdtuz jego poludniowego i pdtnocnego boku, ktore nalezy podtaczy¢ do urzadzen

odbierajacych wode, a w przypadku ich braku do studni chtonnych?®.
(Dowdd: akta kontroli str. 885-908)

Zalecenia i wnioskKi

Na podstawie ustalen zawartych w niniejszym sprawozdaniu z kontroli zalecam:

1) niezwloczne podjecie czynno$ci majgcych na celu umozliwienie korzystania z boiska do pitki
noznej zgodnie z jego przeznaczeniem,

2) dochodzenie roszczen z tytulu bledu projektowego w postaci braku koniecznego
odwodnienia,

3) przekazanie informacji do Ministerstwa o ewentualnych dochodach uzyskanych wskutek
naliczenia i otrzymania kary umownej,

4) przekazanie do Ministerstwa informacji o sposobie doprowadzenia boiska do stanu
umozliwiajacego jego pelne wykorzystanie, niezwlocznie po osiggnieciu tego stanu.

Ponadto wnoszg o zapewnienie:
1) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkow ze srodkow dotacji zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych;
2) wiasciwej kontroli dowodow ksiegowych, bedacych podstawa wydatkow ze srodkow dotacji;
3) terminowego regulowania zobowigzan finansowych wynikajacych z realizacji umowy
o dofinansowanie.

2 W przypadku naroznika potudniowo-wschodniego boiska wystepuja niekorzystne warunki gruntowe (gliny) do wykonania studni chtonnej. W tym
miejscu ekspert zalecit wymiang rodzimego gruntu na piasek.
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Pouczenie

Na podstawie § 14 ust. 16 umowy o dofinansowanie Gmina w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania sprawozdania z kontroli moze przedstawi¢ stanowisko.

Jednocze$nie, na podstawie § 14 ust. 17 umowy o dofinansowanie, zobowigzuje Gmin¢ Blachownia
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wnioskow i zalecen pokontrolnych do przekazania informacji
0 sposobie ich wykonania lub przyczynach ich niewykonania.

Sprawozdanie zostato sporzadzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach: jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Z upowaznienia
MINISTRA KULTURY,
DZIEDZICTWA NARODOWEGO | SPORTU

Anna Krupka
Sekretarz Stanu
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