LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1157.2022

Rada Powiatu Sieradzkiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 1526) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LIII/407/2022 Rady Powiatu
Sieradzkiego z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia na rok 2023 - Programu
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktdra

wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 3 listopada 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien zalacznika do uchwaty:
1) W rozdziale III ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada wymienila zasady wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi poprzez wskazanie na: pomocniczo$¢, suwerenno$¢ stron,
partnerstwo, efektywno$¢, uczciwa konkurencj¢ oraz jawnos¢ i jednocze$nie zdefiniowala te

zasady.

Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,

ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie
ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro Rada
ograniczyla si¢ tylko do powtdrzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy, do
czego nie miata upowaznienia, to nalezy uzna¢, ze nie wykonata cigzacego na niej obowigzku
okreslenia zasad wspotpracy, ktéry to obowigzek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy, a tym
samym Rada nie wypeknita delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.
W istocie doszto do tzw. ,,pominig¢cia uchwalodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego

2019 r., sygn. akt I1 OSK 834/17);

2) w rozdziale VI ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada przyjeta, ze program realizowany jest
wedlug form wspodlpracy — z organizacjami pozarzadowymi i1 innymi podmiotami z art. 3
ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Zapis ten jest

nieprecyzyjny i tym samym budzi watpliwosci, ktore formy wspolpracy maja zastosowanie;

3) w rozdziale VI ust. 2 pkt 1 i pkt 2 =zalacznika do uchwaly Rada zawarta postanowienia,

ktore sg powtorzeniem odpowiednio art. 5 ust. 4 1 art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badZz ich modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, Zze powtdrzony przepis begdzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwatla nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi

z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 380/20);

4) w rozdziale VIII ust. 3 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowala kwestie dotyczace

sktadania sprawozdania z realizacji Programu, ktore sa powtdrzeniem art. Sa ust. 3 ustawy;

5) w rozdziale VIII ust. 7 zatacznika do uchwaty Rada wskazata termin uchwalenia rocznego

programu wspotpracy, powtarzajac wprost przepis art. 5a ust. 1 ustawy;

6) w rozdziale IX ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata kwestie dotyczace wyboru
ofert oraz przyznania dotacji, zdaniem organu nadzoru zapis ten przekracza kompetencje
okreslong w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy trybu powolywania i zasadami

dziatania komisji konkursowych.



Majac na uwadze postanowienia zawarte w rozdziale 1X zalgcznika do uchwaly w ocenie
organu nadzoru Rada nie zawarla regulacji dotyczacych zasad dzialania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach. Ponadto organ nadzoru
wskazuje, ze Rada powielita postanowienia, ktorych niewazno$¢ stwierdzono w

rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 6 pazdziernika 2022 r. znak: PNIK-1.4131.961.2022

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 25
listopada br Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Zast¢pca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci
Zarzad Powiatu Sieradzkiego



