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        Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. –

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie

powiatowym  w  celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  LIII/407/2022  Rady  Powiatu

Sieradzkiego z dnia 27 października 2022 r. w sprawie uchwalenia na rok 2023 - Programu

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, która

wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 listopada 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Organ nadzoru przedstawia zastrzeżenia do postanowień załącznika do uchwały: 

  1)  W  rozdziale  III  ust.  1  załącznika  do  uchwały  Rada  wymieniła  zasady  współpracy

z organizacjami  pozarządowymi poprzez  wskazanie  na:  pomocniczość,  suwerenność  stron,

partnerstwo, efektywność, uczciwą konkurencję oraz jawność i jednocześnie zdefiniowała te

zasady.

Mając na uwadze wyrok WSA w Łodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 591/20

oraz  wyrok z dnia 28 października 2020 r., sygn. akt  III SA/Łd 429/20 należy stwierdzić,

że Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowań już zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
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ponadto organ nadzoru zwraca uwagę, iż w powołanych wyrokach sąd podkreślił, że rada nie

ma również kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro Rada

ograniczyła się tylko do powtórzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy, do

czego nie miała upoważnienia, to należy uznać, że nie wykonała ciążącego na niej obowiązku

określenia zasad współpracy, który to obowiązek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy, a tym

samym Rada nie wypełniła delegacji ustawowej określonej w treści art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy.

W istocie doszło do tzw. „pominięcia uchwałodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego

2019 r., sygn. akt II OSK 834/17);

2) w rozdziale VI ust. 1  załącznika do uchwały Rada przyjęła, że program realizowany jest

według form współpracy – z organizacjami pozarządowymi i  innymi podmiotami z  art.  3

ust. 3  ustawy  o  działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie.  Zapis  ten  jest

nieprecyzyjny i tym samym budzi wątpliwości,  które formy współpracy mają zastosowanie;

3) w rozdziale VI ust. 2 pkt 1 i pkt  2  załącznika do uchwały Rada  zawarła postanowienia,

które są powtórzeniem odpowiednio art. 5 ust. 4 i art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy. 

W  orzecznictwie  sądowoadministracyjnym  utrwalone  jest  stanowisko,  że  powtórzenie

regulacji  ustawowych  bądź  ich  modyfikacja  oraz  uzupełnienie  przez  przepisy  stanowione

przez  organy  jednostek  samorządu  terytorialnego  jest  niezgodne  z  zasadami  legislacji

i stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upoważnienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju

powtórzenie  jest  normatywnie  zbędne,  gdyż  powtarzany  przepis  już  obowiązuje.  Jest  też

dezinformujące, bowiem trzeba liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany

w  kontekście  uchwały,  w  której  go  powtórzono,  co  może  prowadzić  do  całkowitej  lub

częściowej  zmiany  intencji  prawodawcy,  a  więc  do  naruszenia  wymagania  adekwatności.

Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać

postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi

z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III SA/Łd 380/20);

4)  w  rozdziale  VIII  ust.  3  załącznika  do  uchwały  Rada  uregulowała  kwestie  dotyczące

składania sprawozdania z realizacji Programu,  które są powtórzeniem art. 5a ust. 3 ustawy;

5) w rozdziale VIII ust. 7 załącznika do uchwały Rada wskazała termin uchwalenia rocznego

programu współpracy, powtarzając wprost przepis art. 5a ust. 1 ustawy;

6) w rozdziale IX ust. 3 załącznika do uchwały Rada uregulowała kwestie dotyczące wyboru

ofert  oraz  przyznania  dotacji,  zdaniem organu  nadzoru  zapis  ten  przekracza  kompetencję

określoną w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotyczy trybu powoływania i zasadami

działania komisji konkursowych.

 



Mając na uwadze postanowienia zawarte w rozdziale IX załącznika do uchwały w ocenie

organu  nadzoru  Rada  nie  zawarła  regulacji  dotyczących  zasad  działania  komisji

konkursowych  do  opiniowania  ofert  w  otwartych  konkursach.  Ponadto  organ  nadzoru

wskazuje,  że  Rada  powieliła  postanowienia,  których  nieważność  stwierdzono  w

rozstrzygnięciu nadzorczym z dnia 6 października 2022 r. znak: PNIK-I.4131.961.2022

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 25

listopada br  Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na

adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Zastępca Dyrektora Wydziału
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości
Zarząd Powiatu Sieradzkiego

 


