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Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI):

Przypominajac Deklaracje przyjeta
przez Szeféw Panstw i Rzaddéw panstw
cztonkowskich Rady Europy podczas
ich pierwszego Szczytu, ktéry odbyt sie
w Wiedniu w dniach 8-9 pazdziernika
1993r.;

Przypominajac, ze w Planie Dziatania w
sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji, ujetym
jako czes¢ tej Deklaracji, wezwano
Komitet Ministréw do ustanowienia
Europejskiej Komisji przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji, ktora
posiadataby mandat, miedzy innymi, do
formutowania zalecen dotyczacych
polityki ogbinej Panstw cztonkowskich;

Przypominajac réwniez Deklaracje
Koncowg i Plan Dziatania przyjete przez
Szeféw Panstw i Rzgddw panstw
cztonkowskich Rady Europy podczas
drugiego Szczytu, ktéry odbyt sie w
Strasburgu w dniach 10-11 pazdziernika
1997 r.;

Przypominajac, ze art. 1 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka przewiduije,
iz wszyscy ludzie rodzg sie wolni i rowni
w swojej godnosci i prawach;

Majac na wzgledzie Miedzynarodowag,
Konwencjg w sprawie Eliminaciji
wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej;

Majac na wzgledzie Konwencje Nr 111
Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca Dyskryminacji (Zatrudnienie i
Zawod);

Majac na wzgledzie art. 14 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka;

Majac na wzgledzie Protoko6t Nr 12 do
Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka, ktéry zawiera ogoing
klauzule zakazujaca dyskryminacii;

Majac na wzgledzie orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka,;

Bioragc pod uwage Karte Praw
Podstawowych Unii Europejskiej;

Biorgc pod uwage Dyrektywe
2000/43/EC Rady Unii Europejskiej
wdrazajacag zasade réwnego
traktowania os6b bez wzgledu na ich
pochodzenie rasowe, badz etniczne,
oraz Dyrektywe 2000/78/EC Rady Unii
Europejskiej ustanawiajgcg ogolne ramy
dla réwnego traktowania w sprawach
zatrudnienia i zawodu;

Majac na wzgledzie Konwencje o
Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni
Ludobojstwa;

Przypominajgc Zalecenie Nr 1
dotyczace ogolnej polityki ECRI w
sprawie zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji oraz
Zalecenie Nr 2 dotyczace ogolnej
polityki ECRI na temat organéw
wyspecjalizowanych w sprawach
zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji na
poziomie krajowym;

Podkreslajac, ze w swych
sprawozdaniach na temat
poszczegoélnych panstw ECRI
regularnie zachecata panstwa
cztonkowskie do przyjecia skutecznych
srodkéw prawnych majgcych na celu
walke z rasizmem i dyskryminacjg
rasowa;

Przypominajac, ze w Deklaraciji
Politycznej przyjetej w dniu 13
pazdziernika 2000 r. podczas
podsumowujacej sesji Europejskiej
konferenciji przeciwko rasizmowi, rzady
panstw cztonkowskich Rady Europy
zobowigzaly sie do przyjecia i
wdrozenia, tam, gdzie jest to konieczne,
krajowych srodkéw prawnych i
administracyjnych, ktére wyraznie i
szczegOlnie sprzeciwiajg sie rasizmowi i
zakazujg dyskryminacji rasowej we
wszystkich sferach zycia publicznego;

Przypominajac rowniez Deklaracje i
Program Dziatania przyjete przez
Swiatowa Konferencje przeciwko
Rasizmowi, Dyskryminacji Rasowej,
Ksenofobii i Zwigzanej z tym



Nietoleranciji, ktéra odbyta sie w
Durbanie w dniach 31 sierpnia — 8
wrzes$nia 2001 r.;

Majac swiadomosé, ze same regulacije
prawne nie sg wystarczajace, by
wykorzeni¢ rasizm i dyskryminacje
rasowa, ale majg podstawowe
znaczenie w walce z rasizmem i
dyskryminacjg rasowa;

Podkreslajgc wage odpowiednich
srodkéw prawnych w skutecznej walce z
rasizmem i dyskryminacjg rasowq i
sposob, w ktory dziatajg one zaréwno
odstraszajgco oraz, tak dalece jak to
mozliwe, sg postrzegane przez ofiare,
jako satysfakcjonujace;

zaleca rzgdom panstw cztonkowskich :

Bedac przekonang, ze dziatanie
prawodawstwa krajowego przeciwko
rasizmowi i dyskryminacji rasowej petni
réwniez funkcje edukacyjng w
spoteczenstwie, dajgc wyrazny sygnat,
ze zadne préby legalizowania rasizmu i
dyskryminaciji rasowej nie bedg
tolerowane w spoteczenstwie rzgdow
prawa;

Poszukujac innych srodkéw na
poziomie miedzynarodowym i
europejskim w celu dopomozenia
panstwom cztonkowskim w ich walce z
rasizmem i dyskryminacjg rasowa,
przez ustanowienie w sposob zwiezly i
precyzyjny kluczowych elementéw,
ktére beda wtaczone do odpowiedniego
prawodawstwa krajowego;

1. wprowadzenie ustawodawstwa przeciwko rasizmowi i dyskryminacji rasowej,
jezeli ono jeszcze nie istnieje, badz jest niekompletne;

2. zapewnienie, ze takie ustawodawstwo bedzie zawiera¢ przedstawione ponizej

kluczowe sktadniki.



Kluczowe elementy w prawodawstwie krajowym
dotycz acym zwalczania rasizmu i dyskryminacji
rasowej

l. Definicje
1. Dla celéw niniejszego Zalecenia, stosuje sie nastepujace definicje:

a) ‘“rasizm” oznacza przekonanie, ze podstawy takie, jak rasa', kolor
skory, jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub
etniczne usprawiedliwiajg pogarde dla osoby albo grupy oséb, badz
poczucie wyzszosci osoby albo grupy oséb.

b)  “bezposrednia dyskryminacja rasowa” oznacza jakiekolwiek
zréznicowane traktowanie oparte na takich podstawach, jak rasa,
kolor skory, jezyk, religia, obywatelstwo, badZ pochodzenie narodowe
lub etniczne, ktére nie ma zadnego obiektywnego i rozsgdnego
usprawiedliwienia. Zréznicowane traktowanie nie ma zadnego
obiektywnego i rozsgdnego usprawiedliwienia jezeli nie dazy do
osiggniecia prawnie uzasadnionego celu, albo jezeli nie ma
rozsgdnego stosunku proporcjonalnosci miedzy zastosowanymi
srodkami i celem, ktéry ma by¢ zrealizowany.

C) “posrednia dyskryminacja rasowa” oznacza przypadki, w ktorych
pozornie neutralny czynnik, taki jak przepis, kryterium albo praktyka
nie moze by¢ fatwo przestrzegany lub krzywdzi osoby nalezace do
grupy wyodrebnionej na takiej podstawie, jak rasa, kolor skory, jezyk,
religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub etniczne, chyba
ze czynnik ten ma obiektywne i rozsadne usprawiedliwienie. To
drugie miatoby miejsce, jezeli dazyloby do prawnie uzasadnionego
celu i jezeli zostatby zachowany rozsadny stosunek proporcjonalnosci
miedzy zastosowanymi $rodkami i celem, ktéry miatby byc
zrealizowany.

Il.  Prawo konstytucyjne

2. Konstytucja powinna pieczotowicie chroni¢ zasade réwnego traktowania,
zobowigzanie sie panstwa do promowania roéwnosci, jak réwniez prawa
jednostek do wolnosci od dyskryminacji z powodow takich jak rasa, kolor
skory, jezyk, religia, obywatelstwo albo pochodzenie narodowe lub
etniczne. Konstytucja moze zastrzega¢, ze wyjatki od zasady réwnego
traktowania mogq by¢ ustanowione przez prawo, pod warunkiem, ze nie
stanowig dyskryminaciji.

3. Konstytucja powinna zapewnié, ze korzystanie ze swobody wypowiedzi,
wolnosci zgromadzenia i stowarzyszania sie moze by¢ ograniczone w celu
zwalczania rasizmu. Jednak jakiekolwiek tego typu ograniczenia powinny
byé¢ zgodne z Europejskg Konwencjg Praw Czlowieka

! poniewaz wszyscy ludzie naleza do tego samego gatunku, ECRI odrzuca teorie oparte na istnieniu
réznych « ras ». Jednakze, w niniejszym Zaleceniu ECRI uzywa tego pojecia w celu zapewnienia, ze te
osoby, ktore sg ogdlnie i btednie postrzegane, jako nalezace do «innej rasy » nie sg wylgczone spod
ochrony prawnej.



lll.  Prawo cywilne i administracyjne

4. Prawo powinno wyraznie definiowaé i zakazywa¢ bezposrednie) i
posredniej dyskryminacji rasowe;j.

5. Prawo powinno stanowi¢, ze zakaz dyskryminacji rasowej nie stoi na
przeszkodzie utrzymywaniu albo stosowaniu tymczasowych szczegdlnych
srodkéw przeznaczonych czy to dla zapobiezenia powstaniu szkdd, badz
kompensacji szkéd poniesionych przez osoby wyodrebnione na
podstawach wymienionych w punkcie 1 b) (odtad: wymienione podstawy),
czy tez dla ufatwienia ich pelnego udziatu we wszystkich dziedzinach zycia.
Srodki te nie powinny byé dalej stosowane jezeli zamierzone cele zostaty
juz osiggniete.

6. Prawo powinno stanowi¢, ze miedzy innymi nastepujace czyny sg uwazane
za formy dyskryminacji: segregacja, dyskryminacja przez wspoétdziatanie,
zapowiedziany zamiar dyskryminacji, polecanie dyskryminacji przez inng
osobe, zachecanie innej osoby do dyskryminacji, pomaganie innej osobie w
dyskryminacii.

7. Prawo powinno stanowié¢, ze zakaz dyskryminacji stosuje sie do wszystkich
wiadz publicznych, jak réwniez do wszystkich osob fizycznych i prawnych,
zarbwno w sektorze publicznym jak i w prywatnym, we wszystkich
obszarach, szczegoélnie w sprawach: zatrudnienia, cztonkostwa w
organizacjach zawodowych, edukacji, szkolen, zamieszkania, zdrowia,
ochrony socjalnej, towaréw i ustug dla celéow publicznych i miejsc
publicznych, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stuzb publicznych.

8. Prawo powinno zobowigzywa¢ wtadze publiczne do promowania réwnosci i
zapobiegania dyskryminacji w wykonywaniu ich funkcji.

9. Prawo powinno zobowigzywa¢ wladze publiczne do zapewnienia, ze te
podmioty, ktérym przyznajg one kontrakty, pozyczki, subwencje albo inne
korzysci, przestrzegajg polityki niedyskryminacji i promujg ja. W

szczegoblnosci, prawo powinno stanowi¢, ze wiladze publiczne uzalezniajg
przyznawanie kontraktow, pozyczek, subwencji albo innych korzysci od
przestrzegania i promowania przez ich beneficjantéw polityki
niedyskryminacji. Prawo powinno stanowi¢, ze naruszenie takiego warunku
moze doprowadzi¢ do zakonczenia korzystania z kontraktu, subwencji albo
innych korzysci.

10. Prawo powinno zapewnié¢, aby latwo dostepna droga postepowania
sgdowego i/lub administracyjnego, w tym procedury pojednawcze, byty
mozliwe do wykorzystania przez wszystkie ofiary dyskryminaciji. W
pilnych przypadkach postepowania w trybie przyspieszonym, prowadzace
do orzeczen tymczasowych, powinny by¢ dostepne dla ofiar dyskryminaciji.

11. Prawo powinno stanowi¢, ze jezeli osoby, ktére uwazajg sie za
pokrzywdzone z powodu aktu dyskryminacji, ustalajg przed sgdem albo
jakimkolwiek innym kompetentnym organem fakty, na podstawie ktérych
mozna przypuszcza¢, ze doszio do bezposredniej albo posredniegj
dyskryminacji, to obowigzkiem pozwanego bedzie udowodnienie, ze
dyskryminacja nie miata miejsca.



12. Prawo powinno zapewnié¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce
sankcje w przypadkach dyskryminacji. Takie sankcje powinny obejmowac
rekompensate dla ofiar zarowno za szkody majatkowe jak i moralne.

13. Prawo powinno zapewni¢ niezbedne narzedzia prawne stuzace do
przegladu pod katem zgodnoéci z zakazem dyskryminaciji wszystkich
ustaw, regulacji i przepiséw administracyjnych na szczeblu krajowym i
lokalnym. Ustawy, regulacje i przepisy administracyjne, ktére okazg sie
niezgodne z zakazem dyskryminacji powinny by¢ zmienione albo uchylone.

14, Prawo powinno stanowié¢, ze dyskryminacyjne postanowienia, ktére sg
zawarte w indywidualnych lub zbiorowych umowach, badz porozumieniach,
wewnetrznych  regulacjach  przedsiebiorstw, regutach rzgdzacych
stowarzyszeniami o charakterze zarobkowym, badz niezarobkowym, oraz
w regufach rzadzacych wolnymi zawodami, a takze organizacjami
pracownikéw i pracodawcéw, powinny zosta¢ zmienione, bgdz uznane za
niewazne.

15. Prawo powinno stanowi¢, ze szykanowanie zwigzane z ktérgkolwiek z
wymienionych podstaw jest zakazane.

16. Prawo powinno przewidywaé obowigzek zniesienia publicznego
finansowania organizacji, ktére promujg rasizm. Tam gdzie istnieje system
publicznego finansowania partii politycznych, obowigzek taki powinien
obejmowac zniesienie publicznego finansowania partii politycznych, ktore
promujg rasizm.

17. Prawo powinno przewidywaé mozliwosé rozwigzania organizaciji, ktére
promujg rasizm.

IV. Prawo karne

18. Prawo powinno penalizowaé nastepujgce czyny jezeli zostaly popetnione

umysinie:

a) publiczne namawianie do przemocy, nienawisci albo dyskryminacji,
b) publiczne obrazanie i zniestawianie lub

C) grozby

przeciwko osobie albo kategorii oséb z powodu ich rasy, koloru skory,
jezyka, religii, obywatelstwa, badz pochodzenia narodowego Ilub
etnicznego;

d) publiczne wyrazanie, w rasistowskim celu, ideologii, ktéra rosci
sobie prawo do wyzszosci, albo ktéra deprecjonuje, badz oczernia
grupe oséb ze wzgledu na ich rase, kolor skoéry, jezyk, religie,
obywatelstwo, badz pochodzenie narodowe lub etniczne;

e) publiczne zaprzeczanie, trywializowanie, usprawiedliwianie, lub

przebaczanie, w rasistowskim celu, zbrodni ludobéjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci albo zbrodni wojennych;



f) publiczne  rozpowszechnianie, dystrybucje, produkcje lub
magazynowanie w celu publicznego rozpowszechniania, badz
dystrybucji, w rasistowskim celu, pisemnych, obrazkowych albo
innych materiatéw zawierajgcych tresci okreslone w punkcie 18 a),
b), ¢), d)ie);

Q) tworzenie grupy, badz przewodzenie grupie, ktéra promuje rasizm;
wspieranie takiej grupy i udzial w jej dziatalnosci z zamiarem
przyczyniania sie do przestepstw okreslonych w punkcie 18 a), b),

c), d),e)if);

h) dyskryminacje rasowg w sprawowaniu urzedu publicznego lub
wykonywaniu zawodu.

19. Prawo powinno penalizowa¢ ludobdjstwo.

20. Prawo powinno stanowi¢, ze umysilne namawianie, pomochnictwo,
podzeganie, badz usitowanie popetnienia ktéregokolwiek z przestepstw
karnych okreslonych w punktach 18 i 19 jest karalne.

21. Prawo powinno stanowi¢, ze, dla wszystkich przestepstw karnych nie
wyszczegolnionych w punktach 18 i 19, rasistowska motywacja stanowi
okolicznosé obcigzajaca.

22. Prawo powinno stanowi¢, ze osoby prawne ponosza odpowiedzialnosc
karng za przestepstwa wymienione w punktach 18, 19, 20 21.

23. Prawo powinno zapewni¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce
sankcje dla przestepstw okreslonych w punktach 18, 19, 20 i 21. Prawo
powinno tez zapewnic¢ kary dodatkowe, badz zastepcze.

V.  Wspdlne przepisy

24, Prawo powinno zapewni¢ utworzenie niezaleznego wyspecjalizowanego
organu do walki z rasizmem i dyskryminacjg rasowg na szczeblu krajowym
(odtad: wyspecjalizowany organ krajowy). Prawo powinno zawrze¢ w
granicach kompetencji takiego ciala: udzielanie pomocy ofiarom,
uprawnienia sledcze, prawo do wszczynania postepowania sgdowego i
uczestniczenia w nim, monitorowanie ustawodawstwa i doradzanie
organom ustawodawczym i wykonawczym, podnoszenie swiadomosci w
sprawach rasizmu i dyskryminacji rasowej w spoteczenstwie oraz
promowanie polityk i praktyk zapewniajgcych rowne traktowanie.

25. Prawo powinno stanowic, ze organizacje, takie jak stowarzyszenia, zwigzki
zawodowe i inne podmioty prawne, ktére majg, stosownie do kryteribw
zawartych w prawie krajowym, prawnie uzasadniony interes w zwalczaniu
rasizmu i dyskryminacji rasowej, sg uprawnione do wnoszenia powodztwa
cywilnego, interweniowania w sprawach administracyjnych i skladania
zawiadomien o popetnieniu przestepstwa, nawet jezeli sprawa nie odnosi
sie do konkretnej ofiary. Jezeli natomiast dotyczy ona konkretnej ofiary, to
niezbedne jest uzyskanie jej zgody.

26. Prawo powinno gwarantowac¢ bezptatng pomoc prawng i jezeli jest to
konieczne, adwokata z urzedu, ofiarom, ktére pragng wystgpi¢ przed
sadem jako wnioskodawcy lub powodowie, i ktére nie majg koniecznych
srodkéw, aby to uczyni¢. W razie koniecznosci, prawo powinno takze
zapewni¢ bezptatng pomoc ttumacza.



27. Prawo powinno zapewni¢ ochrone przed jakimikolwiek srodkami
odwetowymi osobom utrzymujacym, ze sg ofiarami przestepstw o

charakterze  rasowym, badz  dyskryminacji rasowej,  0sobom
zawiadamiajgcym o takich czynach, badz osobom dostarczajgcym
dowodow.

28. Prawo powinno zapewnic jeden, badz wiecej niezaleznych organdw, ktérym
powierzane bytloby badanie domniemanych aktow dyskryminacji
popetnionych przez cztonkéw policji, urzednikéw kontroli granicznej,
cztonkdw armii i personelu wieziennictwa.



Raport Wyja sniaj acy

do Zalecenia Nr 7 dotycz acego ogolnej polityki ECRI
w sprawie prawodawstwa krajowego dotycz acego
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej

Wprowadzenie

1. Niniejsze Zalecenie dotyczace ogolnej polityki (zwane dalej: Zalecenie)
skupia sie na kluczowych elementach ustawodawstwa krajowego w
walce z rasizmem i dyskryminacjg rasowg. Chociaz ECRI jest
swiadoma, ze same srodki prawne nie sg wystarczajace, aby osiggnac
ten cel, to wierzy, ze krajowe ustawodawstwo skierowane przeciwko
rasizmowi i dyskryminacji rasowej jest konieczne, by skutecznie
zwalczac te zjawiska.

2. W ramach jej podejscia do kazdego z poszczegélnych krajow, ECRI
regularnie zaleca panstwom cztonkowskim Rady Europy przyjecie
efektywnych srodkdéw prawnych majacych na celu zwalczanie rasizmu i
dyskryminacji rasowej. Niniejsze Zalecenie dazy do zapewnienia
przegladu tych $rodkéw i wyjasnienia oraz uzupelnienia zalecen
sformutowanych w tym wzgledzie w raportach ECRI dotyczacych
poszczegdblnych panstw. Zalecenie ma rowniez na celu odzwierciedlenie
ogolnych zasad zawartych w miedzynarodowych instrumentach
wymienionych w Preambule.

3. ECRI wierzy, ze wiasciwe ustawodawstwo w sprawie zwalczania
rasizmu i dyskryminacji rasowej powinno zawiera¢ przepisy wszystkich
galezi prawa, to jest prawa: Kkonstytucyjnego, cywilnego,
administracyjnego i karnego. Tylko takie zintegrowane podejscie
umozliwi krajom cztonkowskim potraktowanie tych probleméw w sposéb
jak najbardziej wyczerpujacy, skuteczny i zadowalajgcy z punktu
widzenia ofiary. W sferze zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej,
prawo administracyjne i cywilne zawiera czesto elastyczne srodki
prawne, ktére moga utatwi¢ ofiarom korzystanie z drogi prawnej. Prawo
karne natomiast ma symboliczny skutek, ktory podnosi swiadomosé
spoteczng w kwestii wagi rasizmu i dyskryminacji rasowej, ma tez silny
skutek odstraszajgcy, pod warunkiem ze jest efektywnie wykonywane.
ECRI wzieta pod uwage fakt, ze mozliwosci oferowane przez rézne
galezie prawa wzajemnie sie uzupetniajg. W szczegolnosci jezeli chodzi
0 zwalczanie dyskryminacji rasowej, ECRI zaleca, aby panstwa
czionkowskie Rady Europy zawarly takie przepisy w swoim prawie
konstytucyjnym, cywilnym i administracyjnym oraz dodatkowo w
niektérych przypadkach w prawie karnym.

4. Srodki prawne konieczne do zwalczania rasizmu i dyskryminaciji rasowe;
na szczeblu krajowym sg przedstawione w formie kluczowych
sktadnikéw, ktére powinny by¢ zawarte w ustawodawstwie krajowym
panstw cztonkowskich. ECRI podkresla, ze s$rodki, ktore zaleca sg
zgodne z r6znymi systemami prawnymi, zarébwno z systemem common
law , jak i prawem systemu kontynentalnego oraz z systemem
mieszanym. Ponadto, te skiladniki, ktére ECRI uwaza za kluczowe dla
stworzenia efektywnych ram prawnych przeciwko rasizmowi i
dyskryminacji rasowej mogg zosta¢ dostosowane do szczeg6lnych



warunkéw kazdego z panstw. Mogg by¢ zatem zamieszczone w
pojedynczym akcie, albo zawarte w réznych dziedzinach krajowego
ustawodawstwa (prawo cywilne, administracyjne, karne). Te kluczowe
skiadniki mogtyby tez by¢ wigczone w szersze uregulowania obejmujace
walke z rasizmem i dyskryminacjg rasowg. Na przyktad, podczas
przyjmowania $rodkow prawnych przeciwko dyskryminacji, panstwa
cztonkowskie mogtyby zakaza¢, obok dyskryminacji rasowej, innych
form dyskryminacji, jak te oparte na pici, orientacji seksualnej,
niepetnosprawnosci, pogladach politycznych, badz innych, pochodzeniu
spotecznym, wiasnosci, urodzeniu albo innym statusie. Wreszcie, w
niektérych sferach, panstwa cztonkowskie mogtyby po prostu stosowaé
0gllne zasady, ktérych wymienianie w niniejszym Zaleceniu nie jest
konieczne. Chodzi tutaj, na przyktad, o zawarte w prawie cywilnym takie
instytucje, jak odpowiedzialnos¢ ztozona, odpowiedzialno$¢ za cudze
czyny, zasady ustanawiania poziomow wysokosci odszkodowania lub

zawarte w prawie karnym warunki odpowiedzialnosci i struktura
skazywania, a w sprawach proceduralnych organizacja i jurysdykcja
sadow.

5. W kazdym razie, te kluczowe skiadniki reprezentujg tylko minimalny

standard, co oznacza, ze sg one zgodne z przepisami prawnymi
oferujgcymi wiekszy poziom ochrony, jakie zostaty przyjete, badz bedg
przyjete przez panstwo czionkowskie i ze w zadnym wypadku nie
powinny one stanowi¢ podstawy do zredukowania poziomu ochrony
przed rasizmem i dyskryminacjg rasowg juz zapewnionej przez panstwo
cztonkowskie.

Definicje
Punkt 1 Zalecenia

6. W Zaleceniu, termin “rasizm" powinien by¢ rozumiany w szerszym
kontekscie, tj. obejmowac takie zjawiska, jak ksenofobia, antysemityzm i
nietolerancja. W odniesieniu do podstaw wymienionych w definicjach
rasizmu oraz bezposredniej i posredniej dyskryminacji rasowej (punkt 1
Zalecenia), oprocz podstaw zawartych w odpowiednich dokumentach
prawnych dotyczacych zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej,
takich jak: rasa, kolor skéry i pochodzenie narodowe Iub etniczne,
Zalecenie wymienia takze: jezyk, religie i obywatelstwo (w oryginale
Jnationality” — przyp. thum.)®>. Wigczenie tych podstaw do definicji
rasizmu i dyskryminacji rasowej wynika z mandatu ECRI, zgodnie z
ktorym ma ona zwalczaé rasizm, antysemityzm, ksenofobie i
nietolerancje. ECRI uwaza, ze pojecia te, ktére z czasem sie zmieniaja,
obecnie obejmujg pewne dzialania skierowane do osoby, badz grupy
os6b, z powodu ich rasy, koloru skory, religii, jezyka, obywatelstwa i
pochodzenia narodowego Iub etnicznego. W rezultacie, wyrazenia
“rasizm " i “dyskryminacja rasowa’ uzywane w Zaleceniu obejmujg
wszystkie zjawiska zawarte w mandacie ECRI. Pochodzenie narodowe
jest czasami interpretowane jako obejmujace pojecie obywatelstwa.
Jednak w celu zapewnienia, ze pojecie to jest naprawde objete wyzej
wymienionymi definicjami, zostalo ono wyraznie wigczone do listy
podstaw, dodatkowo obok pochodzenia narodowego. Uzycie wyrazenia
“podstaw takich jak” w definicjach rasizmu oraz bezposredniej i
posredniej dyskryminacji rasowej ma na celu ustanowienie otwartej listy

2 ECRI rozumie termin « nationality » tak, jak jest on zdefiniowany w art. 2 Europejskiej Konwencji o
Obywatelstwie : « nationality » oznacza wiez prawng pomiedzy osobg i panstwem i nie wskazuje na
pochodzenie etniczne osoby.



podstaw, pozwalajagc przez to na jej rozwijanie sie wraz ze
spoteczenstwem. Jednakze w prawie karnym moglaby zostac
ustanowiona wyczerpujaca lista podstaw w celu poszanowania zasady
przewidywalno$ci, ktéra rzadzi tg gatezig prawa.

7. W przeciwiehstwie do definicji dyskryminacji rasowej (punkty 1 b) i c)
Zalecenia), ktéra powinna by¢ zawarta w prawie, definicja rasizmu
zostata wprowadzona dla celéw Zalecenia. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie mogg zdecydowac sie na zdefiniowanie rasizmu w swoim
prawie krajowym, albo tego nie czyni¢. Jezeli wybiorg rozwigzanie
pierwsze, moga, 2z punktu widzenia prawa karnego, przyjaé
doktadniejszg definicje niz ta, ktéra jest zawarta w punkcie 1 a), w celu
poszanowania podstawowych zasad tej gatezi prawa. Aby rasizm miat
miejsce, nie jest koniecznym, by jedna lub wiecej sposréd wymienionych
podstaw stanowity jedyny albo decydujacy czynnik prowadzacy do
pogardy albo poczucia wyzszoéci; wystarczy, ze te podstawy znajdg sie
posrod innych czynnikow prowadzacych do pogardy albo poczucia
WYyZSz0Sci.

8. Definicje bezposredniej i posredniej dyskryminacji rasowej zawarte w
punkcie 1 b) i c) Zalecenia czerpig inspiracje z przepiséw zawartych w
Dyrektywie 2000/43/CE Rady Unii Europejskiej, wprowadzajacej w zycie
zasade rownego traktowania miedzy osobami bez wzgledu na ich
pochodzenie rasowe lub etniczne, oraz w Dyrektywie 2000/78/CE Rady
Unii Europejskiej ustanawiajacej ogélne ramy dla réwnego traktowania
w zatrudnieniu i zawodzie, jak réwniez w orzecznictwie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Zgodnie =z tym orzecznictwem,
zrGznicowane traktowanie stanowi dyskryminacje jezeli nie ma ono
zadnego obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia. Zasade te
stosuje sie do zréznicowanego traktowania opartego na ktorejkolwiek z
podstaw wyliczonych w definicji dyskryminacji rasowej. Jednakze,
zrGznicowane traktowanie oparte na rasie, kolorze skéry i pochodzeniu
etnicznym moze miec¢ obiektywne i rozsgdne usprawiedliwienie tylko w
nadzwyczajnych, ograniczonych liczebnie przypadkach. Na przykiad, w
pracy, gdzie kolor skory stanowi rzeczywisty i decydujacy zawodowy
wymog z powodu szczegolnej natury tego zawodu albo kontekstu, w
ktorym jest on wykonywany, zréznicowane traktowanie oparte na tej
podstawie moze mie¢ obiektywne i rozsadne usprawiedliwienie. Ogdlnie
biorac, pojecie obiektywnego i rozsadnego usprawiedliwienia powinno
by¢ interpretowane jak najweziej w odniesieniu do zrdéznicowanego
traktowania opartego na ktorejkolwiek z wyliczonych podstaw.

I. Prawo konstytucyjne

9. W Zaleceniu, termin “konstytucja ” powinien by¢ rozumiany w szerszym
kontekscie, wigczajac w to podstawowe ustawy oraz pisane i niepisane
podstawowe zasady. W punktach 2 i 3 Zalecenie przewiduje pewne
zasady, ktére powinny by¢ zawarte w konstytuciji; a nastepnie wdrozone
za pomoca ustaw i innych przepiséw .

Punkt 2 Zalecenia

10. W punkcie 2 Zalecenie daje mozliwo$¢ zawarcia w prawie wyjatkow od
zasady réwnego traktowania, pod warunkiem ze nie powodujg one
dyskryminacji. Aby ten warunek byt spetniony, zgodnie z definicjami
dyskryminacji zaproponowanymi w punkcie 1 b) i c) Zalecenia, wyjatki
takie muszg mie¢ obiektywne i rozsadne usprawiedliwienie. Zasade te



stosuje sie do wszystkich wyjatkéw, w tym do tych ustanawiajgcych
zréznicowane traktowanie na podstawie obywatelstwa.

Punkt 3 Zalecenia

11. Stosownie do punktu 3 Zalecenia, konstytucja powinna przewidywag, ze
wykonywanie swobody wypowiedzi, zgromadzenia i stowarzyszania sie
moze by¢ ograniczone w celu zwalczania rasizmu. W artykutach 10 (2)
i11 (2), Europejska Konwencja Praw Cziowieka wylicza cele, ktore
moga usprawiedliwi¢ ograniczenia tych wolnosci. Chociaz walka przeciw
rasizmowi nie jest wymieniona jako jeden z tych celéw, Europejski
Trybunat Praw Cziowieka w swoim orzecznictwie uznal, ze jest ona
wigczona do nich. Zgodnie z wyzej wymienionymi artykutami Konwencji,
ograniczenia te powinny by¢é zapisane w prawie i konieczne w
spoteczenstwie demokratycznym.

Il. Prawo cywilne i administracyjne
Punkt 4 Zalecenia

12. Zalecenie w punkcie 4 przewiduje, ze prawo powinno wyraznie
definiowa¢ i zakazywa¢ bezposredniej i posredniej dyskryminacji
rasowej. Oferuje tez definicje bezposredniej i posredniej dyskryminacji
rasowej w punkcie 1 b) i ¢). Znaczenie wyrazenia “zréznicowane
traktowanie” jest szerokie i obejmuje kazde rozréznienie, wykluczenie,
ograniczenie, preferencje bgdz pominiecie, majgce miejsce zaréwno w
przesziosci jak i obecnie lub potencjalnie. Termin “podstawa” musi
obejmowaé podstawy, ktére sg faktyczne albo przypuszczalne. Na
przyktad, jezeli osoba doswiadcza odmiennego traktowania z powodu
przypuszczenia, ze jest muzutmaninem, badz muzutmanka, podczas
gdy w rzeczywistos$ci nie jest, to takie traktowanie stanowi dyskryminacje
ze wzgledu na religie.

13. Dziatania dyskryminacyjne rzadko bywajg oparte jedynie na jednej albo
kilku z wymienionych podstaw, lecz sg raczej oparte na kombinacji tych
podstaw z innymi czynnikami. Zatem, aby dyskryminacja miata miejsce,
wystarczy, ze jedna z wymienionych podstaw stanie sie jednym z
czynnikéw wiodacych do zréznicowanego traktowania. Dlatego powinno
sie unika¢ uzywania takich ograniczajacych wyrazen, jak: “roznica w
traktowaniu jedynie albo wylgcznie oparta na takich podstawach, jak ...".

Punkt 5 Zalecenia

14. W  punkcie 5, Zalecenie przewiduje mozliwos¢ stosowania
tymczasowych szczegoélnych srodkéw w celu zapobiegania powstaniu
szkod badz kompensacji za szkody poniesione przez osoby z powodu
»wymienionych podstaw" lub w celu ulatwienia ich petnego udziatu we
wszystkich  sferach  zycia. Przykladem takiego tymczasowego
szczeglOlnego $rodka zamierzonego by zapobiega¢é szkodom albo
kompensowac szkody majace zwigzek z wymienionymi podstawami jest
nastepujaca sytuacja: wiasciciel fabryki, ktory posréod personelu
kierowniczego nie ma zadnych czarnoskorych pracownikéw, ale za to
ma wielu czarnoskérych pracownikédw na linii montazowej, modgtby
zorganizowa¢ szkolenie dla czarnoskérych pracownikédw chcacych
awansowa¢. Przykladem tymczasowego szczegllnego s$rodka
majacego utatwi¢ pelny udziat, we wszystkich sferach zycia osobom
wspomnianym w wymienionych podstawach jest nastepujgca sytuacja:
policja mogtaby zorganizowa¢ kampanie rekrutacji w celu zachecenia do
sktadania podan o prace szczegolnie przez cztonkdédw pewnych grup



etnicznych, sposréd ktérych bardzo malo oséb jest zatrudnionych w
policji.

Punkt 6 Zalecenia

15. W punkcie 6 Zalecenie doktadnie wymienia pewne czyny, ktére powinny
zosta¢ uznane przez prawo za formy dyskryminacji. W teorii, stosowanie
0gOIlnych zasad prawnych i definicja dyskryminacji powinny obejmowac
te czyny. Jednak praktyka pokazuje, ze czyny te czesto bywajg
przedmiotem przeoczenia, bgdz wykluczenia z zakresu stosowania
prawa. Dlatego tez dla celéw skutecznosci, bytoby uzyteczne dla prawa
wyraznie zapisanie, ze czyny te sg uwazane za formy dyskryminacji.

16. Posrod czynow, ktore Zalecenie wymienia jako formy dyskryminaciji,
nastepujace wymagajg krétkiego wyjasnienia:

- Segregacja jest czynem, przez ktéry osoba (fizyczna lub prawna)
zostaje odseparowana od innych os6b na podstawie jednej z
wymienionych  podstaw bez obiektywnego i rozsadnego
usprawiedliwienia, zgodnie z zaproponowang  definicjg
dyskryminacji. W rezultacie, dobrowolne odseparowanie siebie od
innych oséb na podstawie jednej z wymienionych podstaw nie
stanowi segregaciji.

- Dyskryminacja przez powigzanie wystepuje, kiedy osoba jest
dyskryminowana na podstawie swojego zwigzku, badz kontaktéw z
osobg lub osobami wyznaczonymi przez jedng z wymienionych
podstaw. Dyskryminacja taka ma miejsce, na przykiad w przypadku
odmowy zatrudnienia osoby z tego powodu, iz jest on/ona
matzonkiem/matzonkg osoby nalezgcej do pewnej grupy etnicznej.

- Ogloszony zamiar dyskryminacji powinien byé uwazany za
dyskryminacje, nawet w sytuacji braku konkretnej ofiary. Na
przyktad, ogtoszenie w sprawie zatrudnienia wskazujgce, zeby
Romowie/Cyganie nie skladali podan, powinno podlega¢ zakresowi
ustawodawstwa antydyskryminacyjnego nawet jezeli Zaden
Rom/Cygan faktycznie nie sktadat podania.

Punkt 7 Zalecenia

17. Zgodnie z punktem 7 Zalecenia, zakaz dyskryminacji powinien mieé
zastosowanie we wszystkich sferach. Co do zatrudnienia, zakaz
dyskryminacji powinien obejmowac: dostep do zatrudnienia, zawodu i
samo-zatrudnienia, jak rOwniez warunki pracy, wynagrodzenia,
awansowania i zwolnienia.

18. W odniesieniu do czlonkostwa w organizacjach zawodowych, zakaz
dyskryminacji powinien obejmowa¢: czlonkostwo w organizacjach
pracownikéw lub pracodawcéw, badz w jakiejkolwiek organizacji, ktorej
cztonkowie wykonujg okreslony zawod, zaangazowanie w takich
organizacjach i korzysci ptyngce z takich organizaciji.

19. W odniesieniu do edukaciji, zakaz dyskryminacji powinien obejmowac
edukacje: przedszkolng, podstawowsg, ponadpodstawowg i wyzsza,
zaréwno publiczng jak i prywatng. Ponadto, dostep do edukacji nie
powinien zaleze¢ od statusu imigracyjnego dzieci albo ich rodzicow.



20. W odniesieniu do szkolen, zakaz dyskryminacji powinien obejmowac
poczatkowe i biezgce szkolenia zawodowe, wszystkie typy i wszystkie
poziomy poradnictwa zawodowego, zaawansowane szkolenie
zawodowe i przekwalifikowanie, wigczajac w to nabywanie praktycznego
doswiadczenia zawodowego.

21. W kwestiach zamieszkania, dyskryminacja powinna by¢ zakazana w
szczegolnosci  jezeli chodzi o dostep do mieszkania, warunki
mieszkaniowe i zakonczenie umoéw najmu.

22. W odniesieniu do zdrowia, dyskryminacja powinna by¢ zakazana w
szczegolnosci w takich kwestiach, jak: dostep do opieki medycznej,
sposob, w jaki opieka jest rozdzielana i sposob traktowania pacjentow.

23. Jezeli chodzi o opieke spoteczng, zakaz dyskryminacji powinien
obejmowac: ubezpieczenia spoleczne, swiadczenia socjalne, pomoc
spoteczng (ulgi mieszkaniowe, ulgi dla mtodziezy, itd.) i sposob, w jaki
beneficjanci opieki spotecznej sg traktowani.

24, W odniesieniu do towaréw i ustug skierowanych do spoteczenstwa i
miejsc publicznych, dyskryminacja powinna by¢ zakazana, na przykiad,
jezeli chodzi o kupowanie towaréw w sklepie, ubieganie sie o pozyczke
w banku, dostep do dyskotek, kawiarn Ilub restauracji. Zakaz
dyskryminaciji powinien obejmowac nie tylko tych, ktérzy oferujg towary i
ustugi innym, ale takze tych, ktérzy sa odbiorcami towaréw i ustug,
czego przyktadem moze by¢ przedsiebiorstwo, ktére wybiera dostawcow
danego dobra albo ustugi na podstawie jednej z wymienionych podstaw.

25. Jezeli chodzi o prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, to sfera ta
obejmuje: prawo konkurencji, stosunki miedzy przedsiebiorstwami i
relacje miedzy przedsiebiorstwami a panstwem.

26. Sfera dotyczaca stuzb publicznych obejmuje dziatalno$¢ policji i innych
urzednikéw stosujacych prawo, urzednikéw kontroli granicznej, cztonkéw
armii i personelu wieziennictwa.

Punkt 8 Zalecenia

27. Stosownie do punktu 8 Zalecenia, prawo powinno zobowigzywaé organy
publiczne do promowania réwnosci i zapobiegania dyskryminacji w
wykonywaniu ich funkcji. Obowigzki spoczywajgce na tych organach
powinny by¢ okreslone w prawie tak wyraznie, jak to mozliwe. W tym
celu, wtadze publiczne moglyby zosta¢ zobowigzane do stworzenia i
wprowadzenia w zycie “programéw rownosci’, sformutowanych z
pomocg krajowego wyspecjalizowanego organu, o ktérym mowi
punkt 24 Zalecenia. Prawo powinno zapewnia¢ regularng ocene
programow réwnosci, monitorowanie ich skutecznosci, jak réwniez
efektywng implementacje mechanizméw i mozliwosci prawnego
stosowania tych programow, szczegolnie przez wyspecjalizowany organ
krajowy. Taki program rownosci mogtby, na przyktad, obejmowaé
wyznaczenie osoby kontaktowej do spraw dyskryminacji rasowej i
szykan, badz organizowanie kurséw szkoleniowych na temat
dyskryminacji dla personelu. Jezeli chodzi o obowigzek promowania
réwnosci i zapobiegania dyskryminacji, Zalecenie obejmuje jedynie
wladze publiczne, jednakze pozgdane byloby natozenie podobnych
zobowigzan réwniez na sektor prywatny.



Punkt 10 Zalecenia

28. Stosownie do punktu 10 Zalecenia, w pilnych przypadkach powinno sie
udostepni¢  ofiarom  dyskryminacji mozliwos¢ skorzystania z
postepowania  przyspieszonego  prowadzacego do  orzeczen
tymczasowych. Takie postepowania majg znaczenie w sytuacjach, w
ktérych  natychmiastowe  konsekwencje domniemanego czynu
dyskryminacyjnego sg szczegdlnie powazne albo nawet nieodwracalne.
Na przyktad, ofiary dyskryminacyjnej eksmisji z mieszkania powinny
mie¢ mozliwos¢ zawieszenia wykonania takiego $rodka dzieki
tymczasowemu orzeczeniu sgdowemu, w oczekiwaniu na prawomocny
wyrok w sprawie.

Punkt 11 Zalecenia

29. Majac na wzgledzie trudnosci, wobec ktérych stajg skarzacy zbierajgc
niezbedne dowody w przypadkach dyskryminacji, prawo powinno
utatwi¢ udowadnianie dyskryminacji. Z tego powodu, stosownie do
punktu 11 Zalecenia, prawo powinno w takich przypadkach zapewni¢
rozktad ciezaru dowodu. Rozkiad ciezaru dowodu oznacza, ze skarzacy
powinien przedtozy¢ fakty pozwalajgce na przypuszczenie, ze zaistniat
fakt dyskryminacji, a pozwany udowodni¢, ze dyskryminacja nie miata
miejsca. W ten sposéb, w wypadku domniemanej bezposredniej
dyskryminacji  rasowej, pozwany musialby  udowodnié, ze
dyskryminacyjne  traktowanie ma  obiektywne [ rozsadne
usprawiedliwienie. Na przykiad, jezeli odmoéwiono dostepu do basenu
romskim dzieciom, to wystarczajgce bytoby, aby skarzgcy udowodnit, ze
dzieciom romskim odméwiono dostepu do basenu, a przyznano go
dzieciom nieromskim. Natomiast obowigzkiem pozwanego powinno by¢
udowodnienie, ze taka odmowa byla oparta na obiektywnym i
rozsadnym usprawiedliwieniu, takim jak fakt, ze dzieci, ktorym
odmowiono dostepu do basenu, nie miaty wymaganych czepkow
kapielowych. Te samg zasade powinno sie stosowa¢ do domniemanych
przypadkow posredniej dyskryminacji rasowej.

30. Jezeli chodzi o uzyskiwanie niezbednych dowodow i informacji, sady
powinny korzysta¢ z odpowiednich uprawnien w tym wzgledzie. Takie
uprawnienia powinny tez zostac przyznane kazdemu
wyspecjalizowanemu organowi wtasciwemu w sprawach rozstrzygania
indywidualnych skarg dotyczacych dyskryminacji (zobacz ustep 55
niniejszego Raportu Wyjasniajgcego).

Punkt 12 Zalecenia

31. Punkt 12 Zalecenia stanowi, ze prawo powinno przewidywa¢ skuteczne,
proporcjonalne i odstraszajgce sankcje w przypadkach dyskryminaciji.
Oprocz zaptaty odszkodowania za szkody majatkowe i moralne,
sankcje powinny obejmowac takie srodki, jak przywracanie utraconych
praw. Na przyktad, prawo powinno umozliwia¢, aby sad mogt nakazaé
ponownie dopuszczenie do firmy albo mieszkania, z poszanowaniem
praw o0so6b trzecich. W wypadku dyskryminacyjnej odmowy przyjecia
osoby do pracy, prawo powinno stanowi¢, ze stosownie do okolicznosci,
sad mogitby nakaza¢ pracodawcy zaoferowanie zatrudnienia
dyskryminowanej osobie.



32. W przypadku dyskryminacji stosowanej przez szkote prywatng, prawo
powinno zapewnia¢ mozliwos¢ cofniecia zezwolenia szkole na
prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej albo uznawania wydawanych
przez szkote dyploméw. W przypadku dyskryminaciji stosowanej przez
instytucje dostepng dla og6tu, prawo powinno zapewnia¢é mozliwosé
cofniecia pozwolenia na jej dziatanie i zamkniecia instytucji. Na przykiad,
w wypadku dyskryminacji stosowanej przez dyskoteke, powinno byc¢
mozliwe cofniecie pozwolenia na sprzedaz alkoholu.

33. Niepieniezne formy wynagrodzenia szkody, jak opublikowanie catosci,
badz czesci orzeczenia sadowego, moga mie¢ réwniez znaczenie w
wymierzaniu sprawiedliwosci w przypadkach dyskryminaciji.

34. Prawo powinno przewidywa¢ mozliwos¢ zastosowania programu
pozytywnych srodkéw wobec sprawcy dyskryminacji. Jest to wazny
rodzaj srodka w promowaniu dtugoterminowej zmiany w danej
organizacji. Na przyktad, sprawca dyskryminacji mégtby zosta¢
zobowigzany do zorganizowania dla swojego personelu okreslonych
programow szkoleniowych majacych na celu przeciwstawienie sie
rasizmowi i dyskryminacji rasowej. Wyspecjalizowany organ krajowy
powinien wzig¢ udziat w rozwoju i nadzorze takich programéw.

Punkt 15 Zalecenia

35. Zgodnie z punktem 15 Zalecenia prawo powinno zakazywaé szykan
wynikajgcych z jednej z wymienionych podstaw. Szykana polega na
zachowaniu odnoszacym sie do jednej z wymienionych podstaw,
ktérego celem albo skutkiem jest naruszenie godnosci osoby i jej
zastraszanie oraz tworzenie wrogiego, ponizajgcego, upokarzajgcego,
badz napastliwego $rodowiska. O ile to mozliwe, ochrona przeciw
szykanie wynikajacej z jednej z wymienionych podstaw powinna
obejmowac nie tylko zachowanie sprawcy szykany, ale takze innych
osOb. Na przyktad, powinno by¢é mozliwe pociagniecie do
odpowiedzialnosci pracodawcy za szykanowanie przez jego
pracownikéw innych pracownikow albo oséb trzecich (jak klienci, czy
dostawcy).

Punkt 16 Zalecenia

36. Punkt 16 Zalecenia stwierdza, ze prawo powinno przewidywac
obowigzek zniesienia publicznego finansowania partii politycznych, ktére
promujg rasizm. Przyktadowo, nie powinno sie finansowaé kampanii
wyborczych takich partii politycznych.

Punkt 17 Zalecenia

37. Punkt 17 Zalecenia stwierdza, ze prawo powinno przewidywac
mozliwos¢ rozwigzania organizacji, ktére promujg rasizm. We
wszystkich przypadkach, rozwigzanie takiej organizacji musi by¢ oparte
na orzeczeniu sgdowym. Kwestia ta podlega rowniez Dziatowi IV -
Prawo karne (zobacz wustepy 43 i 49 niniejszego Raportu
Wyijasniajacego).



IV. Prawo karne
Punkt 18 Zalecenia

38. Zalecenie ogranicza zakres pewnych  przestepstw  karnych
wymienionych w punkcie 18, stawiajgc warunek, ze sg one popetniane
“publicznie”. Obecna praktyka pokazuje, ze w pewnych przypadkach,
zachowanie rasistowskie nie podlega sciganiu, poniewaz nie jest
uwazane za czyn o charakterze publicznym. Dlatego tez panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby spetnienie warunku “publicznosci”
czynu nie bylo zbyt trudne. Na przyktad, warunek powinien by¢ uwazany
za spetniony, gdy tresci o charakterze rasistowskim sg wygtaszane
podczas spotkan organizacji neofaszystowskich, albo na forum
dyskusyjnym w Internecie.

39. Niektore z przestepstw wymienionych w punkcie 18 Zalecenia dotyczag
zachowania majgcego na celu “kategoryzowanie 0s6b”. Obecna
praktyka pokazuje, ze przepisy prawne wymierzone w Kkaranie
rasistowskiego zachowania czesto nie obejmujg takiego zachowania,
jezeli nie jest ono skierowane przeciwko okreslonej osobie albo grupie
osb6b. W rezultacie, wypowiedzi dotyczace wiekszych grup o0sdéb, na
przyktad azylantow albo cudzoziemcéw w ogolnosci, czesto nie sa
objete regulacjami prawnymi. Z tego powodu, punkt 18 a), b), c), i d)
Zalecenia nie mowi o “grupie” ale o “kategorii” 0s6b.

40. Termin “zniestawienie” zawarty w punkcie 18 b) powinien by¢ rozumiany
w szerszym Kkontekscie i powinien obejmowaé tez potwarz i
oszczerstwo.

41. Punkt 18 e) Zalecenia odnosi sie do zbrodni ludobdjstwa, zbrodni
przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych. Zbrodnia ludobdjstwa powinna
by¢ rozumiana zgodnie z definicjg zawartg w art. 1l Konwencji o
Zapobieganiu i Karaniu Zbrodni Ludobodjstwa i art. 6 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (zobacz ustep 45 niniejszego
Raportu Wyjasniajacego). Zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie
wojenne powinny by¢ rozumiane zgodnie z definicjg zawartg w art. 7 i 8
Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

42. Punkt 18 f) Zalecenia odnosi sie do rozpowszechniania, dystrybucji,
produkcji lub magazynowania pisemnych, obrazkowych, badz innych
materiatdbw zawierajacych tresci rasistowskie. Pojecia te obejmujg
rozpowszechnianie takich materiatdw przez Internet. Materialy takie
obejmujg nosniki muzyczne, takie jak nagrania, tasmy i piyty
kompaktowe, akcesoria komputerowe (na przyklad dyskietki,
oprogramowanie), tasmy video, DVD i gry.

43. Punkt 18 ) Zalecenia przewiduje penalizacie pewnych czynéw
zwigzanych z grupami, ktére promujq rasizm. Pojecie grupy obejmuje w
szczegoblnosci grupy de facto, organizacje, stowarzyszenia i partie
polityczne. Zalecenie przewiduje, ze tworzenie grupy, ktéra promuje
rasizm powinno byé zakazane. Ten zakaz obejmuje tez utrzymywanie
albo odtwarzanie grupy, ktérej dziatalnos$¢ zostata zakazana. Kwestia
rozwigzania grupy, ktéra promuje rasizm jest rozwazana w Dziale Il -
Prawo cywilne i administracyjne (zobacz ustep 37 niniejszego Raportu
Wyijasniajacego) oraz ponizej (zobacz ustep 49 niniejszego Raportu
Wyjasniajacego). Ponadto, pojecie “wspierania” obejmuje takie czyny,
jak finansowanie grup, zaspokajanie ich innych materialnych potrzeb,
produkowanie, bgdz uzyskiwanie dokumentow.



44, W punkcie 18 h) Zalecenie stanowi, ze prawo powinno penalizowaé
dyskryminacje rasowg w sprawowaniu urzedu publicznego, badz w
wykonywaniu zajecia o charakterze publicznym. W tym punkcie,
definicje zawarte w punktach 1 b) i ¢) oraz 5 Zalecenia stosuje sie
mutatis mutandis. Dyskryminacja rasowa w sprawowaniu urzedu
publicznego albo w wykonywaniu zajecia o charakterze publicznym
obejmuje w szczegdlnosci dyskryminacyjng odmowe wykonania ustugi
przeznaczonej dla spoteczenstwa, jak na przyktad dyskryminacyjna
odmowa przez szpital opieki nad osobg, dyskryminacyjna odmowa
sprzedazy produktu, przyznania pozyczki bankowej albo dostepu do
dyskoteki, kawiarni, czy restauraciji.

Punkt 19 Zalecenia

45, Punkt 19 Zalecenia przewiduje, ze prawo powinno penalizowacé
ludobdjstwo. W tym celu, zbrodnia ludobdjstwa powinna by¢ rozumiana
zgodnie z definicjg zawartg w art. Il Konwencji o Zapobieganiu i Karaniu
Zbrodni Ludobodjstwa i art. 6 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, to jest, jako : “ktérykolwiek z nastepujacych czynéw, dokonany
z zamiarem zniszczenia w catosci lub czesci grupy narodowej, etnicznej,
rasowej lub religijnej, takich jak: zabdjstwo cztonkdw grupy;
spowodowanie  powaznego uszkodzenia ciala lub  rozstroju
psychicznego cztonkdéw grupy; rozmys$ine stworzenie dla grupy
warunkéw zycia, obliczonych na spowodowanie jej catkowitego lub
czesciowego zniszczenia fizycznego; stosowanie srodkow, ktére majg
na celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy; przymusowe
przekazywanie dzieci cztonkdw grupy do innej grupy”.

Zalecenie odnosi sie jedynie do penalizacji ludobdjstwa, ale nie do
zbrodni  wojennych i zbrodni przeciwko Iludzkosci, poniewaz
niekoniecznie majg one charakter rasistowski. Jezeli jednak wykazujg
taki charakter, to powinien on by¢ uznany za okoliczno$¢ obcigzajaca,
zgodnie z punktem 21 Zalecenia.

Punkt 20 Zalecenia

46. Punkt 20 Zalecenia przewiduje, ze namawianie, pomaganie, podzeganie
lub usitowanie popetnienia jakiekolwiek z przestepstw karnych
okreslonych w punktach 18 i 19 powinno podlega¢ karze. Zalecenie to
stosuje sie tylko do tych przestepstw, do ktorych namawianie,
pomaganie, podzeganie lub usitowanie jest mozliwe.

Punkt 21 Zalecenia

47. Stosownie do punktu 21 Zalecenia, rasistowska motywacja sprawcy
przestepstwa innego niz te objete punktami 18 i 19 powinna stanowic
okolicznos¢ obcigzajacg. Ponadto, prawo moze penalizowaé
przestepstwa pospolite popetnione z pobudek rasistowskich, jako
przestepstwa kwalifikowane.

Punkt 22 Zalecenia

48. Stosownie do punktu 22 Zalecenia, prawo powinno przewidywaé
odpowiedzialnos¢ karng os6b prawnych. Odpowiedzialno$¢ ta powinna
wchodzi¢ w gre, kiedy przestepstwo zostato popetnione w imieniu osoby
prawnej przez jakiekolwiek osoby, szczegodlnie dziatajgce jako organy
osoby prawnej (na przykfad, prezes, badz dyrektor) albo jako jej
przedstawiciel. Odpowiedzialnos¢ karna osoby prawnej nie wylgcza



odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych. Wiadze publiczne mogg byé
wytgczone spod odpowiedzialnosci karnej jako osoby prawne.

Punkt 23 Zalecenia

49. Stosownie do punktu 23 Zalecenia, prawo powinno przewidywac kary
dodatkowe, badz zastepcze. Przykladowo mogtyby one obejmowac:
prace spolecznag, udziat w szkoleniach, pozbawienie pewnych praw
obywatelskich, badz politycznych (na przykfad prawa do wykonywania
pewnych zaje¢ albo sprawowania pewnych funkcji; czynnego i biernego
prawa wyborczego), badz publikacje catosci albo czesci wyroku. W
odniesieniu do o0s6b prawnych, lista mozliwych sankcji mogtaby
obejmowaé, oprocz grzywny: odmowe przyznania albo ustanie
korzystania z publicznego zasitku lub pomocy, zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, umieszczenie pod nadzorem sgdowym,
zamkniecie instytucji uzytej do popetnienia przestepstwa, przepadek
narzedzi uzytych do popetnienia przestepstwa i rozwigzanie osoby
prawnej (w tej ostatniej kwestii zobacz ustepy 37 i 43 niniejszego
Raportu Wyjasniajgcego).

V.  Wspodlne przepisy
Punkt 24 Zalecenia

50. Zgodnie z punktem 24 Zalecenia, prawo powinno przewidywac
ustanowienie niezaleznego wyspecjalizowanego organu do walki z
rasizmem i dyskryminacjg rasowg na poziomie krajowym. Podstawowe
zasady dotyczace statutu takiego organu, formy, jakg mogtby on
przyjac, jego funkcji, odpowiedzialno$ci, administrowania,
funkcjonowania i sposobu dziatania zostaly zawarte w Zaleceniu Nr 2
dotyczacym 0gollnej polityki ECRI na temat organdéw
wyspecjalizowanych do spraw zwalczania rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji na poziomie krajowym.

51. Funkcje nadane takiemu organowi powinny by¢ zapisane w prawie.
Zalecenie wylicza pewng liczbe takich funkcji. Udzielanie pomocy
ofiarom obejmuje doradzanie im i pomoc prawng, w tym reprezentacje w
postepowaniu przed sadem. Zawiera tez pomoc w dazeniu do
polubownego zakonczenia sprawy.

52. Jezeli chodzi o uprawnienia $ledcze w celu zapewnienia skutecznego
dziatania wyspecjalizowanego organu krajowego, wazne jest, aby prawo
wyposazyto ten organ w takie niezbedne uprawnienia zgodnie z
procedurami krajowego porzadku prawnego. Obejmujg one uprawnienia
przystugujace w ramach sledztwa, takie jak zgdanie okazania do kontroli
i badania dokumentow i innych przedmiotéw, zatrzymywanie
dokumentéw i innych przedmiotéw w celu zrobienia z nich kopii albo
wyciggoéw; oraz przestuchiwanie os6b. Wyspecjalizowany organ krajowy
powinien by¢ rowniez uprawniony do wnoszenia spraw do sadu oraz do
interweniowania w postepowaniach prawnych jako ekspert.

53. Funkcje wyspecjalizowanego organu krajowego powinny tez obejmowaé
monitorowanie ustawodawstwa przeciwko rasizmowi i dyskryminaciji
rasowej oraz kontrole zgodnosci ustawodawstwa z zasadami rownosci.
W tym wzgledzie, wyspecjalizowany organ krajowy powinien by¢
upowazniony do formutowania zalecen kierowanych do organéw
prawodawczych i wykonawczych w ten sposéb, aby mozna byto
ulepszy¢ wiasciwe ustawodawstwo, regulacje i praktyke.



54, Jezeli chodzi o podwyzszanie swiadomosci w sprawach rasizmu i
dyskryminacji rasowej w spoteczenstwie oraz promowanie polityk i
praktyk zapewniajgcych réwne traktowanie, wyspecjalizowany organ
krajowy mogiby we wspolpracy ze spoleczenstwem obywatelskim
prowadzi¢ kampanie, szkolenia kluczowych grup, wydawa¢ kodeksy
postepowania oraz wspiera¢ i zachecac organizacje dzialajace w sferze
zwalczania rasizmu i dyskryminacji rasowej.

55. Oprécz  wymienionych  funkcji, wyspecjalizowanemu  organowi
krajowemu moglyby zosta¢ przypisane réwniez inne obowigzki.
Ponadto, takze innemu organowi mogtoby zosta¢ powierzone
rozpatrywanie skarg poprzez wydawanie prawnie wigzgcych orzeczen,
w granicach przepisanych przez prawo.

Punkt 25 Zalecenia

56. Zalecenie przewiduje w punkcie 25, ze organizacje takie jak
stowarzyszenia, zwigzki zawodowe i inne jednostki prawne, majgce w
tym stuszny interes, powinny by¢ uprawnione do wnoszenia skarg. Takie
uregulowanie jest wazne, na przykfad, w przypadkach, gdy ofiara boi sie
odwetu sprawcy. Ponadto, mozliwos¢ wnoszenia przez takie podmioty
skarg w przypadkach dyskryminacji rasowej bez odniesienia do
okreslonej ofiary jest zasadnicza dla podejscia do tych przypadkéw
dyskryminacji, w ktorych trudno jest zidentyfikowaé konkretng ofiare,
badz w przypadkach, ktére dotyczg nieokreslonej liczby ofiar.

Punkt 27 Zalecenia

57. Zgodnie z punktem 27 Zalecenia, prawo powinno zapewnia¢ ochrone
przed odwetem. Taka ochrona powinna przystugiwaé nie tylko osobie,
ktéra wszczyna postepowanie albo wnosi skarge, ale powinna by¢
réwniez rozszerzona na tych, ktérzy dostarczajg dowodéw, informaciji
albo innej pomocy w zwigzku z postepowaniem sgdowym albo skarga.
Taka ochrona ma decydujace znaczenie dla zachecenia ofiar
przestepstw o0 charakterze rasistowskim i ofiar dyskryminacji do
sktadania skarg do wtadz oraz dla zachecenia swiadkéw do sktadania
zeznan. Dla zwiekszenia skutecznosci, przepisy prawne chronigce
przed odwetem powinny przewidywa¢ odpowiednie i jasne sankcje.
Mogtyby one obejmowa¢ wydanie nakazu zaprzestania czynow
odwetowych i/lub wynagrodzenia szkod ofiarom takich czyndw.









