Warszawa, dnia3.Z lutego 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER CYFRYZACII

BM-WSKN.0811.4.2019

Pan dr inz. Jerzy Zurek

Dyrektor

Instytutu tacznosci -

Panstwowego Instytutu Badawczego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rza-
dowejl w Instytucie Lgcznosci - Panstwowym Instytucie Badawczym?2 (dalej: IL-PIB lub Insty-
tut lub Instytut tacznosci) zostata przeprowadzona kontrola na temat: Dziatalnos$¢ finanso-
wa, organizacja ijakos¢ pracy oraz jakos¢ zarzadzania instytutem.

Kontrole przeprowadzono w trybie zwyktym, okreSlonym ustawg o kontroli w administraciji
rzadowej. Kontrola zostata przewidziana w Planie kontroli do realizacji przez Biuro Ministra
Ministerstwa Cyfryzacji w 2019 roku, zatwierdzonym przez Ministra Cyfryzacji Pana Marka
Zagorskiego w dniu 20 grudnia 2018 r.

Czynnosci kontrole prowadzone byly w dniach 11-27 wrze$nia 2019 r. przez zesp6t kontrolny
w skiadzie:

1. Anna Huzarska - Naczelnik Wydziatu Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Ministra Mini-
sterstwa Cyfryzacji - kierownik zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr 2/2019 z
dnia 6 wrzesnia 2019 r.;

1Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, z péz. zm.
2Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy, ul. Szachowa 1, 04-894 Warszawa

Pismojest zgodne z wymaganiami WCAG 2.0 dla systemo6w teleinformatycznych w zakresie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, okreslonymi w zatgczniku nr 4 do Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w
sprawie Krajowych Ram interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2017poz. 2247)
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ul. Krélewska 27, 00-060 Warszawa



2. Olga Kunecka - starszy specjalista w Wydziale Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Ministra
Ministerstwa Cyfryzacji - cztonek zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr
2/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r.;

3. Katarzyna Luka - starszy specjalista w Wydziale Skarg, Kontroli i Nadzoru Biura Mini-
stra Ministerstwa Cyfryzacji - cztonek zespotu, upowaznienie Ministra Cyfryzacji nr
2/2019 z dnia 6 wrzesnia 2019 r.

Celem kontroli bytlo dokonanie oceny funkcjonowania IL-PIB w zakresie:
- dziatalnosci finansowej,
- organizacji i jakosci pracy,
- jakosci zarzadzania Instytutem.
Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 30 czerwca 2019 r.

Podstawe prawng dziatania IL-PIB stanowi ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych3 (dalej: ustawa o instytutach badawczych) oraz Statut It-PIB stanowigcy zatacz-
nik do decyzji nr 56 Ministra Cyfryzacji z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia statutu
Instytutu tqcznosci- Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej: Statut IL-PIB). Od dnia 31
maja 2005 r. Instytut tacznosci posiada nadany rozporzadzeniem Rady Ministrow4 status
Panstwowego Instytutu Badawczego.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Instytutem badawczym w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych jest panstwowa jed-
nostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomicz-
no-finansowym, ktora prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich

wdrozenie i zastosowanie w praktyce. Zgodnie z § 2 ust. 4 Statutu I£-PIB organem nadzoruja-

nad Instytutem zgodnie z Obwieszczeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 15 maja 2019 r. w spra-
wie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Cyfryzacji lub przez niego nad-
zorowanych5jest Minister Cyfryzacji. Stosownie do art. 36 ust. 1 ustawy o instytutach ba-
dawczych Minister nadzorujacy, nie rzadziej niz raz na 3 lata, przeprowadza kontrole instytu-
tu. Poprzednia kontrola zostata przeprowadzona w 2016 r.

W kontrolowanym okresie funkcje kierownictwa Instytutu tgcznosci petnili:

1. Dyrektor - Pan dr inz. Jerzy Zurek, powotany na stanowisko z dniem 15 lipca 2014 r.
na 5-letnig kadencje; zgodnie z pismem z dnia 18 wrze$nia 2017 r.6 powotanie to
przeksztatcito sie w powotanie bezterminowe;

3T.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1350

4Dz. U. z 2005 r. nr 103, poz. 862

5MP z 2019 r. poz. 462

6Pismo Ministra Cyfryzacji Pani Anny Strezynskiej z dnia 18 wrze$nia 2017 r., znak: BDG-WK.1121.18.2017



2. Zastepca Dyrektora ds. Naukowych - Pan prof. dr hab. Zbigniew Jaroszewicz, w okre-
sie od dnia 17 sierpnia 2016 r. do dnia 1 kwietnia 2018 r.; Pan Jordi Mongay Batalia,
powotany na stanowisko z dniem 7 lutego 2019 r,;

3. Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych - Pan Marcin Osiecki, powotany na stanowisko
z dniem 17 sierpnia 2016 r.;

4. Zastepca Dyrektora ds. Rozwoju i Komunikacji - Pani Magdalena Skarzynska, powota-
na na stanowisko z dniem 7 lutego 2019 r.78

Funkcje Gtdwnego Ksiegowego Instytutu petnita Pani mgr Liliana Lejman, zatrudniona na tym
stanowisku z dniem 1 paZdziernika 2007 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 101, 494)

Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien, ze-
spot kontrolny ocenit dziatalno$¢ finansowa, organizacje ijako$¢ pracy oraz jakos$¢ zarzadza-
nia Instytutem tacznos$ci w nastepujacy sposob:

1. Dziatalno$¢ finansowa - pozytywnie z uchybieniami;
2. Organizacja i jako$¢ pracy - pozytywnie z nieprawidtowosciami;
3. Jakos¢ zarzadzania Instytutem - pozytywnie z uchybieniem.

Podsumowujac wyniki analizy dokumentacji zrodtowej dotyczgcej kontrolowanych zagadnien
oraz otrzymanych pisemnych wyjasnien pozytywnie z uchybieniami oceniono funkcjonowa-
nie Instytutu we wskazanych wyzej obszarach.

Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych w toku kontroli nastepujacych ustalen:

A. Dziatalnos¢ finansowa
. Plan finansowy oraz sprawozdanie finansowe

Kontrolg objeto Plan finansowy na 2019 rok, Sprawozdanie finansowe za 2018 rok oraz do-
kumenty powstate w wyniku opiniowania Planu finansowego na 2019 rok.

Sprawozdanie finansowe IL-PIB za 2018 rok zawierato elementy okreslone w art. 45 ust. 2 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci3 (dalej: ustawa o rachunkowosci), tj.:

- bilans,
- rachunek zyskow i strat,

- informacje dodatkowa, obejmujgcg wprowadzenie do sprawozdania finansowego
oraz dodatkowe informacje i objasnienia,

7Pismem z dnia 30 sierpnia 2019 r. zmieniono dotychczasowy akt powotania w czesci dotyczacej nazwy stano-
wiska pracy (z Zastepcy Dyrektora ds. Rozwoju i Promacji I1L-PIB na Zastepce Dyrektora ds. Rozwoju i Komunika-
cji IL-PIB).

8T.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 351



- rachunek przeptywdw pienieznych,
- zestawienia zmian w kapitale (funduszu wiasnym).

Sprawozdanie finansowe za 2018 rok uzyskato pozytywng opinie niezaleznego biegtego re-
widenta, ktory zgodnie z art. 66 ust. 4 ustawy o rachunkowosci zostat wybrany przez Ministra
Cyfryzacji. Opinia i raport z badania zostaty sporzgdzone w dniu 15 kwietnia 2019 r. W dniu 6
czerwca 2019 r. ww. Sprawozdanie zostato réwniez pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Naukowg IL-PIB9 a Decyzjg nr 18/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. zatwierdzone przez Mini-
stra Cyfryzacji.

Zgodnie z informacjami zawartymi w Sprawozdaniu finansowym za 2018 rok, zrealizowane w
2018 r. przychody wyniosty 68 384 959,00 zt, natomiast koszty funkcjonowania Instytutu

63 222 789,00 z. Zysk wyniost 5 162 169,79 zt brutto (5 137 729,79 zt netto). Wyliczono po-
datek dochodowy na kwote 24 440,00 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 308-339, 518, 521-523)

Decyzjg nr 19/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. wsprawie podziatu zysku netto za rok obroto-
wy 2018 przez Instytut Lgcznosci, Minister Cyfryzacji wyrazit zgode na przeznaczenie zysku
netto za 2018 rok w kwocie 5 137 729,79 zt na fundusz rezerwowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 379)
Plan finansowy na rok 2019:
- zostal sporzadzony zgodnie z ustawg o instytutach badawczych,

- zostat podpisany w maju 2019 r. przez Dyrektora IL-PIB i nie byt korygowany, a w dniu
6 czerwca 2019 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowg IL-PIB10

- przewiduje przychody (bez przychoddw z projektu KSPO, tj. Krajowego Systemu Po-
boru Optat1l) w wysokosci 48 123 000,00 zt, z czego przychody pewne majg wynies¢
42,3 min zt, natomiast przychody prawie pewne 5,9 min z. Jak wynika z Planu prze-
widuje sie, iz koszty ogotem (bez kosztéw dotyczacych realizacji KSPO) zwigzane z
planowanymi przychodami pewnymi i prawie pewnymi wyniosg ok. 47 955 000,00
tys. zt.

(Dowadd: akta kontroli str. 340-378, 522-523, 531-535)

9 Uchwata nr 20/(2017-2021) Rady Naukowej IL-PIB z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie zaopiniowania Spra-
wozdania finansowego IL-PIB za 2018 rok.

10Uchwata nr 22 (2017-2021) Rady Naukowej I£-PIB z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie zaopiniowania Planu
finansowego Instytutu na rok 2019.

11W zwigzku z tym, iz duza czes¢ przychodow i kosztow w Planie finansowym dotyczy jednego projektu, tj.
KSPO oraz uwzgledniajac mozliwe zaburzenia zwigzane z projektem, przychody i koszty zostaly zaprezentowane
w dwoch wersjach, tj. z wytgczeniem i uwzglednieniem KSPO.



Il. Polityka rachunkowosci, procedury kontroli finansowej

Przyjete w Instytucie tgcznosci zasady prowadzenia rachunkowosci zostaty okreslone w Za-
rzgdzeniu nr 15 Dyrektora It-PIB z dnia 20 grudnia 2002 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Instytucie Lgcznosci. Zmiany do
polityki rachunkowosci zostaty wprowadzone Zarzadzeniem nr 19 z dnia 3 pazdziernika 2005
r. wprowadzajgcym Aneks nr 1 do Zarzgdzenia nr 15 z 20 grudnia 2002 r. dotyczgcego usta-
lenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci w Instytucie tgcz-
nosci.

Powyzszy dokument spetnia wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci, tj. okresla
w szczegolnosci:

- rok obrotowy i wchodzgce w jego sktad okresy sprawozdawcze,
- metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,
- sposOb prowadzenia ksiag rachunkowych,

- system stuzgcy ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiegowych, ksiag ra-
chunkowych i innych dokumentow stanowigcych podstawe dokonywanych w nich
zapisow.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly przy uzyciu komputera w programie System FK-
Mercomp.

Obowigzujgca w IL-PIB Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych zo-
stata wprowadzona Zarzgdzeniem nr 12 Dyrektora Instytutu tacznosci z dnia 10 maja 2005 r.
i nie podlegata zmianom.

(Dowdd: akta kontroli str. 227-304, 525-526, 792-799)

Stosowane przez Instytut Lgcznosci procedury obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych zbadano na podstawie proby 27 faktur sprzedazy oraz 18 faktur zakupul2z okre-
su objetego kontrolg, tj od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 .

Na podstawie analizy faktur stwierdzono, ze:
1. faktury sprzedazy:

e rejestr faktur byt prowadzony w uktadzie chronologicznym, a wszystkie dokumen-
ty ksiegowe byly oznaczone kolejnym numerem,

« faktury bylty wystawiane przez osobe do tego upowazniong oraz zostaty spraw-
dzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzone
przez osobe do tego upowazniona,

1Faktury do badania wybrano na podstawie préby wybranej w sposéb losowy. Do kontroli wybrano 0,25 %
faktur z Rejestru Sprzedazy (liczacego 10 844 faktury) oraz z Rejestru Zakupéw (liczacego 7 358 faktur).



« dokumenty ksiegowe zostaty wkasciwie zadekretowane w programie ksiegowym,
zgodnie z zasadami obowigzujgcymi w Zaktadowym Planie Kont,

2. faktury zakupu:

» rejestr faktur byt prowadzony w uktadzie chronologicznym, a wszystkie dokumen-
ty ksiegowe oznaczone byly kolejnym numerem,

« faktury byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem for-
malno-rachunkowym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podpisy osoby upowaznionej
do kontroli merytorycznej dokumentu oraz osoby upowaznionej do kontroli for-
malno-rachunkowej dokumentu byly nieczytelne, co stanowi uchybienie,

- faktury zostaly zatwierdzone przez Gtdwng Ksiegowa oraz Dyrektora,

e poddane kontroli faktury zakupu w dekretacji nie zawieraty daty, pod ktorymi
dowody zostaty zewidencjonowane w ksiegach rachunkowych, a w przypadku
czterech faktur rowniez numerul3 co stanowi uchybienie.

(Dowdd: akta kontroli str. 525, 961-1067,1183-1184,1191-1199)

Zgodnie z § 6 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego I£-PIB z dnia 20 lipca 2016 r., bezposredni
nadzér i kontrole nad gospodarka finansowg w Instytucie tacznosci sprawowat Zastepca Dy-
rektora ds. Operacyjnych. Realizowane obowigzki w zakresie rachunkowosci w IL-PIB wynika-
ty z Regulaminu organizacyjnego, a Dyrektor Instytutu nie upowaznit nikogo do wykonywania
powyzszych zadan w drodze odrebnego upowaznienia.

(Dowadd: akta kontroli str. 1183-1184)
lii. Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg sytuacji ekonomiczno-finansowej, w tym Sprawoz-
danie finansowe za rok 2018 wraz z opinig biegtego rewidenta z badania Sprawozdanial4

Z przeprowadzonego badania biegty rewident wydat pozytywng opinie o Sprawozdaniu.

Sprawozdanie IL-PIB za 2018 r. przedstawia rzetelny ijasny obraz sytuacji majgtkowej i finan-
sowej Instytutu na dzier 31 grudnia 2018 r. oraz jego wyniku finansowego i przeptywdw pie-
nieznych za rok obrotowy zakoriczony w tym dniu, zgodnie z przepisami ustawy o rachunko-
wosci oraz polityka rachunkowosci.

Majac dodatkowo na uwadze, iz poprzedni rok obrotowy, tj. 2017 zakonczyt sie stratg netto
(-) 2821 938,04 zt, natomiast w roku 2018 Instytut osiggnat dodatni wynik finansowy, tj. zysk
netto w wysokosci 5 137 729,79 zt, nalezy uznac, ze w kontrolowanym okresie sytuacja eko-
nomiczno-finansowa Instytutu tgcznosci byta stabilna.

BFaktury nr: F/000427/18,221250027057, CW/2019/04/39115, E/KI/0079901/18
14Art. 64 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Decyzja nr 19/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie podziatu zysku netto za rok obroto-
wy 2018 przez It-PIB, Minister Cyfryzacji wyrazit zgode na przeznaczenie zysku netto za rok
2018 w kwocie 5 137 729,79 zt na fundusz rezerwowy.

(Dowdd: akta kontroli str. 308-339, 379)
IV. Dziatalno$¢ podstawowa oraz dziatalno$¢ inna niz podstawowa

Prowadzona w 2018 r. przez IL-PIB dziatalno$¢ koncentrowata sie na dziatalnosci podstawo-
wej, obejmujacej prowadzenie badarh naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie
wynikow badan naukowych i prac rozwojowych do zastosowania w praktyce, ich wdrazanie i
upowszechnianie. Szczegbétowa informacja dotyczaca dziatalnosci podstawowej znajduje sie
w czesci B pkt VII Projektu wystgpienia pokontrolnego.

Oprocz powyzszej dziatalnosci Instytut prowadzit réwniez dziatalnos$¢ inng niz podstawowa
zgodnie z 8 7 pkt 4 Statutu IL-PIB. Dziatalnos¢ ta dotyczyta gospodarki posiadanymi nieru-
chomosciami i urzadzeniami stuzgcymi gospodarowaniu tymi nieruchomosciami. W ramach
gospodarowania posiadanymi nieruchomosciami Instytut wykonywat czynnosci prawne takie
jak:

- zawieranie umow dotyczacych wynajmu wolnych powierzchni i terenu,
- zawieranie umoOw na wynajem mieszkan zaktadowych,

- zawieranie umow z podmiotami dostarczajgcymi media oraz innymi podmiotami $wiad-
czacymi ustugi zwigzane z gospodarka posiadanymi nieruchomosciami,

- skfadanie oswiadczen w przedmiotowych kwestiach.

Powyzsza dziatalno$¢ zgodnie z ustawa o instytutach badawczych zostata wyodrebniona pod
wzgledem finansowym i rachunkowym z dziatalnosci podstawowej15

Koszty i przychody dziatalnosci innej niz podstawowa wydzielone byly na nastepujacych kon-
tach syntetycznych: 703, 704 i 705.

(Dowod: akta kontroli str. 12-18,1105, 1183-1184,1186)
V. Srodki z tytutu dotacji oraz ewidencjonowanie przychoddw i kosztéw z nimi zwigzanych

Instytut £gcznosci zgodnie z zapisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finanso-
wania naukil6 (dalej: ustawa o zasadach finansowania nauki) otrzymat w okresie objetym
kontrolg dotacje Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przyznane na podstawie:

1. Informacji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 3674/E-242/5/2018 z dnia 26
czerwca 2018 r. o przyznaniu dotacji podmiotowej na utrzymanie potencjatu badaw-
czego w 2018 r. w wysokosci 4 811 260,00 zk;

BArt. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.
1BDz.U, z 2018 r. poz. 87 - ustawa obowigzywata do 30 wrzesnia 2018 r.

ty



2. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 3674/E-242/M/2018 z dnia 10 lipca
2018 r. dotyczacej przyznania Instytutowi dotacji celowej na prowadzenie badan na-
ukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych stuzacych rozwojowi
mtodych naukowcow oraz uczestnikow studiow doktoranckich w wysokosci
50 400,00 .

Informacja oraz Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostaty wydane po rozpa-
trzeniu Whniosku z dnia 18 pazdziernika 2017 r. o przyznanie dotacji na utrzymanie potencjatu
badawczego oraz dotacji nafinansowanie dziatalnosci polegajacej na prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mio-
dych naukowcow oraz uczestnikéw studiéw doktoranckich na rok 2018. Wniosek obejmowat
dotacje na utrzymanie potencjatu badawczego oraz finansowanie dziatalnosci polegajacej na
prowadzeniu badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuza-
cych rozwojowi mtodych naukowcéw oraz uczestnikow studiéw doktoranckich.

3. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 3674/E-242/SPUB/2018/1 z dnia 6
czerwca 2018 r. dotyczgcej przyznania dotacji podmiotowej w wysokosci 830 201,00
zt na finansowanie kosztoéw zwigzanych z utrzymaniem specjalnego urzadzenia ba-
dawczego (SPUB) pn. ,,Zestaw wzorcOw czasu i czestotliwosci dla uczestnictwa w Pol-
skiej Atomowej Skali Czasu TA(PL)".

Decyzja zostata wydana na podstawie Whniosku z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o przyznanie $rod-
kéw finansowych na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego na rok 2018.

4. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 8/E-242/SPUB/SN/2019 dotyczacej
przyznania dotacji podmiotowej w wysokosci 863 187,00 zt na finansowanie w roku
2019 kosztéw zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej/stanowi-
ska badawczego (SPUB) pn. ,,Zestaw wzorcow czasu i czestotliwosci dla uczestnictwa

w Hol$kiej Atomowej SkairCza"SiTTAtPt)", ktdra wptynetardo It-PIB-w-dnro 5Htpca-20i9-
r.

Decyzja zostata wydana na podstawie Whniosku z dnia 28 wrzes$nia 2018 r. o przyznanie $rod-
kow finansowych na utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego na rok 2019.

5. Decyzji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr 6915/IA/SN/2018 z dnia 6 sierpnia
2018 r., zmienionej decyzjg nr 6915/1A/SN/2018.1 z dnia 4 paZdziernika 2018 r., doty-
czacej przyznania dotacji celowej w wysokosci tgcznie 1 368 000,00 zt na sfinansowa-
nie w latach 2018 - 2019 kosztéw zakupu, wytworzenia lub rozbudowy aparatury na-
ukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawcza pn.
»,R0zZWQj potencjatu badawczego IL-PIB w zakresie badania i wykorzystania atomo-
wych wzorcow czasu”, z tego: na rok 2018 przyznane zostaty srodki w wysokosci
81 794,57 zt, a na rok 2019 $rodki w wysokos$ci 1 286 205,43 zt.

Decyzja zostata wydana na podstawie Szczegdtowego zakresu informacji zawartych we wnio-
sku o przyznanie Srodkéw finansowych na zakup aparatury naukowo-badawczej stanowiacej



duzg infrastrukture badawczg na rok 2018, ktory wptynat do Ministerstwa Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego w dniu 31 sierpnia 2017 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 1204-1225)

Whioski o przyznanie $srodkow finansowych na realizacje zadan zawieraty elementy okreslo-
ne w art. 13c ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki.

Przychody i koszty dotyczace projektow realizowanych w ramach przyznanych dotacji byty
ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach w systemie F-K, zgodnie z obowigzujgcymi w
It-PIB zasadami rachunkowosci.

VI. Czynnosci prawne dokonywane w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwa-
tych

W okresie objetym kontrolg Instytut nie dokonywat czynnosci prawnych w zakresie rozpo-
rzadzania sktadnikami majatku trwatego, ktdére wymagatyby zgody Ministra nadzorujgcego
lub Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

(Dowdd: akta kontroli str. 1112-1116)
VII. Rozporzadzanie sktadnikami mienia trwatego

Zasady rozporzadzania sktadnikami mienia trwatego w Instytucie w okresie objetym kontrolg
regulowaly nastepujgce wewnetrzne akty prawne:

Procedura wynajmu w Instytucie £acznosci;

Regulamin Przetargu dotyczgcego wynajmu wolnych powierzchni w IL-PIB;
- Regulamin zasad przydziatu lokali mieszkaniowych pracownikom IL-PIB;

- Zarzadzenie nr 15 Dyrektora IL-PIB z dnia 5 wrzesnia 2018 r. w sprawie gospodarowania
sprzetem komputerowym w It-PIB;

- Decyzja nr 2 Dyrektora It-PIB z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie powotania Statej Komisji
ds. wyceny i zagospodarowania sktadnikdw majatkowych wycofanych z eksploataciji
oraz aparatury specjalnej pozostawionej po zakonczeniu prac naukowo-badawczych -
powotania Statego Zespotu Likwidacyjnego, dziatajgcego na terenie IL-PIB w Warszawie;

- Decyzja nr 3 Dyrektora It-PIB z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie powotania komisji do
przygotowania i przeprowadzenia w trybie przetargu pisemnego w roku 2018 na sprze-
daz Srodkow trwatych stanowigcych wtasno$¢ IL-PIB w Warszawie przy ul. Szachowej 1;

- Decyzja nr 12 Dyrektora IL-PIB z dnia 22 maja 2018 r, wsprawie likwidacji magazynu It-
PIB we Wroctawiu;

- Decyzja nr 13 Dyrektora IL-PIB z dnia 25 maja 2018 r. wsprawie inwentaryzacji maga-
zynu w It-PIB we Wroctawiu,



Decyzja nr 14 Dyrektora It-PIB z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie terminow rocznej in-
wentaryzacji sktadnikow majgtkowych It-PIB;

Decyzja nr 16 Dyrektora It-PIB z dnia 20 czerwca 2018 r. wsprawie powotania komisji
do przygotowania i przeprowadzenia postepowan w trybie przetargu pisemnego w roku
2017 na sprzedaz Srodkow trwatych stanowigcych wiasnos¢ IL-PIB w Gdansku przy ul.
Jaskowa Dolina 15;

Decyzja nr 33 Dyrektora IL-PIB z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania Statej
Komisji ds. wyceny i zagospodarowania sktadnikéw majgtkowych wycofanych z eksploa-
tacji oraz aparatury specjalnej pozostawionej po zakorczeniu prac naukowo-
badawczych; powotania Statego Zespotu Likwidacyjnego, dziatajacego na terenie IL-PIB
we Wroctawiu;

Decyzja nr 34 Dyrektora IL-PIB z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie powotania komisji
do przygotowania i przeprowadzenia postepowan w trybie przetargu pisemnego w roku
2018 na sprzedaz Srodkow trwatych stanowigcych wiasnos¢ IL-PIB we Wroctawiu przy
ul. Swojczyckiej 38;

Decyzja nr 36 Dyrektora It-PIB z dnia 5 wrze$nia 2018 r. w sprawie powotania Grup spi-
sowych do przeprowadzania rocznej inwentaryzacji sktadnikbw majgtkowych IL-PIB;

Decyzja nr 2 Dyrektora It-PIB z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie powotania Komisji do
przygotowania i przeprowadzenia postepowan w trybie przetargu pisemnego w roku
2019 na sprzedaz Srodkow trwatych stanowigcych whasnos¢ IL-PIB w Warszawie przy ul.
Szachowej 1;

Decyzja nr 3 Dyrektora IL-PIB z dnia 14 stycznia 2019 r. wsprawie:

e powotania statej Komisji ds. wyceny i zagospodarowania sktadnikéw majgtkowych
wycofanych z eksploatacji oraz aparatury specjalnej pozostawionej po zakonczeniu
prac naukowo-badawczych;

e powotania Statego Zespotu Likwidacyjnego, dziatajgcego na terenie IL-PIB;

Decyzja nr 25 Dyrektora IL-PIB z dnia 9 lipca 2019 r. wsprawie terminGw rocznej inwen-
taryzacji sktadnikdw majatkowych It-PIB.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca regulacji wewnetrznych normujgcych w Instytucie
zasady rozporzadzania sktadnikami mienia trwatego, w tym zgodno$¢ postepowania przy
rozporzadzaniu sktadnikami mienia trwatego z przepisami wewnetrznymi i zewnetrznymi
oraz regulacje dotyczace dokonywania czynnos$ci prawnych w zakresie sprzedazy srodkow
trwatych w drodze przetargu. Ustalono, ze okresie objetym kontrolg Instytut nie podejmowat
czynnosci w zakresie zarzadzania sktadnikami mienia trwatego wymagajgcych zgody Ministra
nadzorujgcego.
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\N wyniku kontroli stwierdzono, ze w badanym okresie Instytut posiadat regulacje we-
wnetrzne dotyczace przetargéw na sprzedaz Srodkéw trwatych. Decyzje Dyrektora Ik-PIB w
sprawie powotania komisji do przygotowania i przeprowadzania postepowan w trybie prze-
targu pisemnego na sprzedaz Srodkow trwatych stanowigcych wtasnosc IL-PIB byty zgodne z
przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad
organizowania przetargu na sprzedaz Srodkow trwatych przez przedsigbiorstwa panstwowe
oraz warunkdw odstapienia od przetargulr.

Zespot kontrolny w zbadanym zakresie nie stwierdzit nieprawidtowosci ani uchybien.
(Dowadd: akta kontroli str. 1112-1116, 1128-1179)

VIII. Spétki posiadane przez IL-PIB oraz wykonywanie praw z tytutu posiadanych akgji i
udziatow

W okresie objetym kontrolg Instytut posiadat 57 akcji Spotki Akcyjnej BIAZET, o wartosci 10 zt
kazda, ktore uzyskat w dniu 30 czerwca 1996 r. za zalegte zobowigzania Spotki BIAZET, na
podstawie ugody bankowej. Nalezy zaznaczy¢, ze Instytut nie wykonywat praw z tytutu po-
siadania akcji Spotki BIAZET oraz nie osiggnat przychodu z ich posiadania.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

- w okresie objetym kontrolg IL-PIB wykonywat prawa z tytutu posiadanych udziatéw w
spétce Park Naukowo - Technologiczny Polska-Wschdd Sp. z 0.0., tj. wystgpit do Mini-
stra Cyfryzacji o zgode, o wykonywanie praw z tytutu posiadanych udziatéw oraz o ich
sprzedaz. Zgoda zostata udzielona w dniu 12 lipca 2016 r.18Na podstawie zawartej w

dniu 13 lutego 2018 r. umowy sprzedazy Instytut dokonat zbycia wszystkich posiada-
nych udziatow;

- Dyrektor Instytutu, jego zastepcy oraz Gtéwna Ksiegowa nie posiadali akcji oraz nie po-
zostawali w stosunku pracy ani nie $wiadczyli na innej podstawie ustug lub pracy na
rzecz spokki, ktérej udzialy lub akcje posiadat Instytut.

(Dowad: akta kontroli str. 1102-1104, 1112-1121)

IX. Zamdwienia publiczne udzielone na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw pu-
blicznych

W Instytucie tgcznosci do 5 wrzesnia 2019 r. zagadnienie dotyczace udzielania zamowien
publicznych o wartosci powyzej 30 000 euro uregulowane byto w Zarzadzeniu nr 16 Dyrekto-
ra Instytutu tgcznosci z dnia 19 lipca 2013 r. wsprawie Instrukcji udzielania zaméwien pu-
blicznych w IL-PIB. Instrukcja zostata opracowana na podstawie obowigzujacej wowczas
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych1s Zatgcznik nr 2 do Zarzadze-
nia stanowit Regulamin Pracy Komisji Przetargowe;.

17Dz.U. 2 1993 r. Nr 97, poz. 443, z p6zn. zm.
18Znak sprawy: DT-WE.4112.4.2016
197. j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759, z p6zn. zm.
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Pomimo, ze w dniu 16 kwietnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 marca 2014 r. 0
Zmianie ustawy - Prawo zamowien publicznych oraz niekt6rych innych ustawl0, ktéra m. in.
podniosta prog zastosowania procedur przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicz-
nych dla wszystkich zamawiajgcych z 14 000 euro na 30 000 euro, Zarzadzenie nr 16 Dyrekto-
ra Instytutu tgcznosci z dnia 19 lipca 2013 r. nie zostato zmienione. Wskazac takze nalezy, ze
przepisy Instrukcji udzielania zaméwien publicznych byly lakoniczne i stanowity de facto po-
wtdrzenie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zarzadzenie nr 16 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 19 lipca 2013 r. w sprawie Instrukcji
udzielania zamowien publicznych w IL-PIB zostato uchylone Zarzadzeniem nr 13 Dyrektora
Instytutu tacznosci z dnia 6 wrzesnia 2019 r. wsprawie wprowadzenia Regulaminu udziela-
nia zamowien publicznych w IL-PIB o wartosci szacunkowej przekraczajgcej wyrazong w zto-
tych kwote 30 000 euro. Zatgczniki do Zarzadzenia stanowia: Regulamin udzielania zaméwien
publicznych oraz Regulamin pracy komisji przetargowej. Poniewaz jednak Zarzadzenie we-
szto w zycie po terminie objetym kontrolg, nie zostato poddane analizie.

Procedure dotyczaca udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej row-
nowartosci kwoty 30 000 euro do 5 wrzesnia 2019 r. regulowato Zarzadzenie nr 10 Dyrektora
Instytutu tacznosci z dnia 11 maja 2015 r. wsprawie regulaminu udzielania zaméwien pu-
blicznych o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000 euro. Regulamin okre-
Slat wewnetrzng organizacje przygotowania i przeprowadzenia postepowan w sprawach o
udzielenie zamdéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane oraz zasad udziela-
nia zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej do 30 000 euro w IL-PIB w Warszawie.
Postepowanie w sprawie wytonienia wykonawcy zamowienia prowadzit dziat odpowiedzialny
za realizacje zamoOwienia. Zgodnie z Regulaminem odrebne procedury dotyczace przeprowa-
dzania rozeznania rynku zostaty ustanowione dla postepowania o udzielenie zamdwienia o
wartosci powyzej 3 000 do kwoty 15 000 euro oraz o wartosci powyzej 15 000 do kwoty 30
000 euro. Przeprowadzenie postepowania o0 udzielenie zaméwienia do kwoty 3 000 euro nie
wymagato procedury rozeznania rynku.

Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Instytutu tacznosci z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie regulaminu
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 30 000
euro zostato uchylone Zarzadzeniem nr 12 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 6 wrzesnia
2019 r. wsprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej przekraczajgcej wyrazong w ztotych kwote 30 000 euro. Poniewaz jednak Za-
rzgdzenie weszto w zycie po terminie objetym kontrolg, nie zostato poddane analizie.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora It-PIB@L Instytut Lgcznosci, na podstawie art. 13a ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, nie jest zobowigzany do sporzadzenia planu postepo-
wan o udzielenie zamowien publicznych. Podstawg udzielania zaméwien sa:

2Dz. U.z2014 r. poz. 423
21 Pismo Dyrektora I£-PIB Pana dr inz. Jerzego Zurka z dnia 19 lipca 2019 r., znak: DI.073.82.2019/211
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1) zatwierdzony przez Dyrektora IL-PIB plan wydatkow inwestycyjnych na dany rok ka-
lendarzowy z podziatem na: aparature, sprzet komputerowy, oprogramowanie, sie¢
komputerowa, maszyny i urzadzenia, inwestycje budowlane;

2) harmonogramy rzeczowo - finansowe realizowanych projektéw;

3) roczne plany kosztow ustug i materiatéw niezbednych do funkcjonowania zaktadow i
obiektéw It-PIB okreslone w budzetach komérek na dany rok;

4) potrzeby zakupow wynikajgce z realizowanych prac statutowych izlecen;
5) inne potrzeby biezace.

Plan inwestycyjny powstaje na podstawie potrzeb zgtoszonych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Instytutu tgcznosci. Przygotowaniem propozycji planu inwestycyjnego w Insty-
tucie zajmuje sie Komisja inwestycyjna powotana przez Dyrektora IL-PIB. Do zadan komisji
nalezy:

1) analiza potrzeb inwestycyjnych zgtaszanych przez komorki organizacyjne It-PIB,
2) proponowanie kategorii pierwszenstwa i termindw realizacji zgtoszonych potrzeb,
3) przedtozenie planu do akceptacji Dyrektora IL-PIB,

4) opiniowanie dodatkowych wnioskéw skierowanych do Dyrektora IL-PIB po zaakcep-
towaniu planu inwestycyjnego na dany rok.

Ponadto kierownicy poszczegdlnych komdérek organizacyjnych Instytutu tacznosci oraz kie-
rownicy projektéw sg zobowigzani do sktadania harmonogramoéw zakupdw na dany rok ka-
lendarzowy do Dziatu Zakupow.

W latach 201822-201923 Instytut przeprowadzit 31 postepowan o udzielenie zamowien pu-
blicznych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych, z czego 14 postepowan zostato
uniewaznionych, a 17 zakonczyto sie udzieleniem zamowienia. Podstawg uniewaznienia po-
stepowan o udzielenie zamdwienia byty nastepujace okolicznosci:

1) nie ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu (art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp)
-10 postepowan,

2) cena najkorzystniejszej oferty lub oferta z najnizszg ceng przewyzszaty kwote, ktorg
zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia (art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp) - 2 postepowania,

3) postepowanie obarczone byto niemozliwg do usunigcia wadg uniemozliwiajacg za-
warcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego
(art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp) - 2 postepowania.

2Zestawienie przetargéw 2018
ZBZestawienie przetargéw 2019
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Podczas kontroli analizie poddano dokumentacje 3 postepowan o udzielenie zamoéwien pu-
blicznych wybranych w sposéb losowy24, co stanowito 9,6% wszystkich postepowan o udzie-
lenie zamdwien publicznych przeprowadzonych w trybie ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych. Wszystkie poddane kontroli postepowania zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, 2 z nich zakonczone zostaty podpisaniem umowy, a 1 zostato uniewaznio-
ne na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Akta postepowan
prowadzone byly w sposéb uporzadkowany i chronologiczny, i zawieraty m. in. decyzje o
powotaniu komisji przetargowej, Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamdwienia, informacje
dotyczgce ogtoszenia zamowienia, oSwiadczenia kierownika zamawiajacego oraz cztonkow
komisji przetargowej o braku lub istnieniu okoliczno$ci powodujgcych wytaczenie z tego po-
stepowania, protokoty z postepowania, w dokumentacji postepowan zakonczonych zawar-
ciem umowy, takze zawarte umowy oraz ich rozliczenia. Dokumenty dotyczace powotania
komisji przetargowej, wnioski komisji przetargowej w sprawie trybu postepowania, protoko-
ly z postepowania oraz pismo z 23 listopada 2018 r. dotyczgce uniewaznienia postepowania
zostaly podpisane lub zatwierdzone przez kierownika zamawiajgcego, tj. przez Dyrektora
Instytutu lub dziatajgcego z jego upowaznienia Zastepce Dyrektora Instytutu.

Analiza akt postepowan wykazala, ze:

1) postepowanie DZ/087/018/18 na dostawe sprzetu laboratoryjnego dla Instytutu
tacznosci - w aktach postepowania brak byto formalnego wniosku oraz uzasadnienia
dla podpisania aneksu (pismo dostawcy sprzetu byto w jezyku angielskim) - Dyrektor
Instytutu w pismie z dnia 23 wrzes$nia 2019 r.Bwyjasnit, ze pismo dostawcy w jezyku
angielskim nie jest umowa, ani nie obejmuje oSwiadczenia woli ksztattujgcego tres¢
stosunku prawnego, a jest jedynie zaproszeniem do rozpoczecia negocjacji. Osoby za-
rzadzajgce Instytutem oraz cztonek komisji przetargowej, a takze osoby Swiadczace
ustugi prawne na rzecz Instytutu dysponowaty dostateczng znajomoscia jezyka an-
gielskiego pozwalajgca nawigzywac i prowadzi¢ kontakty i negocjacje z zagranicznymi
partnerami gospodarczymi, w tym w zakresie niezbednym do ustalenia tresci pisma
producenta sprzetu z dnia 5 listopada 2018 r. Obowigzujgcy w Instytucie regulamin,
ani tez ustawodawstwo dotyczgce udzielania zaméwien publicznych nie przewidywa-
ty sporzadzania formalnego wniosku oraz uzasadnien dla podpisywania aneksow.
Uzasadnienie sporzadzenia aneksu zostato udokumentowane za pomocg wydrukow
korespondencji elektronicznej.

Wskazac nalezy, ze zgodnie z regulacjg zawartg w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo zamo-
wien publicznych postepowanie powinno by¢ prowadzone w jezyku polskim. Zama-
wiajgcy ma wiec obowigzek sporzadzenia w jezyku polskim niezbednej dokumentacji

24DZ/087/018/18 - Dostawa sprzetu laboratoryjnego dla Instytutu tgcznosci - RIB, DZ/04/19 - Dostawa i uru-
chomienie aparatury naukowo-badawczej aktywnego masera wodorowego (aktywnego wodorowego wzorca
czasu i predkosci) dla Ik, DZ/14/18 - Adaptacja pomieszczen na potrzeby laboratorium oceny bezpieczenstwa
produktow IT, zgodnej zCommon Criteria na poziomie do EAL7

SPismo znak: DI.073.101.2019/271
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postepowania. Réwniez informacje przekazywane w trakcie postepowania powinny
by¢ przygotowane w jezyku polskim. Zmiana umowy zostata dokonana w oparciu o
art. 144 Prawa zamowien publicznych, zatem dokumentacja dotyczgca dokonywanej
zmiany, w tym pozwalajgca na ocene dopuszczalno$ci zmiany umowy, powinna by¢
prowadzona w jezyku polskim. Brak sporzadzenia dokumentow w jezyku polskim,
ktore stanowity podstawe do zmiany umowy nalezy uzna¢ za nieprawidtowosé;

2) postepowanie DZ/04/19 - Dostawa i uruchomienie aparatury naukowo-badawczej
aktywnego masera wodorowego {aktywnego wodorowego wzorca czasu i predkosci)
dla It-PIB - z akt postepowania wynika, ze szacowania wartosci zamowienie dokona-
no na podstawie informacji otrzymanej od jednej firmy. Dyrektor Instytutu w piSmie z
dnia 23 wrzesnia 2019 r.6wyjasnit, ze poniewaz przedmiot zamowienia, czyli maser
wodorowy jest sprzetem bardzo specjalistycznym, dokonujgcy szacowania wartosci
zamoOwienia skierowat zapytanie do firmy SoHo ART. Sp. z o. 0., ktéra byla jedynym
dostawca takiego sprzetu do Instytutu w latach ubiegtych. Szacowanie wartosci za-
mowienia zostato wykonane przez SoHo ART. Sp. z 0. 0. nieodptatnie, w zwigzku z
czym ustuga ta nie byta zamdéwieniem publicznym, a ponadto nie podlegata wymo-
gom obowigzujacych w Instytucie zarzadzen dotyczacych udzielania zamowien. Na-
stepstwem szacowania wartosci przedmiotu zamowienia bylo wszczecie postepo-
wania obejmujacego ogtoszenie zamowienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. Biorgc pod uwage, ze przedmiotem zamowienia byt zakup wysoce specjalistycz-
nej aparatury naukowo-badawczej, wyjasnienia te nalezy uznac za wystarczajgce.

Analizie poddano takze prawidtowos¢ sporzadzenia Rocznego sprawozdania o udzielonych
zamowieniach w roku 2018. Sprawozdanie to zostato przekazane Prezesowi Urzedu w dniu 1
marca 2019 r., tj. w terminie wynikajgcym z art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych. W sprawozdaniu wskazano btedne dane dotyczace liczby postepowan zakonczonych
udzieleniem zamdwienia. Ze Zbiorczego zestawienia przetargow 2018 wynika, ze w 2018
roku przeprowadzono 7 postepowan zakonczonych udzieleniem zaméwienia, natomiast w
Sprawozdaniu wskazano, ze przeprowadzono 10 postepowan. Jak podczas kontroli wyjasnit
pracownik Dziatu Zakupow Instytutu, w Sprawozdaniu wskazano 1 postepowanie na roboty
budowlane, ktore zostato wszczete w 2017 roku, ale umowe zawarto w 2018 r. Podajgc licz-
be postepowan dotyczacych dostaw omytkowo podano liczbe zawartych umow, zamiast
liczby postepowan zakonczonych udzieleniem zamdwienia. Ze Zbiorczego zestawienia prze-
targow 2018 wynika, ze w postepowaniu DZ/08/18 zawarto 4 umowy. Wskazanie btednych
danych w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w roku 2018 stanowi nie-
prawidtowosc.

(Dowdd: akta kontroli str. 448-470, 527-535, 615-783)

26 Pismo znak: DI.073.101.2019/271
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X. Umowy cywilnoprawne, w tym zawierane z pracownikami IL-PIB oraz zlecanie podwy-
konawcom zewnetrznym realizacji zadan w ramach prowadzonych projektéw badawczych
I prac rozwojowych

W kontrolowanym okresie w Instytucie tacznosci nie okreslono dodatkowych zasad zawiera-
nia umow cywilnoprawnych. Stosowano ogdélne zasady, wynikajace z obowigzujacych przepi-
sOw prawaZ’, na podstawie ktorych, w uzgodnieniu z radcg prawnym, przygotowane zostaty
wzory uméw cywilnoprawnych, dostepne w intranecie.

W okresie objetym kontrolg zawarto 175 umow cywilnoprawnych. W toku kontroli dokona-
no analizy 16% (tj. 28) umdw cywilnoprawnych wybranych w sposéb losowy, w tym: 8 uméw
zawartych z osobami fizycznymi (tj. 15% z 51 umow)2i 20 umow zawartych z innymi pod-
miotami (tj. 16% z 124 umow)2.

Sposrod 51 umow zawartych z osobami fizycznymi 4 umowy zawarte zostaty z pracownikami
IL-PIB. W wybranej losowo prébie umoéw poddanych kontroli znajdowata sie 1 umowa zawar-
ta z pracownikiem Instytutu tgcznosci30. W dokumentacji znajdowato sie zobowigzanie pra-
cownika do wykonywania pracy poza godzinami pracy w Instytucie £gcznosci.

Stwierdzono, ze wszystkie poddane kontroli umowy zawarte zostaty w formie pisemne;j.
Umowy podpisane zostaty przez strony stosunku cywilnoprawnego, odpowiednio - w imie-
niu zawierajacego umowy, tj. Instytutu tgcznosci - przez organ uprawniony do jego repre-
zentacji, tj. Dyrektora It-PIB Pana dr inz. Jerzego Zurka i/lub przez osoby reprezentujace In-
stytut Lgcznosci, na podstawie petnomocnictw udzielonych przez Dyrektora Instytutu Pana
dr inz. Jerzego Zurka.

Tresci umow okreslaly:
- ich rodzaj i date zawarcia,

- strony stosunku cywilnoprawnego "pmidnaJl nazwiska, stanowiska, numery wpisow
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, numery wpiséw w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego),

27 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1145

28Umowy nr: 02 z dnia 1 stycznia 2018 r., 08 z dnia 2 stycznia 2018 r., 14/2018 z dnia 20 marca 2018 r., 20 z
dnia 5 pazdziernika 2018 r., 26/2018 z dnia 21 sierpnia 2018 r., 4/2019 z dnia 21 marca 2019 r., 10 z dnia 12
kwietnia 2019 r., 16 z dnia 17 maja 2019 r.

22 Umowy nr; 6/2018/PP/ z dnia 19 marca 2018 r., 12/2018/PP/ z dnia 20 czerwca 2018 r. (wraz z 3 umowami
indywidualnymi), 4/2018/ z dnia 11 lipca 2018 r., 8/2018/B/ z dnia 3 wrzes$nia 2018 r., 24/2018/PP/A z dnia 18
pazdziernika 2018 r., It/DRP/2/2018/ z dnia 21 listopada 2018 r. (wraz z aneksem z dnia 07.12.2018 r.),
35/2018/PP/ z dnia 12 grudnia 2018 r., 2/DINP/2018/ z dnia 28 grudnia 2018 r. Polisa nr 436000147363/ z dnia
10 stycznia 2018 r., [t/BD/04/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 (wraz z 2 aneksami: aneks nr 1z dnia 31 paz-
dziernika 2018 r. i aneks nr 2 z dnia 28 czerwca 2019 r.), bn. z dnia 6 listopada 2018 r., 03/2018 z dnia 1 grudnia
2018 r. wraz z 3 aneksami, Umowa ramowa (bn.) z dnia 2 kwietnia 2019 r., BCK/UK/JW./1022/2019 z dnia 10
kwietnia 2019 r, It/DRP/5/2019/PP z dnia 5 lutego 2019 r., DZ/10/2019/PP z dnia 19 lutego 2019 r.,
DZ/17/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r., 24/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r,, UM14/D003161064/505194422 z
dnia 4 stycznia 2019 r., UM14/D003161064/505518301 z dnia 29 kwietnia 2019 r.

P Umowa nr 02 z dnia 1 stycznia 2018 r.
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- date rozpoczecia i zakonczenia czynnosci objetych umowa,
- charakterystyke prac i miejsce ich wykonywania,

- zakres wspOtpracy miedzy stronami,

- wynagrodzenie.

W celu lepszego zabezpieczenia swoich intereséw Zleceniodawca (IL-PIB) zawierat informa-
cje na temat kar umownych lub innych zabezpieczen z tytutu niewykonania uméw lub niena-
lezytego wykonania umow.

Przedmiotem zawartych umow byly ustugi lub dostawy. W$réd 20 umoéw poddanych kontro-
li, zawartych z innymi podmiotami (niz osoby fizyczne), znajdowaly sie 4 umowy3L, ktérych
przedmiot stanowity ustugi doradcze, jednak zakres tych ustug byt rozny.

(Dowad: akta kontroli str. 905-936,1382-1480)

W okresie objetym kontrolg zlecano podwykonawcom zewnetrznym realizacje zadan w ra-
mach prowadzonych projektow badawczych i prac rozwojowych, zgodnie z zatozeniami do-
tyczacymi realizacji tych projektow.

W ramach 2 projektow badawczo-rozwojowych o znaczacej wartosci zlecono podwykonaw-
com zewnetrznym wykonanie prac merytorycznych:

1) KSO3C—Krajowy schemat oceny i certyfikacji bezpieczehstwa oraz prywatnosci pro-
duktow (warto$¢ projektu: 24 322 325,28 zt; dofinansowanie dla IL-PIB: 8 934 745,70

2) ZONE - Zintegrowany system wsparcia polityki i programéw Ograniczenia Niskiej
Emisji (warto$¢ projektu 8 800 024,00 zt; dofinansowanie dla IL-PIB: 2 204 014,00 z4).

W ramach 2 prac komercyjnych badawczo-rozwojowych o znaczacej wartosci zlecono pod-
wykonawcom zewnetrznym wykonanie prac merytorycznych:

1) NKSPO - opracowanie Studium przedwykonalnosci i demonstracji technologicznej
Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat (wynagrodzenie: 5200 000,00 z),

2) Przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych w ramach realizacji jednozrodtowych
badan telemetrycznych TV, radia i Internetu, w tym zapewnienie Helpdesku (wartos¢:
2 076 950,00 zt).

(Dowad: akta kontroli str. 1183-1184, 1487-1492)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pozytywnie z uchybieniami oceniono funkcjonowa-
nie Instytutu Lacznosci w obszarze dziatalnosci finansowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 2018 r.
Instytut wypracowat wysoki wynik finansowy netto (zysk netto w wysokosci 5 137 729,79 z4),
podczas gdy za rok poprzedni osiggnat strate netto wynoszacg (-) 2821938,04 z. Na popra-

3l Umowy nr: I£/DRP/2/2018 z dnia 21 listopada 2018 r., (bn.) z dnia 6 listopada 2018 r., 03/2018 z dnia 1 grud-
nia 2018 r., umowa ramowa (bn.) z dnia 2 kwietnia 2019 r.
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we wyniku najwiekszy wptyw mialy: realizacja umowy z Gtéwnym Inspektoratem Transportu
Drogowego na Krajowy System Poboru Optat oraz wzrost przychoddw z projektéw i innych
prac badawczych. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybie-
nia, ktore nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Za nieprawidtowosci uznano:

- dokonanie zmiany umowy, zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania nr
DZ/087/018/18 na dostawe sprzetu laboratoryjnego dla Instytutu tacznosci, na pod-
stawie dokumentow sporzgdzonych w jezyku angielskim, zamiast w jezyku polskim;

- wskazanie w Rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach w roku 2018 bted-
nych danych, dotyczacych liczby postepowan zakoriczonych udzieleniem zaméwienia.

Za uchybienia uznano:

- zamieszczenie na fakturach zakupu nieczytelnych podpiséw przez osoby dokonujace
kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej tych faktur;

- niezamieszczenie w dekretacji na fakturach zakupu dat i numeréw, pod ktérymi zo-
staty one zewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

B. Organizacja i jako$¢ pracy
l. Aktualnos¢ wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym, akty zatozycielskie

Dane ujawnione w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie byly aktualne. Instytut nie ztozyt do
Krajowego Rejestru Sagdowego wniosku 0 zmiane wpisu w zwigzku z zatwierdzeniem przez
Ministra Cyfryzacji - Panig Anne Strezynska, Statutu It-PIB, stanowigcego zatacznik do Decy-
zji nr 56 Ministra Cyfryzacji z dnia 7 lipca 2017 r. Z wyjasnien Dyrektora Instytutu tgcznosci z

dnia 23 wrze$nia 2019 r.2wynika, ze wniosek o zmiane wpisu nie zostat ztozony przez prze-
trczerrrer

Zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym rejestrze Sgdowym33 (dalej:
ustawa o KRS) wniosek o wpis do Rejestru powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz w terminie 7
dni od dnia zdarzenia uzasadniajgcego dokonanie wpisu, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi
inaczej. Obowiazek ten nie zostat dopetniony, co uznano za nieprawidtowosé w Swietle
ustawy o KRS.

(Dowdd: akta kontroli str. 531-535)

. Struktura organizacyjna oraz akty wewnetrzne w zakresie polityki kadrowej
Instytut Lacznosci posiada nastepujaca strukture organizacyjna:

A. Komorki prowadzace badania naukowe, prace rozwojowe oraz dziatalno$¢ wspomaga-
jaca badania

P Pismo znak: DI1.073.101.2019/271
BDz, U. z 2019 r. poz. 1500, z p6zn. zm.



1. Zaktady naukowo-badawcze:

(Z-1) Zaktad Badan Systemdw i Urzadzen,
(Z-2) Zaktad Analiz i Rozwoju Rynku ICT,

(Z-3) Zaktad Technologii i Zastosowan Internetu,

(Z-4) Zaktad Cyberbezpieczenstwa,

(Z-5) Zaktad Aplikacji Multimedialnych, Telemetrii i Systemow Inwentaryzacji,
(Z-6) Zaktad Zaawansowanych Technik Informacyjnych,

(Z-8) Zaktad Systemow i Sieci Bezprzewodowych,

(Z-10) Zaktad Zasilania Urzadzen Telekomunikacji i Energetyki,

(Z-12) Centralna Izba Pomiaréw Telekomunikacyjnych,

(Z-12) Zaktad Kompatybilnosci Elektromagnetycznej (we Wroctawiu).

2. Laboratoria:

- pion badawczy:

Laboratorium Badan Urzadzenh Telekomunikacyjnych (w Warszawie),
Laboratorium Badan EMC (we Wroctawiu),

Laboratorium Oceny Bezpieczenstwa Produktéw Teleinformatycznych.

- pion wzorcujacy:

Laboratorium Metrologii Elektrycznej, Elektronicznej i Optoelektronicznej (w
Warszawie),

Laboratorium Aparatury Pomiarowej EMC (we Wroctawiu).

3. Organizator badan biegtosci:

Jednostka ds. Poréwnan Miedzylaboratoryjnych (JPM) w Warszawie.

B. Komorki prowadzace dziatalno$¢ funkcjonalno-obstugowa:

1

2
3
4.
5
6
7

Dziat Spraw Pracowniczych (DSP),

Dziat Ksiegowosci (DK),

Dziat Administracyjny (DA),

Dziat Zakupow (DZ),

Dziat Informatyki (DIT),

Dziat Informacji Naukowej i Szkolerr (DINS),

Dziat Komunikacji (DKM),



8. Dziat Obstugi Projektow (DOP),

9. Dziat Prawny (DP),

10. Zespdt Analiz i Budzetu (ZAB),

11. Dziat krajowego Systemu Poboru Optat i Monitoringu Transportu (DKSPO).
C. Pion Ochrony Informacji Niejawnych (PIN).

Instytut tacznosci nie posiada wydzielonych oddziatow zamiejscowych i funkcjonuje w struk-
turze jednooddziatowej. Siedziba Instytutu tgcznosci jest Warszawa, ul. Szachowa 1. Instytut
posiada rowniez dwie inne lokalizacje: w Gdansku-Wrzeszczu przy ul. Jaskowej Doliny 15
(gdzie funkcjonuje Zaktad Systemdw i Sieci Bezprzewodowych oraz Zespét ds. Zarzadzania
Zasobami IT w Gdansku, bedacy czescig Dziatu Administracyjno-Gospodarczego) oraz we
Wroctawiu przy ul. Swojczyckiej 38 (gdzie funkcjonuje Zaktad Kompatybilnosci Elektromagne-
tycznej oraz Zespot ds. Zarzadzania Zasobami IT we Wroctawiu, bedacy czescig Dziatu Admi-
nistracyjno-Gospodarczego).

(Dowdd: akta kontroli str. 12-50, 1068-1101)

W okresie objetym kontrolg w I£-PIB w zakresie polityki kadrowej obowigzywaty nizej wy-
mienione przepisy wewnetrzne:

1. Regulamin organizacyjny Instytutu tgcznosci - Panstwowego Instytutu Badawczego
wprowadzony Zarzadzeniem nr 9 Dyrektora IL-PIB z dnia 20 lipca 2016 r., zmieniony
Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora IL-PIB z dnia 7 lutego 2019 r. (obowigzywat do 6 czerw-
ca 2019 r.). Zarzadzeniem nr 6 Dyrektora IL-PIB z dnia 7 czerwca 2019 r. wprowadzo-
ny zostat nowy regulamin organizacyjny It-PIB, obowigzujacy od 1 lipca 2019 r. Zatem
w okresie 7-30 czerwca 2019 r. w Instytucie nie obowigzywat zaden regulamin orga-
nizacyjny. Pomimo, ze nowy regulamin organizacyjny It-PIB wprowadzony zostat 7
czerwca 2019 r., jednak wszedt on w zycie dopiero z dniem 1 lipca 2019 r.

(Dowad: akta kontroli str. 19-50, 1068-1101)

2. Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy z dnia 1 lipca 2014 r., regulujacy zasady wynagra-
dzania. Dokument ten zostat prawidtowo zgtoszony do Okregowego Inspektora Pracy
w Warszawie. Zatgcznikiem do niego jest Tabela nr 1 zawierajgca wykaz stanowisk,
kwalifikacji i przedziatow wynagrodzenia zasadniczego pracownikoéw w IL-PIB. Zwro-
cono uwage, ze w przypadku niektorych stanowisk przewidziana kwota najnizszego
wynagrodzenia wynosita 1700 zt brutto i utrzymywata sie na poziomie ptacy mini-
malnej, ktéra obowigzywata w 2014 roku. W okresie objetym kontrolg ptaca mini-
malna wynosita odpowiednio: w 2018 r. 2 100 zt brutto, natomiast w 2019 r. 2 250 zt
brutto. W zwigzku z dokonang zmiang ptacy minimalnej nalezato dokonac zmiany Za-
ktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia 1 lipca 2014 r. Powyzszej oceny nie zmie-
nia brzmienie § 3 ust. 2 Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia 1 lipca 2014 r.,
zgodnie z ktorym wynagrodzenie pracownika za petny miesieczny wymiar czasu pracy
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nie moze by¢ nizsze od obowigzujagcego minimalnego krajowego miesiecznego wyna-
grodzenia. Brak dokonania powyzszej zmiany nalezy oceni¢ jako nieprawidtowosc.

(Dowad: akta kontroli str. 89-97)

3.

©

Regulamin Pracy Pracownikéw Instytutu tgcznosci - Panstwowego Instytutu Badaw-
czego, wprowadzony Zarzadzeniem nr 12 Dyrektora It-PIB z dnia 15 grudnia 2011 r.

Regulamin premiowania i nagrod w Instytucie tgcznosci - Panstwowym Instytucie
Badawczym, wprowadzony Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora It-PIB z dnia 11 lipca 2017
r. Regulamin okres$lat rodzaje przyznanych premii i nagrod, tj.: premia uznaniowa,
premia rynkowa, premia projektowa, premia zadaniowa, nagroda za publikacje oraz
nagroda za projekty wynalazcze. Z tresci § 1 ust. 2 Regulaminu wynikato, ze z jednego
tytutu Dyrektor Instytutu moze przyznac¢ premie tylko jednego rodzaju sposrod wy-
mienionych premii, z wyjgtkiem premii uznaniowej. Premia uznaniowa moze by¢
przyznana przez Dyrektora Instytutu samodzielnie lub na wniosek bezposredniego
przetozonego za: wyrdzniajgce sie osiggniecia zawodowe, efektywnos¢ pracy wiasnej
lub podlegtych im zespotdéw, wykonywanie dodatkowych prac zleconych przez Dyrek-
tora Instytutu lub kierownika komorki organizacyjnej. Premia uznaniowa moze by¢
przyznana na czas okreslony (premia okresowa) lub za wykonanie okres$lonej pracy
(premia jednorazowa). Zasady naliczania i wyptaty poszczegélnych rodzajow premii
oraz dokumenty, na podstawie ktérych naliczana/wyptacana jest premia (za wyjat-
kiem premii uznaniowej) okreslone zostaty w odrebnych zarzadzeniach Dyrektora It-
PIB. W toku kontroli zwrécono uwage, ze pracownik Instytutu za te same osiggniecia
zawodowe moze otrzymac dwa rodzaje premii, np. uznaniowg i rynkowa. W ocenie
kontrolujacych jednoznaczne zdefiniowanie nagréd i premii oraz jasne sformutowanie
kryteridw ich przyznawania powinno by¢ instrumentem pozwalajgcym na motywo-
wanie pracownikdéw do wydajniejszej pracy.

Zarzadzenie nr 10 Dyrektora Instytutu tacznosci z dnia 3 sierpnia 2012 r. wsprawie
wprowadzenia regulaminu przyznawania dodatkéw bhp.

Zarzgdzenie nr 7 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu przyznawania dodatkow funkcyjnych.

Zarzadzenie nr 14 Dyrektora IL-PIB z dnia 4 czerwca 2013 r. w sprawie zasad nalicza-
nia i wyptaty nagrdd za projekty wynalazcze dla pracownikéw IL-PIB - zasady stosuje
sie do projektow wynalazczych obejmujgcych patenty i wzory uzytkowe.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Instytucie tacznosci,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora It-PIB z dnia 19 stycznia 2018 r.

Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Instytucie tacznosci,
wprowadzony Zarzadzeniem nr 1 Dyrektora IL-PIB z dnia 28 stycznia 2019 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 51-88)

T

21



[1l. Polityka kadrowa

Stan osobowy Instytutu tacznosci w okresie objetym kontrolg przedstawiat sie nastepujaco:
- nadzien 1stycznia 2018 r. - 222 osoby - 206,8 etatu,
- nadzien 31 grudnia 2018 r. - 229 oséb - 212,4 etatu,
- nadzien 30 czerwca 2019 r. - 234 osoby - 219,05 etatu.

Analiza listy pracownikéw zatrudnionych w IL-PIB w okresie objetym kontrolg wykazata, ze z
234 pracownikow Instytutu, 120 oséb zostato zatrudnionych przed 2010 r., natomiast po
2010 r. zostato zatrudnionych 114 o0s6b, z czego 81 po 2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 12-18,488-490)

Zespot kontrolny dokonat przegladu 24 losowo wybranych teczek34 akt osobowych pracow-
nikdw IL-PIB, w tym teczek kierownictwa. Akta osobowe pracownikéw IL-PIB byly prowadzo-
ne w sposb uporzadkowany i czytelny. Dokumenty znajdujgce sie w poszczegolnych cze-
sciach akt byly ponumerowane, a kazda z czesci akt osobowych zawierata wykaz znajduja-
cych sie w niej o$wiadczen lub dokumentdw.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 7 teczkach zawierajgcych akta osobowe pracownikow
brakowato aktualnych zakresow obowigzkéw3, w 3 teczkach brakowato dat w zakresach
obowigzkow3, a dodatkowo w 1 teczce brakowato podpisanej umowy o zakazie konkuren-
¢ji37. W aktach osobowych Pana znajdowata sie umowa o zakazie konku-
rencji, jednak nie byla podpisana przez zadng ze stron umowy. Z wyjasnien Dyrektora Insty-
tutu z dnia 23 wrze$nia 2019 r.8wynika, ze taka umowa nie zostata jednak zawarta. Stwier-
dzi¢ zatem nalezy, ze nie wszystkie akta osobowe pracownikow It-PIB, ktére zostaty poddane
kontroli, byly prowadzone zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnejj dnia 28 maja 1986 r. wsprawie zakresu prowadzenia_przez_pracodawcow dokumen-
tacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika3 oraz Rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10
grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej4 co nalezy ocenic jako nieprawidio-
woSC.

(Dowdd: akta kontroli str. 498-508, 531-535, 784-788)

3 Kontrolujgcym przedstawiono liste pracownikéw IL-PIB zatrudnionych na dzien 30 czerwca 2019 r., na pod-
stawie ktorej dokonano wyboru w sposéb losowy okoto 10 % akt osobowych pracownikéw, tj. 24 teczki.
Pana Pana dr Pana Pana
Pani Pani i Pana
P Akta osobowe: Pana mgr inz. Mateusza Sienskiego, Pani Anny Korzeneckiej i Pani mgr inz. Haliny Rynkiewicz.
37Akta osobowe Pana
BPismo znak: DI.073.101.2019/271
PDz. U.z1996 r. nr 62, poz. 286
40Dz. U. z 2018 r. poz. 2369
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W teczkach osobowych kierownictwa Instytutu tgcznosci, zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami4l, znajdowaty sie umowy o zakazie konkurencji. W okresie objetym kontrolg, do Dyrek-
tora IL-PIB wptynat jeden wniosek o wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie, zgodnie z
art. 47 ustawy o instytutach badawczych. Powyzszy wniosek ztozyta Pani

HHH , a Dyrektor wyrazit zgode na dodatkowe zatrudnienie.

{Dowdd: akta kontroli str. 494, 531-535, 789)

Zgodnie z § 11 Statutu IL-PIB zatrudnienie pracownika naukowego jest poprzedzone konkur-
sem. W okresie objetym kontrolg w IL-PIB zostaly przeprowadzone trzy konkursy na stanowi-
ska pracownikdw naukowych, dwa na stanowisko adiunkta ijeden na stanowisko profesora
nadzwyczajnego. Kazdy z konkurséw byt poprzedzony Decyzjg Dyrektora It-PIB i sktadat sie z
dwdch etapow. Etap pierwszy to ustalenie, czy kandydat spetnia warunki formalne okreslone
w ogtoszeniu, natomiast etap drugi to przeprowadzenie rozméw z kandydatami. Z kazdego
postepowania konkursowego zostat sporzadzony Protokét Komisji Konkursowej, a Rada Nau-
kowa pozytywnie zaopiniowata wybor kandydata na dane stanowisko.

{Dowdd: akta kontroli str. 491-493)
W kresie objetym kontrolg czterech pracownikow naukowych zostato awansowanych:

Pan |-zajmujacy od stanowisko ad-
iunkta w IL-PIB, uzyskali [habilitacje i

zmienit swoje stanowisko na stanowisko profesora nadzwyczajnego (pismo skierowane
do Rady Naukowej w tej sprawie w dniu

Pan - zajmujacy od stanowisko adiunkta w IL-PIB,
uzyskat habilitacje i zmienit zajmowane
stanowisko na stanowisko profesora nadzwyczajnego (pismo skierowane do Rady Nau-
kowej w tej sprawie w dniu

3. Pan | zajmujacy | [stanowisko asystenta (zatrudnienie
na czas trwania projektu badawczego w ramach programu l, na okres
dwdch lat), z dniem Jzmienit zajmowane stanowisko na stanowisko adiunk-

ta (pismo skierowane do Rady Naukowej w tej sprawie w dniu

Pan zajmujacy od stanowisko asystenta w It-
PIB, uzyskat w dniu tytut dr iz dniem zmienit zajmowane
stanowisko na stanowisko adiunkta (pismo skierowane do Rady Naukowej w tej sprawie
w dniu

(Dowdd: akta kontroli str. 531-535)

IV. Oceny okresowe dorobku naukowego i technicznego pracownikdéw naukowych i ba-
dawczo-technicznych

4Art. 28 ust. 3-5 ustawy o instytutach badawczych.
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Zgodnie z zapisami ustawy o instytutach badawczych pracownicy naukowi i badawczo-
techniczni podlegajg ocenom okresowym nie rzadziej niz raz na 4 lata42 Tryb oceny
okresowej okresla regulamin ustanowiony przez Dyrektora.

Zarzadzeniem nr 17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. wsprawie regulaminu okreslajacego tryb
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-
technicznych IL-PIB Dyrektor Instytutu taczno$ci Pan dr inz. Jerzy Zurek ustanowit regulamin
okreslajacy tryb przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego itechnicznego
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych IL-PIB (dalej: Regulamin). Regulamin
stanowit zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia. W punkcie 1 Regulaminu zawarto zapis
dotyczacy przeprowadzania ocen pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach naukowych i
badawczo-technicznych, cyt. Ocena dorobku naukowego i technicznego pracownikdw
zatrudnionych w Instytucie tacznosci PIB na stanowiskach naukowych i badawczo-
technicznych dokonywanajest okresowo po uptywie nastepujacych okreséw zatrudnienia w
Instytucie Lgcznosci:

a) profesor, profesor nadzwyczajny - cyklicznie, po kazdym okresie 4 lat zatrudnienia,
b) adiunkt, asystent - cyklicznie, po kazdym okresie 2 lat zatrudnienia,
c) stanowiska badawczo-techniczne - cyklicznie, po kazdym okresie 2 lat zatrudnienia.

Stwierdzono, ze zapis punktu 1 ppkt a Regulaminu jest niezgodny z art. 44 ust. 4 ustawy o
instytutach badawczych.

Wtoku prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonano analizy 30% dokumentacji dotycza-
cej ocen okresowych pracownikow naukowych i badawczo-technicznych It-PIB, przeprowa-
dzonych w okresie objetym kontrolg43

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze oceny dorobku naukowego i technicznego

sobowa Komisja ds. Kadry, wybrana sposrod cztonkéw Rady Naukowej [L-PIB44. W okresie
objetym kontrolg ocenianych byto 29 pracownikdw Instytutu4s. Wszyscy pracownicy ztozyli
wypetnione czesci A Kwestionariuszy dorobku naukowego i technicznego. Bezposredni prze-
tozeni pracownikow wypetnili cze$¢ B ww. Kwestionariuszy, wyrazajgc w nich swoje opinie o
pracownikach. Wszystkie uzupetnione Kwestionariusze przekazane zostaty przez Kierownika

L Art. 44 ust. 4 oraz art. 50 ustawy o instytutach badawczych.

43 Na podstawie wykazu zawierajgcego nazwiska 30 pracownikéw I£-PIB, do kontroli wybrano w sposéb losowy
30% dokumentacji, tj. dotyczacej ocen okresowych 9 pracownikéw. Do kontroli wybrano dokumentacje doty-
cz3cy co trzeciego pracownika z wykazu.

4 Wyboru cztonkéw Komisji ds. Kadry dokonano na posiedzeniu nr 1 Rady Naukowej (kadencji 2017-2021) w
dniu 30 marca 2017 r,

457 wyjasnien Dyrektora IL-PIB Pana dr inz. Jerzego Zurka z dnia 23 wrze$nia 2019 r., znak pisma:
DI.073.101.2019/271 wynika, ze rozbiezno$¢ pomiedzy wykazem pracownikéw podlegajgcych ocenie dorobku
(30 0s06b), przekazanego kontrolujgcym, a Sprawozdaniem Komisji ds. Kadry z oceny dorobku pracownikéw
naukowych i badawczo-technicznych IL-PIB (29 os6b) dotyczy 1 osoby, tj. Pana zal"
mujacego stanowisko starszego specjalisty badawczo-technicznego, ktéry z dniem rozwigzat
umowe o prace.
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Dziatu Spraw Pracowniczych Przewodniczacemu Komisji ds. Kadry. Karty ocen dorobku pra-
cownikow naukowych/badawczo-technicznych przedstawione zostaty ocenianym pracowni-
kom. Pracownicy nie wniesli zastrzezen do przedstawionych im ocen okresowych.

Po dokonaniu ocen, w dniu 5 czerwca 2019 r., Przewodniczacy Komisji ds. Kadry Pan

sporzadzit Sprawozdanie Komisji ds. Kadry Rady Naukowej z oceny dorobku pra-
cownikow naukowych i badawczo-technicznych IL-PIB. Na posiedzeniu w dniu 6 czerwca
2019 r. Rada Naukowa zaakceptowata ocene dorobku naukowego itechnicznego pracowni-
kow IL-PIB. Stanowisko Rady Naukowej wyrazone zostato w Kartach ocen dorobku pracowni-
kéw naukowych/badawczo-technicznych. Po zakoriczonym procesie oceny Karty ocen dorob-
ku pracownikéw naukowych/badawczo-technicznych zostaty wiaczone do akt osobowych
ocenianych pracownikow.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z Regulaminem, oceny dorobku naukowego itechnicznego pra-
cownikow Instytutu winny by¢ dokonane w 2018 r. Oceny te zostaty przeprowadzone dopie-
row 2019 r., co nalezy uznac za nieprawidtowos$¢. Z pisemnych wyjasnien Dyrektora IL-PIB
Pana dr inz. Jerzego Zurka z dnia 23 wrze$nia 2019 r.46wynika, ze cyt. Kwestionariusze do-
robku naukowego i technicznego dotyczgce pracownikoéw naukowych i badawczo-
technicznych, ktorzy powinni mie¢ dokonang ocene dorobku w roku 2018, Kierownik DSP ro-
zestat do kierownikdw zaktadéw w dniu 7 stycznia 2019 r., a same kwestionariusze byty zbie-
rane w pierwszym terminie do 18 stycznia, a w drugim do korca lutego br. Sam fakt takiej
decyzji wynikatz informacji, ze Rada Naukowa jest w niepetnym sktadzie (...) Wszystkie uzu-
petnione kwestionariusze zostaty przekazane Przewodniczacemu Komisji RN ds. kadry z po-
czatkiem marca br. Zespdt kontrolny uznat ztozone wyjasnienia za wystarczajgce, poniewaz
w Il p6troczu 2018 r. Rada Naukowa I£-PIB funkcjonowata w niepetnym sktadzie. Niemniej
jednak zwrdcono uwage, ze w | potroczu 2018 r. Rada Naukowa I£-PIB funkcjonowata w pet-
nym sktadzie. Odwotanie 4 cztonkdéw Rady Naukowej nastgpito z dniem 24 maja 2018 r., ale
juz z dniem 25 maja 2018 r. powotano 4 nowych cztonkow Rady Naukowej. Kolejne odwota-
nie 1 cztonka Rady Naukowej nastgpito z dniem 6 lipca 2018 r., a nastepne z dniem 15 wrze-
$nia 2018 r. Powotanie dwdch nowych cztonkow Rady Naukowej nastgpito z dniem 4 stycznia
2019 r., zatem w okresie od 4 stycznia do 29 czerwca 2019 r. Rada Naukowa funkcjonowata
réwniez w petnym skiadzie.

Oceny okresowej pracownika naukowego IL-PIB Pana

zatrudnionego na stanowisku profesora nadzwyczajnego, dokonano po uptywie 4 lat i 10
miesiecy od poprzedniej oceny, co nalezy uznac za nieprawidtowos¢. Zgodnie z art. 44 ust. 4
ustawy o instytutach badawczych, pracownicy naukowi podlegajg ocenom okresowym nie
rzadziej niz raz na 4 lata. Oceng objeto 4-letni okres zatrudnienia na stanowisku profesora
nadzwyczajnego (lata 2014-2017). Poprzednia ocena okresowa dokonana zostata 24 lipca
2014 r. Kolejna ocena okresowa winna zostaé¢ dokonana przed uptywem 24 lipca 2018 r.

(Dowad: akta kontroli str. 531-535, 815-904)
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V. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w Instytucie Lacznosci

Tematyke dotyczaca Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w IL-PIB w 2018 r. regu-
lowato Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Instytutu tacznosci z dnia 19 stycznia 2018 roku w spra-
wie: Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w It-PIB, natomiast w 2019 r.
Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 28 stycznia 2019 roku w sprawie: Regu-
laminu Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w IL-PIB. Regulaminy Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaty uzgodnione z Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa
NSZZ ,, Solidarno$¢" w Instytucie Lgcznosci. Prowadzenie rachunku bankowego, na ktérym
byly gromadzone srodki Funduszu, optacane byto ze srodkéw wiasnych Instytutu.

Zgodnie z przepisami regulaminu w 2018 r. $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen So-
cjalnych administrowat pracodawca, natomiast za wiasciwg realizacje postanowien regula-
minu odpowiedzialny byt Kierownik Dziatu Spraw Pracowniczych w Instytucie Lgcznosci.

Srodki finansowe Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych mogtly by¢ przeznaczone na:
1) wypoczynek dzieci i mtodziezy organizowany w roznych formach,
2) wypoczynek urlopowy pracownikéw organizowany w réznych formach,

3) wypoczynek w dni wolne od pracy oraz wypoczynek w formie krétkich wycieczek (fi-
nansowanie wynajecia autokaru),

4) dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i sportowo-turystyczna,

5) pomoc rzeczowsg i finansowg - przeznaczong dla oséb dotknietych wypadkami loso-
wymi lub znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej,

6) pomoc zwrotng na cele mieszkaniowe udzielang w formie pozyczek,

7) optaty (pobyt i wyzywienie) zwigzane z wychowaniem przedszkolnym dzieci pracow-
nikéw w ztébkacffr przedszkolach oraz klubacffdzieciecych,'

8) pieniezne Swiadczenie Swiateczne dla pracownikow (bony towarowe).
Osobami uprawnionymi do korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byli:
1) pracownicy Instytutu tgcznosci,

2) dzieci pracownikdw w wieku do lat 18 oraz w wieku do lat 25, jezeli sg na utrzymaniu
rodzicow i ksztatcg sie,

3) emeryci i rencisci oraz osoby otrzymujace Swiadczenie przedemerytalne - byli pra-
cownicy Instytutu Lgcznosci posiadajg prawo do skorzystania z pomocy socjalnej w
formie jednorazowej zapomogi lub pozyczki na cele remontowe,

4) cztonkowie rodzin po zmartych pracownikach, jezeli byli na utrzymaniu osoby zmartej
I uzyskali rente rodzinng po zmartym.

Swiadczenia byly udzielane na pisemny wniosek osoby uprawnionej. Wnioski mozna byto
sktada¢ najpdzniej do dnia 10 grudnia danego roku. Wnioski dotyczace przyznania Swiadcze-



nla z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (pozyczki na cele mieszkaniowe, zapomo-
gi pieniezne, $wiadczenia rzeczowe) opiniowane byly przez Komisje ds. ZFSS, ktérg powotat
Dyrektor Instytutu Lgcznosci. Pozostate wnioski byty weryfikowane podczas sktadania wnio-
skow przez pracownikow Dziatu Spraw Pracowniczych oraz podczas ich wyptaty. Ostateczng
decyzje dotyczaca przyznania $wiadczenia podejmowat Dyrektor Instytut £acznosci lub osoba
przez niego upowazniona.

Podstawe do ustalenia wysokosci wszelkich Swiadczen i doptat z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, stanowit dochdd przypadajacy na 1 osobe, przy uwzglednieniu fak-
tycznej wysokosci wszystkich dochoddw uzyskiwanych przez osoby wspdlnie zamieszkujace i
prowadzgce wspolne gospodarstwo domowe.

Zasady te nie zmienity sie w 2019 r.

Kontroli poddano dokumentacje dotyczacg wydatkowania srodkéw z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w 2019 r.:

1) Pomoc rzeczowa i finansowa - analizie poddano 3 wybrane w sposob losowy wnioski,
co stanowito 27% ztozonych wnioskow,

2) Pozyczki na cele mieszkaniowe - analizie poddano 6 wybranych w sposéb losowy
whnioskow ztozonych przez pracownikdw, co stanowito 19% ztozonych wnioskow4/
oraz 2 wnioski ztozone przez emerytow i rencistow, co stanowito 50% ztozonych
wnioskow,

3) Dofinansowania do wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz pracownikow, imprez kultu-
ralnych i sportowych, opfat (pobyt, wyzywienie) w ztobkach, przedszkolach i klubach
dzieciecych analizie poddano 22 wybrane w sposob losowy wnioski, co stanowito 6%
zZtozonych wnioskow.

Analiza dokumentdw nie wykazata nieprawidtowosci. Oswiadczenia i wnioski sktadane byty
na wymaganych formularzach i zawieraty niezbedne informacje. Do wnioskow dotgczane
byly wymagane zatgczniki, np. zaswiadczenia lekarskie o leczeniu, rachunki za leki lub optaty
biezace, bilety wstepu (karnety) na dang impreze, zaswiadczenia o przyjeciu dziecka do ztob-
ka lub przedszkola, imienny dowdd optaty czesnego. Na wnioskach dotyczgcych przyznania
$wiadczenia z ZFSS na cele mieszkaniowe, zapomogi pienieznej oraz $wiadczenia rzeczowego
znajdowaly sie adnotacje komisji socjalnej o pozytywnym rozparzeniu wniosku oraz podpisy
cztonkow komisji.

Zidentyfikowano natomiast uchybienia, ktére nie miaty jednak istotnego wptywu na kontro-
lowang dziatalnos¢:

1) w Zarzadzeniach w sprawie: Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjal-
nych w IL-PIB wskazano btedne daty, tj.

47 Whnioski i umowy byty zawarte w latach 2017-2019, natomiast sptata pozyczki byly kontynuowana w 2019 r.
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- w Zalgczniku do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Instytutu tacznosci z dnia 19 stycznia
2018 r. wskazano, ze jest to Zatacznik do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora IL-PIB z dnia 19
stycznia 2017 roku,

- W Zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Instytutu Lacznosci z dnia 28 stycznia 2019 r. wskazano,
ze Traci moc Zarzgdzenie nr 1 Dyrektora Instytutu tacznos$ci PIB z dn. 19 stycznia 2017
r., natomiast prawidtowa data to 19 stycznia 2018 .,

- w Zalgczniku do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 28 stycznia
2019 r. wskazano, ze jest to Zatgcznik do Zarzadzenia nr 1 Dyrektora IL-PIB z dnia 28
stycznia 2018 roku,

- w § 1 Regulaminéw wskazano nieaktualne publikatory ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwigzkach zawodowych.

2} pismo do Dziatu Ksiegowosci z dnia 28 maja 2019 r. nie zostalo podpisane przez
Gtéwna Ksiegowg i Dyrektora, pomimo wskazania tych oséb w dokumencie,

3) wniosek z dnia 16 paZzdziernika 2017 r. dotyczyt udzielenia pozyczki na cele mieszka-
niowe (wykup mieszkania), natomiast w umowie wskazano, ze wniosek dotyczyt po-
zyczki na remont mieszkania. W pisSmie z dnia 30 wrze$nia 2019 r. Dyrektor Instytutu
wyjasnit48 ze pracownik wypetnit wniosek o pozyczke opisujgc go na cel wykupu
mieszkania i byt to wniosek na kwote 10,000 zt. Jednak w momencie sktadania wnio-
sku zdecydowat sie na mniejszg pozyczke w ramach zwyklego remontu, ktory nie
wymagat zadnych dodatkowych dokumentdéw, az umowy o pozyczke wynikaty zde-
cydowanie nizsze raty (przy 10.000 zt bytaby to kwota raty 285,72 zt, a w przypadku
pozyczki na 4.000 zt jest to rata 173,91 z), ktdre byly dla pracownika mniejszym ob-
cigzeniem. Na wniosku zmieniona zostata kwoty pozyczki, nie dokonano natomiast
korekty celu przeznaczenia pozyczki,

4) ztresci obowigzujgcych w 2018 r. 1 2019 r. Regulaminéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w IL-PIB nie wynika w sposéb jednoznaczny, ze ze $rodkéw
ZFSS moga byé finansowane wydatki na dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i sportowo-
turystyczng takze dzieci pracownikdw. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Instytutu z
dnia 30 wrzesnia 2019 r.49, wydatkami na dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowa i sporto-
wo-turystyczna, finansowanymi ze $rodkéw ZFSS, moga by¢ bilety lub karnety wstepu
na basen, kino, teatr, zajecia sportowe itp. Ograniczenia, ktre sg opisane w § 12, nie
ograniczajg mozliwosci sfinansowania ww. dziatalnosci dla dzieci pracownika, a mé-
wig jedynie o ich indywidualnym zakupie przez pracownika, czyli jesli istnieje doku-
ment w postaci np. faktury lub biletu imiennego to ma by¢ on Scisle zwigzany z da-

48 Pismo znak: DI.109.2019/284
4 Pismo znak: DI.109.2019/284
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nym pracownikiem, tym bardziej, ze przedstawiane przez pracownika bilety np. do
kina czy teatru sg przewaznie z wyj$¢ rodzinnych.

Wskazaé takze nalezy, ze zgodnie z § 6 Regulaminéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen So-
cjalnych w It-PIB Komisje ds. ZFSS powotuje Dyrektor Instytutu Lacznosci. Komisja ds. ZFSS
zostata powotana Decyzjg nr 8 Dyrektora IL-PIB z dnia 09 lutego 2015 r. Zgodnie natomiast z
§ 3 Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 19 stycznia 2018 r. w sprawie: Re-
gulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w IL-PIB oraz Zarzadzenia nr 1 Dyrek-
tora Instytutu tacznosci z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie: Regulaminu Zaktadowego Fun-
duszu Swiadczen Socjalnych w It-PIB, stracity moc Zarzadzenia obowiazujgce w roku po-
przednim. Dobrg praktyka powinno by¢ zatem, wobec utraty mocy Zarzadzenia, ktorym
powotano Komisje ds. ZFSS, powotywanie Komisji ds. ZFSS na podstawie obowiazujacych
w kolejnych latach Zarzadzen.

(Dowad: akta kontroli str. 536-614)
VI. Rada Naukowa ijej dziatalno$¢

Rada Naukowa jest organem stanowigcym, inicjujgcym, opiniodawczym i doradczym Instytu-
tu w zakresie jego dziatalnosci statutowej oraz w sprawach rozwoju kadry naukowej i ba-
dawczo-techniczne.

Zgodnie z § 9 Statutu I£-PIB Rada Naukowa Instytutu liczy 24 czionkéw. W skfad Rady Nau-
kowej wchodza: pracownicy naukowi i badawczo-techniczni Instytutu w liczbie 12 cztonkéw
oraz osoby niebedace pracownikami Instytutu w liczbie 12 czitonkow. W okresie objetym
kontrolg Rada Naukowa IL-PIB przez kilka miesiecy funkcjonowata w niepetnym sktadzie.
SzczegOtowa informacja dotyczaca odwotania dotychczasowych cztonkéw Rady Naukowej It-
PIB i powotania nowych cztonkdw znajduje sie w czesci B pkt IV Projektu wystgpienia pokon-
trolnego.

Przewodniczacym Rady Naukowej byt Pan W doku-
mentacji dotyczgcej Rady Naukowej IL-PIB znajdowaty sie akty powotania wszystkich czion-
kow Rady Naukowe;j.

W okresie objetym kontrolg odbyty sie trzy posiedzenia Rady Naukowej IL-PIBS0. Ponadto w
dniu 6 lutego 2019 r. Rada Naukowa It-PIB podjeta w trybie obiegowym Uchwate w sprawie
regulaminu organizacyjnego IL-PIB. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Rada Naukowa IL-PIB
uczestniczyta w realizacji wszystkich prowadzonych w okresie objetym kontrolg zadan wska-
zanych w art. 29 ust. 2 ustawy o instytutach badawczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 495-497, 509-516)

W dniach: 26 kwietnia 2018 r., 7 czerwca 2018 r. i 6 czerwca 2019 r.

a # « /
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VII. Prace realizowane w ramach dziatalnosci podstawowej i w ramach dziatalnosci innej
niz podstawowa, ich powigzanie z zadaniami okreslonymi w Statucie It-PIB

Prowadzona w 2018 r. i | potroczu 2019 r. przez Instytut tgcznosci dziatalnosé byta zgodna ze
Statutem IL-PIB i koncentrowata sie na dziatalnosci podstawowej, obejmujacej: prowadzenie
badar naukowych i prac rozwojowych, przystosowywanie wynikéw badar naukowych i prac
rozwojowych do zastosowania w praktyce, ich wdrazanie oraz upowszechnianie. Instytut
prowadzit dziatalno$¢ przede wszystkim w nastepujacych formach: dziatalnosci statutowej,
projektéw badawczych finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych, projektow miedzy-
narodowych, prac badawczo-rozwojowych na rzecz zleceniodawcédw zewnetrznych, ustug
badawczych realizowanych przez laboratoria badawcze i ustug wzorcowania wykonywanych
przez laboratoria wzorcujgce aparature pomiarowa, a takze w formie dziatalnosci szkolenio-
wej oraz normalizacyjne;.

Instytut £gcznosci zapewniat wsparcie naukowe, badawcze i techniczne instytucjom pan-
stwa, realizowat zadania zlecane przez administracje publiczng, udzielat specjalistycznej wie-
dzy i $wiadczyt ustugi doradztwa technicznego, opracowywat analizy, raporty, ekspertyzy i
opinie techniczne na potrzeby ministerstw, urzedéw i innych organdéw administracji publicz-
nej, atakze brat udziat w pracach komitetéw doradczych.

W zakresie projektow badawczych dziatalno$¢ Instytutu koncentrowata sie na kontynuacji
realizowanych juz projektéw oraz na prowadzeniu intensywnych dziatan zmierzajgcych do
uzyskania dofinansowania dla nowych projektow.

W 2018 r. Instytut Lgcznosci realizowat 14 projektéw badawczych, wtym 6 projektow w ra-
mach programow miedzynarodowych5L

W 2018 r. rozpoczetych zostato 5 projektow:

1) ZONE-Zintegrowany system wsparcia polityki i programow Ogranicz: ria Niskie* Emisji
{warto$¢ projektu: 8 800 024,00 zt; dofinansowanie dla It-PIB: 2 204 014,00 z¥),

2) GIMME PRS-GNSS Interference Minitoring and Mitigation for Endusers PRS (wartos¢
projektu: 349 839,81 euro; warto$¢ projektu dla It-PIB: 159 380,00 euro),

3) 5G@ PL- Wdrazanie sieci 5G w gospodarce polskiej (warto$¢ projektu: 7 445 500,00 zt,
dofinansowanie dla IL-PIB: 3 198 082,00 z}),

4) KS03C - Krajowy schemat oceny i certyfikacji bezpieczenstwa oraz prywatnosci produk-
tow i systemdw IT zgodny z Common Criteria (wartos¢ projektu: 24 322 325,28 zt; dofi-
nansowanie dla IL-PIB: 8 934 745,70 ),

5) 3PfD - PRS Pilot Project for Demonstration (warto$¢ projektu: 2 114 691,32 euro; warto$¢
projektu dla IL-PIB: 102 720,00 euro).

5lProgramu UE na rzecz badan naukowych iinnowacji Horyzont 2020 (2 projekty), Programu Interreg Region
Morza Battyckiego (1 projekt), Programu EUREKA (1 projekt). Konkursu GNSS - Member States PRS Joint Test
Acticities (2 projekty).
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\N wymienionym kresie kontynuowana realizacje 7 projektow:

1) R-Mode Baltic - Ranging Mode for the Baltic Sea, R-Mode Baltic of Interreg Baltic Sea Re-
gion {wartos¢ projektu: 3428 487,50 euro; wartos¢ projektu dla IL-PIB: 297 500,00 euro),

2) IDSoC - Innowacyjny komponent sprzetowo-programowy, wykorzystujacy specjalizowany
uktad scalony oraz oprogramowanie, realizujgcy rozne funkcje kryptograficzne, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zastosowan w systemach identyfikacji elektronicznej z wysokim
poziomem pewnosci (wartos¢ projektu: 18 364 675,00 zt; dofinansowanie dla I£-PIB: 12
599 138,00 zh),

3) SIMFREE - Open-source freeware for fiber optic communication and sensing simulations
(warto$¢ projektu: 134 462,40 euro),

4) NPC-Narodowa Platforma Cyberbezpieczenstwa (wartos¢ projektu: 16 946 225,00 zt,
dofinansowanie dla I£-PIB: 990 000,00 z4),

5) SDM - Modelowanie i optymalizacja elastycznych sieci Swiattowodowych ze zwielokrot-
nianiem przestrzennym (warto$¢ projektu: 413 350,00 zt),

6) HYPERMAT- Przestrajalne metamateriaty hiperboliczne na potrzeby nowej generacji
przyrzagdow fotonicznych (warto$¢ projektu: 7 902 300,00 zt; dofinansowanie dla IL-PIB:
907 300,00 zt),

7) MONALIS - Monitorowanie i zarzadzanie jakoscig ustug w multimedialnych systemach
dystrybucji duzej skali (warto$¢ projektu: 1231048,00 zt; wartos$¢ projektu dla It-PIB:
387 250,00 zh).

W 2018 r. zakonczono realizacje 2 projektow:

1) netBaltic- Internet na Battyku - realizacja wielosystemowej, samoorganizujacej sie sze-
rokopasmowej sieci teleinformatycznej na morzu dla zwiekszenia bezpieczenstwa zeglugi
poprzez rozwdj ustug e-nawigacji (wartos$¢ projektu: 5924 750,00 z+; wartos$¢ projektu dla
[£-PIB: 1106 750,00 zt),

2) EfficienSea 2 - Efficient, Safe and Sustainable Traffic at Sea (warto$¢ projektu: 11482
500,89 euro; warto$¢ projektu dla IL-PIB: 312 637,28 euro).

W projektach zakonczonych w 2018 r. osiggnieto zamierzone cele, a ich realizacja przyczynita
sie do rozszerzenia katalogu ustug oferowanych odbiorcom zewnetrznym oraz do wzmoc-
nienia zaplecza badawczego Instytutu. Waznym obszarem budowania kompetencji, w kto-
rym Instytut podjat realizacje projektow byto cyberbezpieczenstwo.

W ramach prowadzonej dziatalno$ci podstawowej w 2018 r., pracownicy IL-PIB opracowali
96 publikacji. Publikacje te opracowane zostaty w roznych komorkach organizacyjnych Insty-
tutu.

W | pétroczu 2019 r. Instytut Lgcznosci realizowat 17 projektéw badawczych i rozwojowych,
w tym: 5 rozpoczetych w 2018 r., 7 kontynuowanych w 2018 r. oraz 5 rozpoczetych w 2019 r.
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W | pétroczu 2019 r. rozpoczeto realizacje nastepujgcych projektow:

1) VINCI - Zintegrowany system wsparcia dla poprawy warunkéw opieki i stylu zycia 0s6b
starszych (warto$¢ projektu: 766 959,00 zt; warto$¢ projektu dla IL-PIB: 592 029,80 zt),

2) 5G Perfecta - Mechanizmy i algorytmy testowania sieci mobilnych nowej generacji 5G iich
ustug (warto$é projektu: 1272 750,00 z, warto$¢ projektu dla IL-PIB: 357 750,00 zt),

3) SYMEC - System MEC dla wspierania zaawansowanych aplikacji w Srodowisku sieci prze-
wodowych i bezprzewodowych 3G/4G/5G (wartos¢ projektu: 67 999 758,00 z, dofinan-
sowanie dla IL-PIB: 1 806 246,00 zt),

4) SI2PEM - System Informacyjny o Instalacjach wytwarzajacych Promieniowanie Elektroma-
gnetyczne (warto$¢ projektu: 11240 854,00 z, dofinansowanie dla IL-PIB: 10 740 854,00

),

5) Analiza optyczna pikolitrowych objetosci produktow procesow elektrochemicznych (war-
tos¢ projektu: 1 350 500,00 z4, dofinansowanie dla IL-PIB: 85 400,00 z4).

Prace realizowane w ramach dziatalno$ci podstawowej i innej niz podstawowa byly powigza-
ne z zadaniami okreslonymi w Statucie IL-PIB, odpowiedniow 85, 86i 8 7.

(Dowdd: akta kontroli str. 98-148,1311-1346,1487-1492)
VIII. Komisja dyscyplinarna i rzecznik dyscyplinarny

W Instytucie tacznosci zostata powotana Komisja Dyscyplinarna oraz Rzecznik Dyscyplinarny.
Komisja Dyscyplinarna zostata powotana przez piecioosobowg Komisje Wyborczg, w wyniku
wyborow przeprowadzonych w dniu 10 wrzesnia 2015 r. we wszystkich siedzibach IL-PIB.
Komisja Dyscyplinarna zostata powotana na czteroletnig kadencje (2015 - 2019). W skiad
Komisji Dyscyplinarnej weszli:

-Fan
-Pan
- Pani

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej powotania Komisji Dyscyplinarnej stwierdzono
uchybienie, polegajace na podpisaniu Sprawozdania z wyborow Komisji Dyscyplinarnejs
oraz zatgczonych do niego Wynikow gtosowania do Komisji Dyscyplinarnej IL-PIB kadencji
2015-2019, z dnia 11 wrze$nia 2015 r., jedynie przez trzech cztonkéw Komisji. Z pisemnych
wyjasnien Zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych It-PIB Pana Marcina Osieckiego z dnia 25
wrzesnia 2019 r.83wynika, ze Sprawozdanie z wyboréw Komisji Dyscyplinarnej podpisane
zostato tylko przez trzech cztonkéw Komisji Wyborczej, z racji miejsca pracy pozostatych
dwaoch cztonkéw Komisji, tj. Pan pracuje w Gdansku i Pani

B Sprawozdanie z wyborow do Komisji Dyscyplinarnej IL-PIB kadencji 2015-2019, przeprowadzonych w dniu
10 wrzesnia 2015 r., sporzadzone w dniu 11 wrze$nia 2015 r.
53 Pismo znak: DI.073.104.2019/279
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pracuje we Wroctawiu. Wymienieni cztonkowie Komisji Wyborczej nie zgtosili zastrzezen.
Zespot kontrolny nie uznat tych wyjasnien za w petni wystarczajace, poniewaz Kierownictwo
Instytutu w momencie powotania sktadu Komisji Wyborczej posiadato wiedze o miejscach
pracy jej cztonkéw i ewentualnych trudnosciach zwigzanych z pozniejszym podpisaniem do-
kumentdw dotyczgcych powotania Komisji Dyscyplinarnej.

Na posiedzeniu Rady Naukowej IL-PIB w dniu 15 pazdziernika 2015 r. powotany zostat Rzecz-
nik Dyscyplinarny IL-PIB. W wyniku gtosowania Rada Naukowa IL-PIB podjeta jednogtosnie
uchwate o powotaniu Pana na stanowisko Rzecznika Dyscypli-
narnego Instytutu tgcznosci. Wymieniony wyrazit zgode na kandydowanie i petnienie tej
funkcji. Zgodnie z art. 57 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych kadencja Rzecznika Dyscy-
plinarnego powotywanego przez Rade Naukowsg instytutu trwa 4 lata.

(Dowdd: akta kontroli str. 938-960)

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pozytywnie z nieprawidtowosciami oceniono funk-
cjonowanie Instytutu tgcznosci w obszarze organizacji ijakosci pracy Instytutu. Za nieprawi-
dtowosci uznano:

- nieztozenie do Krajowego Rejestru Sgdowego wniosku 0 zmiane wpisu w zwigzku z
zatwierdzeniem przez Ministra Cyfryzacji - Panig Anne Strezynska Statutu IL-PIB, sta-
nowigcego zatgcznik do Decyzji nr 56 Ministra Cyfryzacji z dnia 7 lipca 2017 r., czym
naruszono art. 22 ustawy o KRS,

- prowadzenie akt osobowych pracownikdw niezgodnie z przepisami Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1986 r. w sprawie zakresu prowa-
dzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pra-
cy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika oraz Rozporzadzenia Mini-
stra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumen-
tacji pracowniczej,

- niezgodno$¢ zapisu punktu 1 ppkt a Regulaminu okreslajacego tryb przeprowadzania
okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikdéw naukowych i ba-
dawczo-technicznych Ik-PIB%4z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych,

- dokonanie oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikow Instytutu po ter-
minie wynikajacym z Zarzadzenia nr 17 z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie regula-
minu okres$lajacego tryb okresowej oceny dorobku naukowego itechnicznego pra-
cownikow naukowych i badawczo-technicznych IL-PIB,

- dokonanie oceny okresowej pracownika naukowego It-PIB Pana
zatrudnionego na stanowisku profesora nadzwyczajnego, po

5 Zarzadzenie nr 17 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 30 sierpnia 2017 r. wsprawie regulaminu okreslajgce-
go tryb okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych
[t-PIB.
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uptywie 4 lat i 10 miesiecy od poprzedniej oceny, co jest niezgodne z art. 44 ust. 4
ustawy o instytutach badawczych,

- niedokonanie aktualizacji Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia 1 lipca 2014
r., regulujacego zasady wynagradzania.

Ponadto zidentyfikowano uchybienia, ktére nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnosé, tj.:

- wskazanie btednych dat w Zarzadzeniach Dyrektora It-PIB w sprawie: Regulaminu
ZFSS w It-PIB5,

- wskazanie w § 1 Regulaminéw ZFSS w It-PIB nieaktualnych publikatoréw ustawy z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,

- niepodpisanie przez Gtéwng Ksiegowa i Dyrektora IL-PIB pisma skierowanego do Dzia-
tu Ksiegowosci z dnia 28 maja 2019 r., pomimo wskazania ich w dokumencie,

- niedokonanie korekty celu przeznaczenia pozyczki na wniosku z dnia 16 paZzdziernika
2017 r. dotyczacym udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe (wykup mieszkania),

- brak jednoznacznego okreslenia w tresci obowigzujacych w 2018 r. i 2019 r. Regula-
min6w ZFSS w IL-PIB, czy ze $rodkéw ZFSS moga byé finansowane wydatki na dziatal-
nos$¢ kulturalno-o$wiatowg i sportowo-turystyczng takze dzieci pracownikow,

- podpisaniu Sprawozdania z wyboroéw Komisji Dyscyplinarnej oraz zatgczonych do
niego Wynikow gtosowania do Komisji Dyscyplinarnej IL-PIB kadencji 2015-2019, z
dnia 11 wrzesnia 2015 r., jedynie przez trzech cztonkéw Komisji.

C. Jako$¢ zarzadzania Instytutem tgcznosci

l. System zarzgdzania jakos$cig

W okresie objetym kontrolg, 4 laboratoria oraz Jednostka ds. Porownan Miedzylaboratoryj-
nych, funkcjonujace w Instytucie tacznosci posiadaty stosowne akredytacije:

1. Laboratorium Metrologii Elektrycznej, Elektronicznej i Optoelektronicznej (LMEEIO),
2. Laboratorium Aparatury Pomiarowej EMC (LAP EMC),
3. Laboratorium Badan Urzadzen Telekomunikacyjnych (LBUT),
4. Laboratorium Badan EMC (LB EMC),
5. Jednostka ds. Poréwnan Miedzylaboratoryjnych (JPM).
Certyfikaty akredytacji zostaty wydane przez Polskie Centrum Akredytacji.

ss Zarzadzenie nr 1 Dyrektora IL-PIB z dnia 19 stycznia 2018 r., Zarzadzenie nr 1 Dyrektora IL-PIB z dnia 28 stycz-
nia 2019 r.
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Ponadto z informacji przekazanych przez Instytut%wynika, ze w okresie objetym kontrolg w
IL-PIB nie byt wdrozony jednolity system zarzadzania jakoscig.

(Dowadd: akta kontroli str. 1227-1229)
Il. Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej oraz
kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac rozwojowych

Z informacji przekazanych przez It-PIB57wynika, ze wstepne zatozenia przedstawiajgce prace
nad nowg strategig zostaty zaprezentowane Ministrowi Cyfryzacji na spotkaniu w dniu 30
lipca 2019 r. Zatozenia strategii i harmonogram prac miaty zosta¢ przedtozone na posiedze-
niu Rady Naukowej IL-PIB, planowanym na pazdziernik 2019 r.

(Dowaod: akta kontroli str. 1227-1229)

Zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy o instytutach badawczych, zatwierdzanie perspekty-
wicznych kierunkow dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej nalezy do zadan rady
naukowej instytutu badawczego. Z pisma It-PIB z dnia 26 wrze$nia 2019 r.8wynika, ze w
Instytucie nie opracowuje sie kierunkowych planéw tematycznych badan naukowych i prac
rozwojowych w osobnym dokumencie, co uznano za uchybienie. Tematyke badan nauko-
wych i prac rozwojowych Instytutu zamieszcza sie w corocznym planie finansowym, ktéry
przedstawiany jest do opiniowania Radzie Naukowej Instytutu. Plan finansowy It-PIB na
2018 rok oraz Plan Finansowy I£-PIB na 2019 rok zostaty zaopiniowane przez Rade Naukowg
[t-PIB.

Szczeg6towa tematyka badan naukowych i prac rozwojowych IL-PIB w okresie objetym kon-
trolg, znajdowata sie w nastepujacych dokumentach:

- Plan finansowy na 2018 r. - 1cze$¢ rzeczowa planu finansowego oraz zatgcznik nr 1
do Planu,

- Plan realizacyjny prac statutowych na 2018 r. finansowanych z dotacji z MNiSW,

- Plan realizacyjny prac statutowych wiasnych na 2018 r. finansowany ze Srodkow
Wiasnych,

- Plan finansowy na 2019 r. - 1cze$¢ rzeczowa planu finansowego oraz zatgcznik nr 1 do
Planu,

- Plan zadaniowy na 2019 r. - zadania finansowane ze Srodkéw subwencji MNiSW,

- Plan zadaniowy na 2019 r. - zadania finansowane ze Srodkéw wiasnych IL-PIB.

5% Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych I£-PIB Pana Marcina Osieckiego z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., znak:
DI.073.107.2019/282

57 Pismo Zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych It-PIB Pana Marcina Osieckiego z dnia 26 wrzes$nia 2019 r., znak:
DI.073.107.2019/282

SPismo Zastepcy Dyrektora ds. Operacyjnych Pana Marcina, znak: DI.073.107.2019/282
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Z analizy Planu finansowego I£-PIB na 2018 rok oraz Planu finansowego It-PIB na 2019 rok
wynika, ze gtéwne kierunki dziatar Instytutu w danym roku wynikaja z przedmiotu i zakresu
dziatania okreslonego w Statucie It-PIB.

(Dowdd: akta kontroli str. 1227-1229,1311-1381)

Zgodnie z ustawg o instytutach badawczych perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej sg dokumentem odrebnym od rocznego sprawozdania Dyrektora
z wykonania zadan oraz rocznego planu finansowego. Wskaza¢ nalezy na rdznice dotyczace
horyzontu czasowego planowania oraz zakresu szczegétowosci tych dokumentow.

Prawidtowo sporzadzone i aktualizowane perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej to wazne narzedzie w zarzadzaniu Instytutem, ktére powinno
zapewnic zrownowazony rozwoj Instytutu.

lll. Roczny plan dziatalno$ci Instytutu oraz roczne sprawozdanie Dyrektora IL-PIB z wyko-
nania zadan

Roczny plan dziatalnosci Instytutu zostat zawarty w Planie finansowym IL-PIB na rok 2019,
ktory zostat podpisany przez Dyrektora Instytutu w maju 2019 r. i pozytywnie zaopiniowany
przez Rade Naukowsg IL-PIB w dniu 6 czerwca 2019 r.®

Sprawozdanie Dyrektora z wykonania zadan Instytutu tgcznosci w 2018 r. byto przedmiotem
analizy i oceny Rady Naukowej IL-PIB w dniu 6 czerwca 2019 r.60

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, pozytywnie z uchybieniem oceniono jako$¢ zarzadza-
nia Instytutem tacznosci. Za uchybienie uznano brak odrebnego dokumentu zawierajacego
perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o
kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Dokonaé aktualizacji wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego w zwigzku z zatwier-
dzeniem przez bytego Ministra Cyfryzacji - Panig Anne Strezynska Statutu IL-PIB, sta-
nowigcego zatgcznik do Decyzji nr 56 Ministra Cyfryzacji z dnia 7 lipca 2017 r.

2.  Dokonac¢ aktualizacji Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z dnia 1 lipca 2014 r., re-
gulujacego zasady wynagradzania, w szczegdlnosci w zakresie wysokosci kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace pracownikow Instytutu.

3. Dokona¢ zmiany zapisu punktu 1 ppkt a Regulaminu okre$lajacego tryb przeprowa-
dzania okresowej oceny dorobku naukowego itechnicznego pracownikéw nauko-

3 Uchwata nr 22 (2017-2021) Rady Naukowej IL-PIB z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie zaopiniowania Planu
finansowego Instytutu na rok 2019.
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10.

11.

12.

13.

wych i badawczo-technicznych IL-PIB, stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr
17 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 30 sierpnia 2017 r., celem doprowadzenia do
zgodnosci z art. 44 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych.

Dokona¢ zmian w Zarzadzeniu nr 1 Dyrektora Instytutu tgcznosci z dnia 28 stycznia
2019 r. w sprawie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w It-PIB
majacych na celu wskazanie:

- prawidtowej daty uchylonego nim Zarzadzenia nr 1, obowigzujgcego w przedmio-
towym zakresie w 2018 roku,

- aktualnych na dzien wydania ww. Zarzadzenia publikatoréw ustawy z dnia 4 mar-
ca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Opracowac odrebny dokument, zawierajacy perspektywiczne kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu.

Dokonywac ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw Instytutu zgodnie
z terminami wynikajgcymi z ustawy o instytutach badawczych oraz Regulaminu okre-
$lajacego tryb przeprowadzania okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikéw naukowych i badawczo-technicznych It-PIB, ustanowionego przez Dy-
rektora Instytutu tgcznosci.

Prowadzi¢ akta osobowe pracownikéw Instytutu zgodnie z przepisami Rozporzgdze-
nia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej.

Rzetelnie sporzadza¢ Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Dokonywa¢ zmian zawartych umow na podstawie dokumentow sporzadzonych w je-
zyku polskim lub przettumaczonych z jezyka obcego najezyk polski.

Zamieszcza¢ na fakturach zakupu czytelne podpisy os6b dokonujgcych kontroli mery-
torycznej oraz formalno-rachunkowej tych faktur.

Zamieszcza¢ w dekretacjach na fakturach zakupu daty i numery, pod ktérymi zostaty
one zewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

Podpisywaé pisma dotyczgce wydatkowania Srodkow finansowych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych przez osoby decyzyjne, wskazane w tresci pism kie-
rowanych do Dziatu Ksiegowosci Instytutu tacznosci.

W przypadku zmiany celu przeznaczenia pozyczki, udzielanej przez Instytut z Zakta-
dowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, dokonywaé korekty celu przeznaczenia po-
zyczki na wniosku dotyczacym jej udzielenia.

6 Uchwata nr 19/(2017-2021) Rady Naukowej It-PIB z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie zaopiniowania spra-
wozdania Dyrektora z wykonania zadan instytutu tacznosci w 2018 r.
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14.  Jednoznacznie okresli¢ w tresci obowigzujgcych w IL-PIB regulaminéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, czy ze $rodkéw ZFSS moga byé finansowane wydatki
na dziatalno$¢ kulturalno-o$wiatowg i sportowo-turystyczng dzieci pracownikow In-
stytutu.

15.  Zapewni¢ w przysztosci podpisywanie dokumentow z wyborow Komisji Dyscyplinarnej
Instytutu (tj. Sprawozdania z wyboréw Komisji Dyscyplinarnej oraz zatgczonych dc

niego Wynikow gltosowania do Komisji Dyscyplinarnej) przez wszystkich cztonkow
Komisji Wyborcze;.

16.  Wskazywa¢ w wydawanych uregulowaniach wewnetrznych prawidtowe daty uchyla-
nych zarzadzen Dyrektora Instytutu oraz aktualne publikatory ustaw.

Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w
administracji rzadowej, prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 60 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wystagpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykonania zale-
cen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, podjetych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawi-
dtowosci.

Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od Wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze.

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1- Instytut tacznosci
ul. Szachowa 1, 04-894 Warszawa,

Egz. Nr 2 - aa
Sporzadzit: Zespét kontrolny



