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ZAWIADOMIENIE 
O SPOSOBI E ZAŁATWI ENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870), 
w związku z petycją w sprawie zmiany przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie 
pieczy zastępczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 z późn. zm.), uprzejmie informuję.

1. Odnosząc się do propozycji zmiany przepisu art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej:

Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodziny 
zastępcze i rodzinne domy dziecka obejmuje się, na ich wniosek, opieką koordynatora 
rodzinnej pieczy zastępczej. W stosunku do rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka, 
nieobjętych opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, zadania koordynatora 
rodzinnej pieczy zastępczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastępczej (art. 77 ust. la  
ww. ustawy). Co istotne, koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej wyznacza organizator 
rodzinnej pieczy zastępczej, po zasięgnięciu opinii odpowiednio rodziny zastępczej lub 
prowadzącego rodzinny dom dziecka (art. 77 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 191 ust. 5 ww. ustawy powiat, na terenie którego funkcjonują mogące przyjąć 
dziecko rodzina zastępcza, rodzinny dom dziecka lub placówka opiekuńczo-wychowawcza, 
zawiera z powiatem, o którym mowa w art. 191 ust. 1-4 tej ustawy, porozumienie w sprawie 
przyjęcia dziecka oraz warunków jego pobytu i wysokości wydatków, o których mowa 
w art. 191 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, oraz kosztów objęcia rodziny zastępczej lub rodzinnego 
domu dziecka opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.

Na mocy obowiązujących przepisów brak zatem podstaw zobowiązania powiatów do zwrotu 
kosztów objęcia rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka opieką pracownika innego 
niż koordynator rodzinnej pieczy zastępczej. W ustawie bowiem wprost wskazano, iż zwrot 
dotyczy kosztów objęcia rodziny zastępczej lub rodzinnego domu dziecka opieką 
koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, a nie innego pracownika.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej wynika z docenienia wagi roli, 
jaką pełni koordynator rodzinnej pieczy zastępczej, i zadań, jakie na mocy ustawy są mu 
powierzane, a także wyraźną potrzebą obejmowania rodzin zastępczych i rodzinnych domów 
dziecka opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, a nie opieką innych pracowników. 
Nieobjęcie opieką koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz wykonywanie jego zadań 
przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej powinno być opcją alternatywną, w sytuacji 
braku możliwości z obiektywnych powodów objęcia rodziny zastępczej czy rodzinnego domu 
dziecka opieką koordynatora, a nie kierunkiem docelowym.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej rodziny zastępcze oraz 
prowadzący rodzinne domy dziecka powinni być informowani przez organizatora rodzinnej 
pieczy zastępczej o możliwości złożenia wniosku o objęcie opieką koordynatora rodzinnej 
pieczy zastępczej, wraz z podkreśleniem, iż opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej 
przynosi wiele pozytywnych rezultatów. Działania koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej 
stanowią bowiem zgodnie z art. 77 ust. 3 ww. ustawy wielowymiarowe wsparcie obejmujące 
m.in. pomoc w realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej, przygotowanie planu 
pomocy dziecku, pomoc rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka 
w nawiązaniu wzajemnego kontaktu, zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym 
rodzinne domy dziecka dostępu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym 
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej.

Mając na uwadze powyższe, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej aktualnie nie 
rozważa zmian w przepisie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej poprzez wprowadzenie konieczności uwzględnienia w porozumieniu pomiędzy 
powiatami również kosztów innej osoby wykonującej zadania koordynatora rodzinnej pieczy 
zastępczej, w przypadku gdy rodzina zastępcza bądź prowadzący rodzinny dom dziecka nie 
złoży wniosku o przyznanie koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia w art. 191 ust. 5 ww. ustawy przepisu, zgodnie 
z którym w przypadku rodzin zastępczych niezawodowych porozumienie mogłoby być 
zawarte tylko po wcześniejszym wyrażeniu pisemnej zgody przez starostę, właściwego ze 
względu na miejsce zamieszkania rodziny zastępczej niezawodowej, na umieszczenie dzieci 
pochodzących z powiatu innego niż powiat, na terenie którego funkcjonuje rodzina 
zastępcza niezawodowa mogąca przyjąć dziecko, należy wskazać że Ministerstwo Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej obecnie również nie rozważa wprowadzenia wyżej 
przedstawionej propozycji zmiany przepisu.

Zgodnie bowiem z art. 1127 § 2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 2809 z późn. zm.), dalej „k.r.i.o.” w przypadku braku możliwości umieszczenia dziecka 
w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka lub gdyby 
takie umieszczenie było sprzeczne z dobrem dziecka, sąd umieszcza dziecko w rodzinnej 
pieczy zastępczej na terenie innego powiatu. Umieszczając dziecko w pieczy zastępczej, sąd 
bierze pod uwagę możliwość wywiązania się z obowiązku zapewnienia przez pieczę 
zastępczą pracy z rodziną, o której mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej, oraz możliwość utrzymywania przez małoletniego kontaktów z rodzicami, o ile 
sąd ich nie zakazał (art. 1127 § 4 k.r.i.o.). Ponadto wedle art. 1127 § 5 k.r.i.o sąd, po 
umieszczeniu dziecka w pieczy zastępczej, informuje starostę powiatu zapewniającego temu 
dziecku pieczę zastępczą o przyczynach umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej.

Wobec powyższego, to sąd pozostaje właściwy co do umieszczenia dziecka w pieczy 
zastępczej, również na terenie innego powiatu, jeżeli jest to podyktowane dobrem dziecka. 
Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego starosta powiatu zapewniającego 
danemu dziecku pieczę zastępczą jest jedynie informowany o przyczynach umieszczenia
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dziecka w pieczy zastępczej. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej taki 
stan prawny powinien zostać utrzymany, gdyż najważniejsze pozostaje znalezienie 
odpowiedniej pieczy zastępczej dla małoletnich, mając na uwadze dobro dzieci. 
Wprowadzenie do przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
konieczności uzyskania zgody starosty na umieszczenie w rodzinie zastępczej 
niezawodowej, funkcjonującej na terenie danego powiatu dziecka z innego powiatu 
doprowadziłoby do przedłużenia całej procedury zabezpieczenia opieki nad dzieckiem. 
W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian mogłyby pojawić się sytuacje, w których 
starosta, z mniej lub bardziej uzasadnionych przyczyn takiej zgody nie zechciałby wyrazić, 
natomiast dziecko wymagające pilnego umieszczenia w pieczy zastępczej, a które nie 
mogłoby zostać należycie zabezpieczone na terenie powiatu swojego miejsca zamieszkania, 
oczekiwałoby na znalezienie miejsca w pieczy zastępczej w kolejnym powiecie, w którym 
zgoda na umieszczenie w rodzinie zastępczej niezawodowej być może zostałaby wyrażona. 
Resort rodziny wyraża zatem obawy, że zmiana przepisów ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej w niniejszym zakresie mogłaby doprowadzić do zwiększenia 
liczby małoletnich pozostających w sytuacji zagrożenia zdrowia lub życia, przebywających 
np. w niebezpiecznym i nieodpowiednim środowisku rodziny biologicznej tylko dlatego, że 
procedura poszukiwania miejsca w pieczy zastępczej zostałaby znacząco wydłużona przez 
konieczność uzyskania zgody starosty.

2. Odnosząc się do propozycji zmiany przepisów ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej w zakresie wstępnej kwalifikacji kandydata do pełnienia 
funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, rodziny zastępczej zawodowej lub 
prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej organizator 
rodzinnej pieczy zastępczej, na wniosek kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 
zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, 
przeprowadza na podstawie oceny spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ust. 1 i 2 
ww. ustawy, wstępną kwalifikację kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 
zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. 
Pozytywna wstępna kwalifikacja jest ważna przez okres 2 lat od dnia jej przeprowadzenia.

Aktualne brzmienie przepisu art. 43 ww. ustawy zostało wprowadzone ustawą z dnia 
7 października 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140). Celem wprowadzenia nowego 
brzmienia przepisu było zwiększenie konkurencyjności rodzin zastępczych oraz 
wprowadzenie elementu derejonizacji pieczy zastępczej. Obecnie to organizator rodzinnej 
pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydatów na rodzinę 
zastępczą i osobę prowadzącą rodzinny dom dziecka decyduje de factoo utworzeniu nowej 
rodziny zastępczej lub rodzinnego domu dziecka. Nowe rozwiązania mają zapewnić pełną 
i obiektywną ocenę kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny 
zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 
w przypadku gdy wstępna kwalifikacja, o której mowa w art. 43 ust. 1 tej ustawy, jest 
negatywna, w dokumencie potwierdzającym przeprowadzenie tej wstępnej kwalifikacji 
organizator rodzinnej pieczy zastępczej szczegółowo uzasadnia przyczyny negatywnej 
wstępnej kwalifikacji i wskazuje obszary wymagające poprawy, z jednoczesnym pouczeniem 
strony o przysługującym prawie wniesienia do sądu administracyjnego skargi na zasadach i
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w trybie określonych dla aktów lub czynności, o których mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.

W art. 43 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej wskazano 
przypadki, w których możliwe jest przeprowadzenie wstępnej kwalifikacji przez 
organizatora rodzinnej pieczy zastępczej innego niż organizator rodzinnej pieczy zastępczej 
właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do pełnienia funkcji rodziny 
zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu 
dziecka.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w toku dalszych prac legislacyjnych podda 
analizie przedstawioną w petycji propozycję wprowadzenia do ustawy o wspieraniu rodziny 
i systemie pieczy zastępczej przepisu, dotyczącego konieczności sporządzenia planu 
naprawczego, określonego w dokumencie potwierdzającym wydanie negatywnej wstępnej 
kwalifikacji. Należy jednakże wskazać, że już na mocy obowiązujących przepisów przyczyny 
negatywnej wstępnej kwalifikacji powinny zostać szczegółowo uzasadnione, a dodatkowo 
powinny zostać wskazane obszary wymagające poprawy, co również stanowi element 
zaznaczenia wyraźnych przyczyn wydania negatywnej wstępnej kwalifikacji.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej wprowadzenie do ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej przepisu dotyczącego przeprowadzania 
kolejnej wstępnej kwalifikacji kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 
zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej łub prowadzenia rodzinnego domu dziecka 
nie wcześniej niż po upływie roku od otrzymania negatywnej wstępnej kwalifikacji mogłaby 
stanowić zbyt ogólną regułę, która nie znalazłaby stosownego uzasadnienia w wielu 
przypadkach.

Wydanie wstępnej kwalifikacji dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 
zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej łub prowadzenia rodzinnego domu dziecka 
wymaga indywidualnego podejścia. Przyczyny wydania negatywnej wstępnej kwalifikacji 
mogą być różne, niektóre z nich wymagają dłuższej pracy nad poprawą, natomiast niektóre 
uzależnione są od czynników które można zmienić w krótszym czasie, przy podjęciu 
odpowiednich kroków. Wskazanie obszarów wymagających poprawy może skutkować 
zmianą sytuacji kandydatów w przeciągu kilku tygodni lub kilku miesięcy, dlatego też 
zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej nie w każdym przypadku 
uzasadnione będzie, aby czekać aż rok na możliwość przeprowadzenia kolejnej wstępnej 
kwalifikacji kandydatów. Jednocześnie jednak pragnę zaznaczyć, że kwestia ta zostanie 
poddana analizie przez resort rodziny.

Analizie zostanie również poddana kwestia zasięgania przez organizatora innego niż 
organizator rodzinnej pieczy zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania 
kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej 
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, opinii organizatora rodzinnej 
pieczy zastępczej właściwego ze względu na miejsce zamieszkania kandydata do pełnienia 
funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub prowadzenia 
rodzinnego domu dziecka, dotyczącej wstępnej kwalifikacji kandydatów i ewentualnej 
realizacji planu naprawczego.
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3. Odnosząc się do propozycji rozszerzenia katalogu rodzin pomocowych:

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodziną 
pomocową może być:

1) rodzina zastępcza niezawodowa, rodzina zastępcza zawodowa lub 
prowadzący rodzinny dom dziecka;

2) małżonkowie lub osoba niepozostająca w związku małżeńskim przeszkoleni 
do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu 
dziecka lub rodziny przysposabiającej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w toku dalszych prac legislacyjnych 
przeanalizuje kwestię dodania do katalogu podmiotów mogących zostać rodziną pomocową 
również osób zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dziećmi i przy pracach 
gospodarskich (określonych w art. 64 ww. ustawy), a także osoby znanejdzieciom 
i wskazanej przez rodzinę zastępczą, po należytym sprawdzeniu w określonych rejestrach 
(m.in. Rejestrze Skazanych za Przestępstwa na Tle Seksualnym z ograniczonym dostępem) 
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej. Należy 
jednakże zaznaczyć, że druga zaproponowana kategoria nowych podmiotów, które miałyby 
ewentualnie możliwość stania się rodziną pomocową jest dość szeroka, a zatem wymaga 
szczegółowej weryfikacji, zbadania ewentualnych zagrożeń i niebezpieczeństw.

Niewątpliwie istotne pozostaje zapewnienie elastycznego i dogodnego wsparcia dla rodzin 
zastępczych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka, natomiast przede wszystkim 
najważniejsze pozostaje zapewnienie małoletnim pozostającym w pieczy zastępczej 
należytej opieki, sprawowanej przez osoby przygotowane do opieki nad dziećmi, 
sprawdzone, godne zaufania.

4. Odnosząc się do propozycji zmiany przepisów ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastępczej dotyczących sposobu przeprowadzania szkoleń dla 
kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej 
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej kandydaci 
do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do 
prowadzenia rodzinnego domu dziecka są obowiązani posiadać świadectwo ukończenia 
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastępczej lub 
prowadzonego przez ośrodek adopcyjny. Co istotne, program szkolenia, o którym mowa 
w art. 44 ust. 1, zatwierdza, na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzącego szkolenie, 
minister właściwy do spraw rodziny (44 ust. 2 w. ustawy). Wymaga również podkreślenia, że 
wedle art. 44 ust. 3 ww. ustawy we wniosku podmiotu prowadzącego szkolenie przedstawia 
się informacje dotyczące w szczególności programu szkolenia, liczby godzin szkolenia
i kwalifikacji osób prowadzących szkolenie, sposobu prowadzenia szkolenia oraz materiału 
dydaktycznego wykorzystywanego podczas szkolenia.

Należy zaznaczyć, że minister właściwy do spraw rodziny w sposób skrupulatny weryfikuje 
wnioski o zatwierdzenie programów szkoleń dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny 
zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego 
domu dziecka, również pod kątem sposobu ich przeprowadzania oraz liczby godzin szkoleń, 
które mają być przeprowadzane.
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Mając jednakże na uwadze konieczność przeprowadzania szkoleń na jak najwyższym 
poziomie merytorycznym i praktycznym, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej 
w toku dalszych prac legislacyjnych podda analizie przedstawione propozycje dotyczące 
weryfikacji sposobu prowadzenia szkolenia dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny 
zastępczej zawodowej, rodziny zastępczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego 
domu dziecka, również pod kątem prowadzenia ww. szkoleń metodą on-line. 
Przeanalizowane w toku dalszych prac legislacyjnych zostaną również standardy 
prowadzenia ww. szkoleń.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposób załatwienia petycji nie może być 
przedmiotem skargi.

Z  wyrazami szacunku 
Aleksandra Gajewska 
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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