Ministerstwo Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej

SEKRETARZ STANU
Aleksandra Gajewska

BPD-V.055.2.2024.ES
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwigzku z petycjg w sprawie zmiany przepisow ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 z p6zn. zm.), uprzejmie informuje.

1. Odnoszac sie do propozycji zmiany przepisu art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j:

Na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie, na ich wniosek, opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej. W stosunku do rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
nieobjetych opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, zadania koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej (art. 77 ust. la
ww. ustawy). Co istotne, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka (art. 77 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 191 ust. 5ww. ustawy powiat, na terenie ktérego funkcjonujg mogace przyjaé
dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placoéwka opiekuriczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem, o ktérym mowa w art. 191 ust. 1-4 tej ustawy, porozumienie w sprawie
przyjecia dziecka oraz warunkdéw jego pobytu i wysokosci wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 1i2 ustawy, oraz kosztow objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego
domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Na mocy obowigzujgcych przepiséw brak zatem podstaw zobowigzania powiatow do zwrotu
kosztow objecia rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka opieka pracownika innego
niz koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. W ustawie bowiem wprost wskazano, iz zwrot
dotyczy kosztow objecia rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nie innego pracownika.
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Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika z docenienia wagi roli,
jaka petni koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, i zadan, jakie na mocy ustawy sg mu
powierzane, atakze wyrazng potrzebg obejmowania rodzin zastepczych irodzinnych domoéw
dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, a nie opieka innych pracownikow.
Nieobjecie opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz wykonywanie jego zadan
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej powinno by¢ opcja alternatywna, w sytuacji
braku mozliwosci z obiektywnych powoddw objecia rodziny zastepczej czy rodzinnego domu
dziecka opiekg koordynatora, a nie kierunkiem docelowym.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rodziny zastepcze oraz
prowadzacy rodzinne domy dziecka powinni by¢ informowani przez organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej o mozliwosci ztozenia wniosku 0 objecie opieka koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, wraz z podkresleniem, iz opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
przynosi wiele pozytywnych rezultatow. Dziatania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
stanowig bowiem zgodnie z art. 77 ust. 3 ww. ustawy wielowymiarowe wsparcie obejmujgce
m.in. pomoc w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepczej, przygotowanie planu
pomocy dziecku, pomoc rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
W nawigzaniu wzajemnego kontaktu, zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka dostepu do specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym
psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej.

Majac na uwadze powyzsze, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie nie
rozwaza zmian w przepisie art. 191 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej poprzez wprowadzenie koniecznosci uwzglednienia w porozumieniu pomiedzy
powiatami réwniez kosztdw innej osoby wykonujgcej zadania koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, w przypadku gdy rodzina zastepcza badz prowadzacy rodzinny dom dziecka nie
ztozy wniosku o przyznanie koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej.

W odniesieniu do propozycji wprowadzenia w art. 191 ust. 5ww. ustawy przepisu, zgodnie
z ktérym w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych porozumienie mogtoby by¢
zawarte tylko po wczesniejszym wyrazeniu pisemnej zgody przez staroste, wasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej niezawodowej, na umieszczenie dzieci
pochodzacych z powiatu innego niz powiat, na terenie ktérego funkcjonuje rodzina
zastepcza niezawodowa mogaca przyjac dziecko, nalezy wskazac¢ ze Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej obecnie réwniez nie rozwaza wprowadzenia wyzej
przedstawionej propozycji zmiany przepisul.

Zgodnie bowiem z art. 11278 2 ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 2809 z poézn. zm.), dalej ,k.r.i.0.” w przypadku braku mozliwosci umieszczenia dziecka
W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka lub gdyby
takie umieszczenie bylo sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza dziecko w rodzinnej
pieczy zastepczej na terenie innego powiatu. Umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej, sad
bierze pod uwage mozliwos¢ wywigzania sie z obowigzku zapewnienia przez piecze
zastepcza pracy z rodzing, o ktérej mowaw przepisach owspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, oraz mozliwo$¢ utrzymywania przez matoletniego kontaktéw z rodzicami, o ile
sad ich nie zakazat (art. 1127 § 4 kr.i.0.). Ponadto wedle art. 1127 § 5 kr.i.o sad, po
umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, informuje staroste powiatu zapewniajgcego temu
dziecku piecze zastepcza o przyczynach umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

Wobec powyzszego, to sgd pozostaje wiasciwy co do umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, rowniez na terenie innego powiatu, jezeli jest to podyktowane dobrem dziecka.
Zgodnie z przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego starosta powiatu zapewniajgcego
danemu dziecku piecze zastepczg jest jedynie informowany o przyczynach umieszczenia
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dziecka w pieczy zastepczej. W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej taki
stan prawny powinien zosta¢ utrzymany, gdyz najwazniejsze pozostaje znalezienie
odpowiedniej pieczy zastepczej dla maloletnich, majgc na uwadze dobro dzieci.
Wprowadzenie do przepisbw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
koniecznosci  uzyskania zgody starosty na umieszczenie w rodzinie zastepczej
niezawodowej, funkcjonujacej na terenie danego powiatu dziecka z innego powiatu
doprowadzitoby do przedtuzenia calej procedury zabezpieczenia opieki nad dzieckiem.
W przypadku wprowadzenia proponowanych zmian mogtyby pojawié sie sytuacje, w ktérych
starosta, z mniegj lub bardziej uzasadnionych przyczyn takiej zgody nie zechciatby wyrazié,
natomiast dziecko wymagajace pilnego umieszczenia w pieczy zastepczej, a ktore nie
mogtoby zosta¢ nalezycie zabezpieczone na terenie powiatu swojego miejsca zamieszkania,
oczekiwatoby na znalezienie miejsca w pieczy zastepczej w kolejnym powiecie, w ktorym
zgoda na umieszczenie w rodzinie zastepczej niezawodowej by¢ moze zostataby wyrazona.
Resort rodziny wyraza zatem obawy, ze zmiana przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w niniejszym zakresie mogtaby doprowadzi¢ do zwiekszenia
liczby matoletnich pozostajgcych w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia, przebywajgcych
np. w niebezpiecznym i nieodpowiednim Srodowisku rodziny biologicznej tylko dlatego, ze
procedura poszukiwania miejsca w pieczy zastepczej zostataby znaczgco wydtuzona przez
koniecznos$¢ uzyskania zgody starosty.

2. Odnoszac sie do propozycji zmiany przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w zakresie wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, rodziny zastepczej zawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
przeprowadza na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktérych mowaw art. 42 ust. 112
ww. ustawy, wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej przeprowadzenia.

Aktualne brzmienie przepisu art. 43 ww. ustawy zostato wprowadzone ustawg z dnia
7 pazdziernika 2022 r. o0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140). Celem wprowadzenia nowego
brzmienia przepisu bylo zwiekszenie konkurencyjnosci rodzin zastepczych oraz
wprowadzenie elementu derejonizacji pieczy zastepczej. Obecnie to organizator rodzinnej
pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatow na rodzine
zastepczg i osobe prowadzacg rodzinny dom dziecka decyduje de factoo utworzeniu nowej
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka. Nowe rozwigzania majg zapewni¢ petna
i obiektywng ocene kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Na podstawie art. 43 ust. 3 ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w przypadku gdy wstepna kwalifikacja, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1 tej ustawy, jest
negatywna, w dokumencie potwierdzajacym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji
organizator rodzinnej pieczy zastepczej szczegdtowo uzasadnia przyczyny negatywnej
wstepnej kwalifikacji iwskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem
strony o przystugujgcym prawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach i
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w trybie okre$lonych dla aktow lub czynnosci, o ktérych mowaw art. 3 82 pkt 4 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. - Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

W art. 43 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazano
przypadki, w ktorych mozliwe jest przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji przez
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wihasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w toku dalszych prac legislacyjnych podda
analizie przedstawiongw petycji propozycje wprowadzenia do ustawy owspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej przepisu, dotyczacego koniecznosci sporzadzenia planu
naprawczego, okreslonego w dokumencie potwierdzajgcym wydanie negatywnej wstepnej
kwalifikacji. Nalezy jednakze wskazac, ze juz na mocy obowigzujacych przepisow przyczyny
negatywnej wstepnej kwalifikacji powinny zosta¢ szczegotowo uzasadnione, a dodatkowo
powinny zosta¢ wskazane obszary wymagajace poprawy, co rowniez stanowi element
zaznaczenia wyraznych przyczyn wydania negatywnej wstepnej kwalifikacji.

W opinii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wprowadzenie do ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przepisu dotyczacego przeprowadzania
kolejnej wstepnej kwalifikacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej tub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
nie wezesniej niz po uptywie roku od otrzymania negatywnej wstepnej kwalifikacji mogtaby
stanowi¢ zbyt ogdlng regute, ktéra nie znalaztaby stosownego uzasadnienia w wielu
przypadkach.

Wydanie wstepnej kwalifikacji dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej tub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wymaga indywidualnego podejscia. Przyczyny wydania negatywnej wstepnej kwalifikacji
moga by¢ rézne, niektore z nich wymagajg dtuzszej pracy nad poprawa, natomiast niektore
uzaleznione sa od czynnikéw ktére mozna zmieni¢ w krotszym czasie, przy podjeciu
odpowiednich krokdw. Wskazanie obszaréw wymagajgcych poprawy moze skutkowac
zmiang sytuacji kandydatéw w przeciggu kilku tygodni lub kilku miesiecy, dlatego tez
zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nie w kazdym przypadku
uzasadnione bedzie, aby czeka¢ az rok na mozliwosé przeprowadzenia kolejnej wstepnej
kwalifikacji kandydatéw. Jednocze$nie jednak pragne zaznaczyC, ze kwestia ta zostanie
poddana analizie przez resort rodziny.

Analizie zostanie rowniez poddana kwestia zasiegania przez organizatora innego niz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, opinii organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej whasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, dotyczacej wstepnej kwalifikacji kandydatéw i ewentualnej
realizacji planu naprawczego.
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3. Odnoszac sie do propozycji rozszerzenia katalogu rodzin pomocowych:

Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rodzing
pomocowg moze byc:
1) rodzina zastepcza niezawodowa, rodzina zastepcza zawodowa lub
prowadzacy rodzinny dom dziecka;
2) matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzeriskim przeszkoleni
do pehienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub rodziny przysposabiajacej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w toku dalszych prac legislacyjnych
przeanalizuje kwestie dodania do katalogu podmiotéw mogacych zostac rodzing pomocowg
réwniez osob zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich (okre$lonych w art. 64 ww. ustawy), a takze osoby znanejdzieciom
i wskazanej przez rodzine zastepcza, po nalezytym sprawdzeniu w okreslonych rejestrach
(m.in. Rejestrze Skazanych za Przestepstwa na Tle Seksualnym z ograniczonym dostepem)
oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Nalezy
jednakze zaznaczy¢, ze druga zaproponowana kategoria nowych podmiotéw, ktére miatyby
ewentualnie mozliwo$¢ stania sie rodzing pomocowa jest dos¢ szeroka, a zatem wymaga
szczegotowej weryfikacii, zbadania ewentualnych zagrozen i niebezpieczenstw.

Niewatpliwie istotne pozostaje zapewnienie elastycznego i dogodnego wsparcia dla rodzin
zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka, natomiast przede wszystkim
najwazniejsze pozostaje zapewnienie matoletnim pozostajacym w pieczy zastepczej
nalezytej opieki, sprawowanej przez osoby przygotowane do opieki nad dzie¢mi,
sprawdzone, godne zaufania.

4. Odnoszagc sie do propozycji zmiany przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej dotyczacych sposobu przeprowadzania szkolen dla
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kandydaci
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka sg obowigzani posiada¢ $wiadectwo ukonczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub
prowadzonego przez o$rodek adopcyjny. Co istotne, program szkolenia, o ktérym mowa
w art. 44 ust. 1, zatwierdza, na okres 5 lat, na wniosek podmiotu prowadzacego szkolenie,
minister witasciwy do spraw rodziny (44 ust. 2 w. ustawy). Wymaga réwniez podkreslenia, ze
wedle art. 44 ust. 3ww. ustawy we wniosku podmiotu prowadzacego szkolenie przedstawia
sie informacje dotyczace w szczegolnosci programu szkolenia, liczby godzin szkolenia
i kwalifikacji osob prowadzacych szkolenie, sposobu prowadzenia szkolenia oraz materiatu
dydaktycznego wykorzystywanego podczas szkolenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze minister wiasciwy do spraw rodziny w sposob skrupulatny weryfikuje
whnioski o zatwierdzenie programoéw szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, réwniez pod katem sposobu ich przeprowadzania oraz liczby godzin szkolen,
ktore majg by¢ przeprowadzane.
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Majac jednakze na uwadze konieczno$¢ przeprowadzania szkolen na jak najwyzszym
poziomie merytorycznym i praktycznym, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w toku dalszych prac legislacyjnych podda analizie przedstawione propozycje dotyczace
weryfikacji sposobu prowadzenia szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, rowniez pod katem prowadzenia ww. szkolern metodg on-line.
Przeanalizowane w toku dalszych prac legislacyjnych zostang rowniez standardy
prowadzenia ww. szkolen.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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