LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 11 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.456.2022

Rada Gminy Bialaczow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLIV/287/2022 Rady Gminy Biataczow
z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, na terenie gminy Biataczow na 2022 rok, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty Nr XLIV/287/2022 Rady Gminy Biataczéw z dnia 29 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, na terenie gminy Biataczow na 2022 rok, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

1) W § 1 pkt 6 Programu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada
Gminy w sposob nieuprawiony stworzyla wilasng definicje pojecia ,.kotow wolnozyjacych”, co

pozostaje w opozycji do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z
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2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawa, ktdry nie daje upowaznienia do regulowania definicji pojgé
uzywanych w ustawie. Ponadto ustawodawca okreslit w art. 4 pkt 21 ustawy co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,zwierzeta wolno zyjace”;

2) w § 2 ust. 2 pkt 7 Programu Rada wskazata, Ze realizatorami Programu sa
,organizacje pozytku publicznego, stowarzyszenia 1 fundacje, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat oraz przeciwdzialanie bezdomno$ci zwierzat (...)” nie
precyzujac, o jakie organizacje, stowarzyszenia i fundacje chodzi. Brak wskazania
konkretnych organizacji, stowarzyszen i fundacji wykonujacych powierzone jej zadania
stanowi niewlasciwe wypekienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5
ustawy. Nalezy wskaza¢, ze charakter i czas obowigzywania programu wymaga precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotéw uczestniczacych w realizacji jego zadan;

3) w § 4 ust. 5 oraz w § 6 ust. 1 pkt 7 Programu Rada nie okreslita z jakimi
organizacjami spotecznymi wspoOtpracuje w zakresie zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom oraz kotom wolnozyjacym, co stanowi niewlasciwe wypehienie delegacji
ustawowej, o ktorej mowa powyzej;

4) zapis § 4 ust. 6 Programu przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 11a ust. 2
ustawy. Ponadto w zakresie ,,tymczasowej opieki”, ,,wypadkéw losowych”, ,dlugotrwaty
pobyt w szpitalu”, Rada odwotuje si¢ do nieostrych wyrazen i jednoczes$nie narusza Zasady
techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny;

5) § 6 ust. 1 pkt 6 Programu Rada nie wypetnila delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt
2 ustawy, bowiem o jej wypehieniu swiadczy konkretne wskazanie nazwy 1 adresu gabinetu
weterynaryjnego lub nazwiska lekarza weterynarii, ktory bedzie wykonywat zabiegi opisane
W programie;

6) § 10 ust. 1 Programu nie reguluje w sposéb wyczerpujacy kwestii wskazania
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegOdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na

realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych §rodkow poprzez egzemplifikacje zadan



wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie Srodkdw na realizacj¢ poszczegdlnych
zadan”.

W § 10 ust. 1 pkt 1 Programu, Rada wskazala laczng kwote na wykonywanie zadan
dotyczacych zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat,
obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schronisku dla zwierzat, transport
1 wylapywanie zwierzat. Wskazanie lacznej kwoty na realizacj¢ kilku zadan nie stanowi
wiasciwego wypekienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 kwietnia 2022 r., prosze o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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