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Wstep

Strategia zrownowaZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020 (SZRWRIR) zostata
przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 25 kwietnia 2012 r. Uchwatq Rady Ministrow Nr 163 w sprawie
przyjecia ,Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 (Dziennik

Urzedowy ,,Monitor Polski” z dnia 9 listopada 2012 r.)

SZRWRIR jest jedng ze strategii rozwoju, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.). Gtéwnym celem Strategii jest
okreslenie kluczowych kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich, rolnictwa i rybactwa w perspektywie do
2020r., a tym samym witasciwe adresowanie zakresu interwencji publicznych finansowanych ze srodkéw

krajowych i unijnych.

Zdefiniowany w Strategii dtugookresowy cel gtéwny dziatarh stuzgcych rozwojowi obszaréw wiejskich,
rolnictwa i rybactwa to poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich
zasobow i potencjatéw, w tym rolnictwa i rybactwa, dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Dazenie do

osiggniecia celu gtdwnego jest realizowane poprzez dziatania przypisane do pieciu celdw szczegétowych:

e Cel 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach
wiejskich;

e Cel 2. Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej;

e Cel 3. Bezpieczenstwo zywnosciowe;

e Cel 4. Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

e Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

SZRWRIR podlega procesowi monitorowania i oceny biezgcej w oparciu o informacje przekazywane przez
poszczegblne ministerstwa oraz Gtéwny Urzad Statystyczny. W ocenie postepdéw wdrazania strategii
wykorzystywane sg wskazniki monitorowania przypisane do celu ogdlnego strategii oraz wskazniki

przypisane do celéw szczegétowych.

W listopadzie 2015 r. w wyniku przeprowadzonej reorganizacji struktury administracji rzgdowej
utworzone zostato Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, natomiast dziat
administracji rzgdowej ,,rybotéwstwo”, podlegajacy uprzednio Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi -

wszedt w zakres wytacznych kompetencji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.

Niniejsza informacja o realizacji SZRWRIiR powstata w oparciu o informacje Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej, instytutéw nadzorowanych
przez MRIRW, a takie wtasciwych resortdw, prezentujgce podejmowane przez nie i instytucje

nadzorowane dziatania - w ramach wskazanych w strategii celéw szczegdétowych i priorytetéw.

Zawarte w niniejszym sprawozdaniu dane dotyczace sektora rybactwa obrazujg wptyw wdrazania
catego Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeinych
obszaréw rybackich 2007-2013” (PO RYBY 2007-2013) na realizacje SZRWRIR, gdyz jego efekty byty

mozliwe do kompleksowego skwantyfikowania dopiero po zakonczeniu jego realizacji.



Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz wdrozenie nowej perspektywy finansowej w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego 2014-2020, stanowigcej kontynuacje PO RYBY 2007-2013, w okresie
objetym przedmiotowym sprawozdaniem, byto na etapie opracowywania krajowych przepiséw

wdrozeniowych.

W dniu 14 lutego br. Rada Ministréw podjeta Uchwate w sprawie przyjecia ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)” (SOR) - najwazniejszego
dokumentu, ktéry przedstawia cele do realizacji w perspektywie roku 2020 i 2030, wskazuje sposdb
ich osiggania oraz okresla dziatania i projekty strategiczne. Za realizacje Strategii, w tym dziatan na
rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich odpowiada caty Rzad. Wsrdd gtdéwnych zatozen Strategii
wymienia sie konieczno$é oparcia konkurencyjnosci kraju o stabilne i trwate podstawy oraz przyjecie
modelu zréwnowazonego rozwoju kraju, zgodnie z ktérym wszystkie obszary wiejskie s wtaczone w

procesy rozwojowe kraju.

Giownym celem projektowanych dziatan rozwojowych w SOR jest stworzenie warunkow dla wzrostu
dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Zaktada sie, ze w wyniku interwencji zwiekszg sie
rowniez dochody gospodarstw domowych na wsi (wzrost relacji rocznych dochodéw na wsi w
stosunku do miasta - 2 69,5% w 2015 r. do 72% w 2020 r. i 75% w 2030 r.).

W obszarze rozwdj zrownowazony terytorialnie zdecydowano, ze polityka regionalna w dalszym ciggu
wzmacniata bedzie terytorialne potencjaty rozwojowe i specjalizacje, gtdwnie w kierunku aktywizacji

gospodarczej, rozwoju lokalnych rynkdw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkaricow.

Zrdznicowane terytorialnie potrzeby obszaréw wiejskich zostaty odzwierciedlone w szczegdélnosci
w kierunkach interwencji w celu szczegétowym Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. Wyodrebniono tam dwa kierunki interwencji dedykowane rozwojowi regionalnemu
obszarow wiejskich: 4.1 Rozwodj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty
gospodarcze oraz 4.2 Aktywizacja obszarow zagroionych trwatg marginalizacjg. Polityka wobec
obszaréow wiejskich zgodnie z zapisami SOR musi wspierac ich rozwdj w oparciu o posiadane przez nie
endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyrdwnywanie szans rozwojowych wszystkim
mieszkaricom wsi. Implikuje to dziatania dotyczqce pobudzania przedsiebiorczosci, przeksztatcen
strukturalnych, zwiekszania mobilnosci i zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug decydujgcych
o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja, transport publiczny), zapewniajgc przy tym

zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego.

Na liscie sektoréw strategicznych dla polskiej gospodarki znajduje sie sektor zywnosci wysokiej
jakosci, zas w ramach krajowych inteligentnych specjalizacji (tzw. Programéw Pierwszej Predkosci)
krajowa inteligentna specjalizacja Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-
spozywczego i lesno-drzewnego. Istotnym elementem polityki eksportowej bedzie koncentracja
wsparcia na branzach, ktére stanowig wazng pozycje eksportowq kraju oraz tych sektorach, ktére
moga w przysztosci decydowac o pozycji konkurencyjnej Polski w Swiecie (wytypowano 12 branz,

wsrod ktérych znajduje sie branza polskie specjalnosci zywnosciowe).



W dokumencie podkreslone zostato, ze kluczowe dla zrwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju
kraju bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz producentéw rolno-
spozywczych poprzez poprawe ich dochodowosci, integracje tancucha zywnosciowego i bardziej

sprawiedliwy podziat wartosci dodanej w tym taricuchu, oparty na zasadzie partnerstwa.

Ponadto w celu szczegétowym | SOR — Trwafy wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonatos¢ organizacyjng zaprojektowany zostat m.in. kierunek interwencji: 4. Konkurencyjne
gospodarstwa rolne i producenci rolno-spozywczy oraz kierunek interwencji: 7. Wsparcie lokalnych
motorow przedsiebiorczosci, w ramach ktérych przewidziano szereg dziatan dedykowanych

rozwojowi sektora rolno-spozywczego.

W strategii zaprojektowano 705 dziatan realizowanych przez rdézne instytucje, blisko 180 projektéw
strategicznych, w tym 21 projektéw strategicznych MRiRW (16 koordynowanych i w 5 jako element
wiekszego projektu. W strategii wskazano takze 72 wskazniki monitorowania, w tym 2 wskazniki

bezposrednio dotyczace rozwoju obszaréw wiejskich.

Wobec przyjecia przez Rade Ministrow SOR, zaistniata koniecznosé¢ dokonania aktualizacji Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020, w zwigzku z czym niniejsze
sprawozdanie jest trzecim i zarazem ostatnim dokumentem o charakterze sprawozdawczym

dotyczagcym SZRWRIR w obecnym jej ksztatcie.



1. Charakterystyka sytuacji spoteczno-gospodarczej na obszarach
wiejskich (wybrane aspekty)

Wedtug stanu z 1 stycznia 2016 r. w Polsce byto 16 wojewddztw, 314 powiatéw, 66 miast na prawach
powiatu oraz 2 478 gmin - 87,8% z nich (2175) to gminy wiejskie (1559) lub miejsko-wiejskie (616), a

powierzchnia terenéw wiejskich zajmowata 29,1 min ha, co stanowi 93,0% obszaru Polski.

Wedtug danych GUS na dziert 31.12.2016 r. liczba mieszkanncéw wsi wynosita 15 304 tys. - 39,82 %
wszystkich mieszkarncéw Polski i byta wieksza o 21,3 tys. oséb w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Najwiekszy przyrost nastgpit w wojewddztwach: wielkopolskim, matopolskim i pomorskim. Od 2000 r.

wzrasta liczba ludnosci wiejskiej, rowniez dzieki migracji z miasta na wies.

Rysunek 1. Ludno$¢ wg miejsca zamieszkania w latach 1980-2016
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS

Najwiekszy spadek liczby mieszkancéw terendw wiejskich nastgpit w wojewddztwie lubelskim - miato
na to wptyw m.in. nadanie statusu miasta trzem miejscowosciom wiejskim. tacznie, liczba oséb

zamieszkatych w nowoutworzonych miastach w tym wojewddztwie wyniosta ponad 5,5 tys. oséb?.

Gestos¢ zaludnienia w Polsce wynosi 123 osoby/1 km?, w tym na terenach wiejskich - $rednio 52
osoby/1 km?,

Mobilnos$¢ mieszkancow kraju, w tym obszaréw wiejskich jest silnie zréznicowana, co obrazujg
wskazniki odptywu i naptywu rejestrowanego na podstawie zameldowan i wymeldowan. Wieksza

ruchliwos¢ dotyczy pdtnocnej i zachodniej czesci kraju, co jest ttumaczone uwarunkowaniami

Y Powierzchnia i ludnosé¢ w przekroju terytorialnym w 2016 r., GUS, Warszawa 2016.



historycznymi, w tym doswiadczeniem zasiedlen bezposrednio po Il wojnie $wiatowej wskutek

przesuniecia granic politycznych.

Tabela 1. Saldo zameldowan i wymeldowan w latach 2008-2015 wedtug 2 sposobdéw podziatéw

gmin.
. . . W % w stosunku do liczby
Typ funkqonazlny gmin W tys. oséb w latach 2008-2015 mieszkakcow w 2008 T
(nazwy skrotowe)
naptyw odptyw saldo | naptyw | odptyw saldo
wedtug podziatu administracyjnego
Miejskie 1397,5 1647,2 -249,6 7,5 8,8 -1,3
Miejsko-wiejskie 857,7 879,6 -21,9 9,8 10,0 -0,2
Wiejskie 1112,7 907,8 204,9 10,4 8,5 1,9
wedtug podziatu funkcjonalnego

A - rdzenie MOF 727,1 775,8 -48,8 7,6 8,1 -0,5
B - zewnetrzne MOF 731,0 420,0 311,0 17,0 9,8 7,2
C - rdzenie FUA 271,0 403,2 -132,2 6,0 8,9 -2,9
D - zewnetrzne FUA 267,9 214,5 53,4 11,5 9,2 2,3
E - gminy miejskie 286,5 385,6 -99,1 7,4 10,0 -2,6
F - gminy w korytarzach

transportowych 126,2 133,1 -6,9 8,8 9,3 -0,5
G - gminy turystyczne 157,0 175,0 -18,0 8,6 9,6 -1,0
H - gminy intensywnie rolnicze 232,4 295,4 -63,0 7,4 9,4 -2,0
| - gminy umiarkowanie rolnicze 423,7 462,1 -38,4 8,1 8,8 -0,7
J - gminy ,ekologiczne” 145,1 169,9 -24,8 7,4 8,7 -1,3
Polska ogdétem 3367,9 3434,5 -66,6 8,8 9,0 -0,2

Zrédto: Ekspertyza wykonana przez Przemystawa Sleszyriskiego na zlecenie MRIRW pn. Identyfikacja i ocena

wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegdlnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies).

W kierunkach rejestrowanych strumieni migracyjnych dominujgca role odgrywa Warszawa, jako
gtéwny wewnatrzkrajowy ,,atraktor”, przyciggajacy (,,wysysajgcy”) mieszkancéw zwtaszcza centralnej i
wschodniej czesci kraju. Co wazne, Warszawa skutecznie konkuruje o migrantéw nawet na obszarach
potozonych stosunkowo blisko stolic innych regionéw, np. Biategostoku. Dominujagcym przeptywem

jest ruch pomiedzy wiekszymi osrodkami miejskimi a ich strefami podmiejskimi?.

W IV kwartale 2016 r. populacja oséb pracujgcych ogétem w kraju liczyta 16 328 tys. (z czego wiekszos$¢
stanowity osoby w wieku produkcyjnym —96,1%, tj. 15 695 tys. pracujgcych) i zwiekszyta sie zaréwno
w poroéwnaniu z poprzednim kwartatem, jak i w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku. W
skali roku zaobserwowano wzrost liczby osdb pracujgcych w populacji ogétem i pozostatych
analizowanych zbiorowosci z wyjgtkiem mieszkaricow miast — w tej grupie liczba oséb pracujacych
zmniejszyta sie. Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 15 lat i wiecej, jak i w wieku produkcyjnym

(18-59/64 lat), takze sie zwiekszyt, przy czym jego wzrost w okresie roku byt silniejszy niz zmiana

2 Ekspertyza wykonana przez Przemystawa Sleszyriskiego na zlecenie MRiRW pn. Identyfikacja i ocena
wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegdlnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies).



kwartalna. Biorac pod uwage miejsce zamieszkania, w obu analizowanych grupach wieku wskaznik

zatrudnienia wzrést zaréwno w miastach, jak i na wsi, przy czym wzrost byt silniejszy w miastach®.

Nadal znaczacym wyzwaniem pozostaje bezrobocie dtugotrwate, ktére w IV kwartale 2016 r. w
wiekszym stopniu dotyczyto kobiet (27,6%) niz mezczyzn (25,8%) oraz mieszkancow wsi (27,7%) niz
miast (25,9%). Podobne tendencje biorgc pod uwage pteé, jak i miejsce zamieszkania, odnotowano w
poprzednim kwartale, natomiast w IV kwartale 2015 r. udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej
liczbie bezrobotnych wyzszy byt w przypadku mezczyzn niz kobiet, a wedtug miejsca zamieszkania
réwniez byt wyzszy na wsi niz w miescie’. Ogdlnie w odniesieniu do liczby ludnosci wieku
produkcyjnym najwieksze natezenie bezrobocia dotyczyto takich obszaréw jak Pomorze Srodkowe,
potnocna Warmia i cze$é Mazur, Kujawy, Ziemia Dobrzyriska, Radomskie (Radomszczyzna), pétnocne
Mazowsze, oraz niektdre czesci wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego (zwtaszcza przy granicy

z Ukraing) i dolnoslaskiego®.

Na koniec 2016 r. odnotowano spadek udziatu pracujgcych w | sektorze w liczbie pracujgcych ogdtem
w stosunku do roku poprzedniego (w 2015 r. — 16,1%, w 2016 r. — 15,7%)°. Stale zmniejszajgce sie
zatrudnienie w rolnictwie stanowi trend charakteryzujgcy wszystkie rozwiniete gospodarki. Te
tendencje coraz wyrazniej zaznaczajg sie rowniez w polskim rolnictwie, a spadek liczby pracujgcych ma
charakter trwaty i ewolucyjny. Wedtug danych z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w
latach 2009-2016 udziat pracujgcych w rolnictwie wsrdd pracujgcych ogétem w Polsce zmalat o 2,7 p.p.
(z13,3% do 10,6%), a Srednio w UE 0 0,9 p.p. (2 5,2% do 4,3%).

Polskie obszary wiejskie i Polske ogétem charakteryzuje — w poréwnaniu do UE - znacznie wigkszy
wskaznik zatrudnienia w | sektorze (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo) i wyraznie mniejszy
w Il sektorze (ustugi). Jednoczesnie w Polsce notuje sie najwiekszy w UE spadek liczby oséb

pracujacych w rolnictwie. Towarzyszy mu spadek liczny gospodarstw rolnych.

Rysunek 2. Liczba gospodarstw rolnych ogétem w latach: 2011-2016.
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3 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. IV kwartat 2016 r., GUS, Warszawa 2017.
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5 Ekspertyza wykonana przez Przemystawa Sleszyriskiego na zlecenie MRiRW pn. Identyfikacja i ocena
wybranych zjawisk demograficznych w Polsce (ze szczegélnym uwzglednieniem wsi i relacji miasto-wies)
8 Maty Rocznik Statystyczny Polski 2017, GUS.



Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS

Te tendencje byly bardziej widoczne w rolniczych regionach Polski Wschodniej, gdzie udziat
pracujgcych w rolnictwie ogétem zmniejszyt sie 0 3,1 p.p. (2 23% w 2009 r. do 19,9% w 2014 r.). Jeszcze
wiekszy spadek zatrudnienia odnotowano w wojewddztwie podkarpackim — z najbardziej
rozdrobniong strukturg obszarowa gospodarstwach rolnych — gdzie udziat zatrudnionych w rolnictwie
w okresie 2009-2014 spadt najbardziej w skali kraju, bo az 0 6,3 p.p. (z 22,5% do 16,2% w 2014 r.).
W latach 2009-2014 spadek liczby pracujacych w rolnictwie indywidualnych byt relatywnie wiekszy,
udziat pracujgcych w indywidualnych gospodarstwach rolnych zmniejszyt sie o 2 p.p. (z 12,5% do
10,5%). Na wsi udziat ten zmniejszyt sie z 32,1% do 25%.

Polska na tle UE zalicza sie do krajow o wiekszym od przecietnego udziale rolnictwa w tworzeniu PKB.
Réwnoczesnie przecietne gospodarstwo towarowe w Polsce charakteryzuje sie mniejszg od Sredniej
unijnej produktywnoscig ziemi. Podobnymi warto$ciami tego parametru charakteryzuje sie rolnictwo
wegierskie i czeskie. Rolnictwo polskie wytwarzato jednak 1,2 euro wartosci produkcji na 1 euro

naktadéw podczas gdy srednio w UE byto to 1,1 euro.

Mimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych (m.in. kryzys finansowo-gospodarczy lat
2008/2009, kryzys zadtuzeniowy w strefie euro, rosyjskie embargo na wiele produktéw rolno-
spozywczych oraz zakaz wwozu polskiej wieprzowiny do wielu krajéw) eksport artykutéw rolno-
spozywczych Polski dynamicznie wzrastat w latach 2007-2016. Z danych Ministerstwa Finansow
wynika, ze warto$¢ eksportu w analizowanym okresie zwiekszyta sie 2,4-krotnie, do poziomu 106,4 mld
zt w 2016 r. Jednakze dochdéd rozporzadzalny na osobe w gospodarstwie domowym jest nadal
zdecydowanie mniejszy na wsi anizeli w miescie. Co pokazuje, ze wielkos¢ eksportu artykutéw rolnych
nie ma bezposredniego przetozenia na sytuacje dochodowg wszystkich wiejskich gospodarstw
domowych. Réwniez w miescie znacznie szybciej anizeli na wsi rosnie warto$¢ przecietnego

miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym.

Rysunek 3. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych
w ztotych w latach 2000-2016.
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych ,Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r.”, GUS, Warszawa,
Olsztyn 2016; ,Budzety gospodarstw domowych”, GUS, kolejne lata; ,Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto-Wies”, GUS, Warszawa 2013

W 2015 r. na obszarach wiejskich znacznie spadfa warto$é¢ tzw. wspdtczynnika Giniego’, osiggajac
wielko$¢ najnizszg od 2003 r., tj. 0,323 (w 2014 r. 0,329), zas w miastach wynidst on 0,303. Wsrdd
wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych w kraju najbardziej zrdéznicowane bylty dochody
w gospodarstwach domowych rolnikéw, dla ktérych wspdtczynnik Giniego osiggnat wartosé 0,553
(w 2014 r. 0,544), wobec sredniej 0,322 (w 2014 r. 0,326). | cho¢ w okresie poakcesyjnym sytuacja
ekonomiczna rolnikdw i mieszkancéw wsi ulegta istotnej poprawie, to z poréwnania wskaznika
dochodu do dyspozycji (na 1 osobe) wedtug grup spoteczno-ekonomicznych wynika, ze niezmiennie
grupa najgorzej sytuowang pod wzgledem ekonomicznym sg rodziny rolnikdw oraz rencistow

i emerytows,

7 Wskaznik koncentracji dochoddw, przyjmuje warto$¢ pomiedzy O a 1.
8 Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC 2014), Warszawa 2015.
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Tabela 2. Przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych wiejskich w ztotych wedtug irédta

pochodzenia.
Zrédta dochodéw
Lata Ogétem z pracy z pracy z gospodarstwa ze Swiadczen pozostate
najemnej na wtasny rachunek indywidualnego ogotem ?
w rolnictwie
Ogétem | Rolnicy I Miasta Wies Ogétem | Rolnicy I Miasta | Wies Ogétem | Rolnicy I Miasta I Wies Ogétem | Rolnicy I Miasta | Wies Ogétem | Rolnicy | Miasta | Wies Ogodtem | Rolnicy | Miasta I Wies
Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach domowych w ztotych

2002 | 664,21 571,83 | 754,73 | 526,85 | 303,13 x 380,23 | 186,13 | 54,37 8,14 69,09 | 32,02 | 3353 432,44 397 | 7838 230,75 | 113,66 | 248,93 | 20315 42,43 | 17,24 52,51 2717
2003 | 711,9% 47431 | 81927 | 539,98 | 321,07 x 400,19 | 194,26 | 55,38 718 69,63 | 32,54 | 2691 325,03 262 | 6582 25817 | 121,80 | 284,63 | 21577 5043 | 19,10 62,20 31,59
2004 | 73540 541,00 | 847,58 | 55570 | 334,85 x 4161 | 204,70 | 5894 9,96 76,02 | 31,58 | 30,06 393,82 336 | 72,84 260,80 | 117,74 | 288,00 | 217,23 50,75 | 18,85 64,10 20,35
2005 | 76146 606,17 | 86646 | 592,83 | 350,39 sg00 | 43010 | 222,37 | 61,48 8,06 79,44 | 32,65 | 34,10 408,45 347 | 83,30 266,00 | 113,82 | 292,89 | 222,80 4949 | 17,84 60,56 31,71
2006 | 834,68 689,75 | 94390 | 659,29 | 396,78 66,83 | 48226 | 259,52 | 70,85 9,86 89,91 | 40,23 | 3847 464,84 4,53 | 92,98 280,03 | 12636 | 306,88 | 23691 4855 | 2186 60,32 20,65
2007 | 928,87 846,76 | 104371 | 744,44 | 467,12 81,14 | 56345 | 31239 | 82,78 9,23 105,84 | 4575 | 45,16 508,97 393 | 11138 | 58303 | 1359 | 307,03 | 24448 5078 | 2152 63,46 30,44
2008 | 104552 | g8g7,35 | 117611 | 83585 | 560,75 92,00 | 67061 | 38436 | 91,58 1230 | 11250 | 5800 | 4318 616,70 398 | 10611 | 29874 | 14449 | 32506 | 25502 51,27 | 21,53 63,06 32,36
2009 | 111449 | ggap1 | 125482 | 889,18 | 593,73 10454 | 70413 | 41650 | 101,37 1335 | 12336 | 66,07 | 43,07 600,80 38 | 10599 | 3551 | 14430 | 35655 | 267,85 53,81 | 21,02 66,90 32,77
2010 | 119282 | 102453 | 134211 | 953,13 | 636,56 10476 | 75689 | 443,37 | 109,26 1026 | 13391 | 69,69 | 50,32 732,01 484 | 12335 | 33703 | 15234 | 37089 | 282,68 59,65 | 2516 75,58 34,04
2011 | 122695 | o9g3ss | 138355 | 97525 | 667,03 111,73 | 790,68 | 46830 | 109,01 1013 | 13296 | 7051 | 44,61 677.15 417 | 10962 | 34896 | 16518 | 38385 | 202,64 5744 | 19,60 71,89 3418
2012 | 127843 | 109155 | 143954 | 1027,63 | 685,77 12928 | 81445 | 48543 | 108,46 9,78 127,73 | 7846 | 52,84 755,24 380 | 12918 | 36925 | 17511 | 41546 | 297,20 6211 | 2214 78,10 37,27
2013 | 129907 | 1156,13 | 1452,76 | 1060,01 | 690,31 12327 | 81437 | 49722 | 11181 1350 | 13112 | 81,74 | 57,24 812,89 49 | 13861 | 37821 | 18443 | 42374 | 307,36 61,50 | 22,02 78,57 35,08
2014 | 134044 | 105085 | 151605 | 1067,38 | 723,57 14138 | 84999 | 52699 | 11451 11,50 | 13564 | 81,66 | 44,65 692,79 693 | 10330 | 38770 | 177,14 | 43412 | 31553 7001 | 27,95 89,37 39,90
2015 | 1386,16 | 10467 | 156576 | 110572 | 757,89 14527 | 88698 | 55632 | 120,14 1430 | 14454 | 8204 | 44,22 681,28 520 | 10515 | 39739 | 17888 | 44476 | 32319 6661 | 2644 8428 39,02

Ogoétem — przecietne gospodarstwo domowe w kraju (w BudZetach gospodarstw domowych (bgd) poz. Ogétem); Rolnicy — gospodarstwo domowe rolnikow
indywidualnych (w bgd poz. gd rolnikéw); Miasto — przecietne gospodarstwo domowe miejskie (w bgd poz. miasta razem); Wie$ — przecietne gospodarstwo
domowe na obszarach wiejskich (w bgd poz. Wies).
»X” W grupie gospodarstw domowych rolnikéw: w latach 2002-2004 ze wzgledu na zmiane klasyfikacji grup spoteczno-ekonomicznych (zrezygnowano z

wyodrebniania grupy Pracownikow uzytkujgcych gospodarstwo rolne); wyniki bytyby nieporéwnywalne.

a. Na dochdd ze $wiadczen ogétem sktada sie: dochdd ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych (w tym emerytury i renty) oraz dochéd z pozostatych swiadczen
spotecznych (w tym zasitki dla bezrobotnych).
Zrédto: Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa, Olsztyn 2016, s. 68-69; Budzety gospodarstw domowych, GUS, kolejne lata; Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto-Wies, GUS, Warszawa 2013, s. 66-69.




Tabela 3. Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych w procentach wedtug

zrodta pochodzenia.

Zrédta dochodéw
Lata Ogétem z .pracy . z pracy z gospodarstwa ze éwliadczer'\ pozostate
najemnej na wtasny rachunek indywidualnego ogoétem 2
w rolnictwie
Ogétem | Rolnicy | Miasta Wies Ogétem [ Rolnicy | Miasta | Wies Ogétem | Rolnicy | Miasta | Wies Ogétem | Rolnicy | Miasta | Wies Ogotem [ Rolnicy | Miasta | Wies Ogotem | Rolnicy | Miasta | Wies
Struktura przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe w gospodarstwach domowych w %

2002 | 100 100 | 100 100 45,6 X 50,4 | 353 | 8,2 X 9,2 | 61 5,0 X 0,5 | 149 | 347 X 330 | 386 | 64 X 70| 52
2003 | 100 100 | 100 100 45,1 X 48,8 | 36,0 | 7.8 X 8,5 | 6,0 3,8 X 03| 12,2 | 363 X 34,7 | 400 | 71 X 76 | 59
2004 | 100 100 | 100 100 45,5 X 49,1 | 368 | 8,0 X 9,0 | 57 41 X 04 | 13,1 | 355 X 340|391 | 69 X 76 | 53
2005 | 100 100 | 100 100 46,0 9,6 | 496 | 375 | 81 1,3 9,2 | 55 4,5 674 | 04| 141 | 349 18,8 | 33,8 | 376 | 6,5 2,9 70 | 53
2006 | 100 100 | 100 100 47,5 9,7 | 51,1 | 394 | 85 1,4 9,5 | 6,1 4,6 67,4 0,5 | 14,1 | 335 18,3 | 32,5 | 35,9 5,8 3,2 6,4 | 45
2007 | 100 100 | 100 100 50,3 96 | 54,0 | 420 | 89 1,1 | 10,1 | 6,1 4,9 70,7 | 0,4 | 150 | 30,5 16,0 | 29,4 | 32,8 | 55 2,5 6,1 | 41
2008 | 100 100 | 100 100 53,6 10,4 | 57,0 | 46,0 | 88 14| 96| 69 41 69,5 03| 12,7 | 286 16,3 | 27,7 | 305 | 49 24| 541 39
2009 | 00 100 | 100 100 53,3 11,8 | 56,1 | 46,8 | 9,1 1,5 98 | 7,4 3,9 680 | 03| 11,9 | 289 16,3 | 28,4 | 301 | 48 24| 53| 37
2010 | 00 100 | 100 100 53,4 10,2 | 56,4 | 46,5 | 9,2 1,0 | 10,0 | 7,3 42 71,4 | 0,4 | 129 | 283 149 | 27,6 | 29,7 | 5,0 2,5 56| 36
2011 | 100 100 | 100 100 54,4 11,4 | 57,1 | 480 | 89 10| 96| 72 3,6 688 | 03| 11,2 | 284 16,8 | 27,7 | 300 | 4,7 20| 52| 35
2012 | 100 100 | 100 100 53,6 11,8 | 56,6 | 47,2 8,5 0,9 8,9 | 76 41 69,2 0,3 | 12,6 | 289 16,0 | 28,9 | 28,9 4,9 2,0 54 | 3,6
2013 | 100 100 | 100 100 53,1 10,7 | 56,1 | 469 | 8,6 12| 90| 77| 44 703 | 0,3 | 13,1 | 291 16,0 | 29,2 | 290 | 47 19| 54| 33
2014 | 100 100 | 100 100 54,0 135 | 56,1 | 49,4 | 85 1,1 89 | 7,7 3,3 659 | 05| 9,7 | 289 16,9 | 28,6 | 29,6 | 5,2 2,7 59 | 3,7
2015 | 100 100 | 100 100 54,7 13,9 | 56,6 | 50,3 | 8,7 14| 92| 74 3,2 65,1 03| 95| 287 17,1 | 28,4 | 292 | 48 2,5 54 | 35

Ogotem — przecietne gospodarstwo domowe w kraju (w BudZetach gospodarstw domowych (bgd) poz. Ogétem); Rolnicy — gospodarstwo domowe rolnikow
indywidualnych (w bgd poz. gd rolnikéw); Miasto — przecietne gospodarstwo domowe miejskie (w bgd poz. miasta razem); Wie$ — przecietne gospodarstwo
domowe na obszarach wiejskich (w bgd poz. Wies).
»X” W grupie gospodarstw domowych rolnikéw: w latach 2002-2004 ze wzgledu na zmiane klasyfikacji grup spoteczno-ekonomicznych (zrezygnowano z
wyodrebniania grupy Pracownikow uzytkujgcych gospodarstwo rolne); wyniki bytyby nieporéwnywalne.
a. Na dochdd ze $wiadczen ogétem sktada sie: dochdd ze swiadczen z ubezpieczen spotecznych (w tym emerytury i renty) oraz dochéd z pozostatych swiadczen
spotecznych (w tym zasitki dla bezrobotnych).
Zrédto: Obszary wiejskie w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa, Olsztyn 2016, s. 68-69; Budzety gospodarstw domowych, GUS, kolejne lata; Sytuacja spoteczno-
ekonomiczna gospodarstw domowych w latach 2000-2011. Zréznicowanie Miasto-Wies, GUS, Warszawa 2013, s. 66-69.
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Zaréwno w 2015 r. jak i w 2016 r. postepowata poprawa wyposazenia gospodarstw domowych na wsi
w dobra trwatego uzytkowania. Jednak nadal gospodarstwa domowe w miescie wcigz sg lepiej
wyposazone w sprzet nowej generacji niz wiejskie. Mieszkania wiejskie w stosunku do mieszkan w
miastach nadal sg stabiej wyposazone w podstawowe instalacje (dane z 2014 r.):

e 7,1 % mniej mieszkan posiadato wodociag,

e 11,2 % mniej mieszkan posiadato ustep,

e 13,2 % mniej mieszkan posiadato tazienke,

e 51,3 % mniej mieszkan posiadato gaz z sieci,

e 16,3 % mniej mieszkan posiadato centralne ogrzewanie®.

Zréznicowanie poziomu rozwoju infrastrukturalnego w podziale miasto/wies jest widoczne réwniez na
poziomie infrastruktury sieciowej. W latach 2013-2015 do sieci wodociggowe] podtgczono blisko 1,3
mln mieszkancéw wsi. W skali kraju oznacza to wzrost odsetka mieszkancéw wsi korzystajgcych ze
zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode o0 8,2 p.p. Dtugos$é sieci wodociggowej w miastach w 2015 r.
wynosita 66,9 tys. km (w 2005 r. — 54,9 tys. km), podczas gdy na wsi 231,0 tys. km (w 2005 r. — 190,7
tys. km). Natomiast liczba przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych w 2015 r. wynosita
2 093,5 tys. w miastach (w 2005 r. —1 157,1 tys.) i 3 385,5 tys. na wsi (w 2005 r. — 2 752,1 tys.)

Znacznie gorzej przedstawia sie sytuacja w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej, mimo ze
obserwowany jest staty wzrost stopnia skanalizowania obszaréw wiejskich, wyrazonego jako stosunek
liczby budynkéw mieszkalnych podtaczonych do zbiorczej sieci kanalizacyjnej do liczby budynkéw
mieszkalnych ogétem?®. Dtugosé sieci kanalizacyjnej w miastach w 2015 r. wynosita 62,0 tys. km (w
2005 r. — 43,3 tys. km), podczas gdy na wsi 87,6 tys. km (w 2005 r. — 36,8 tys. km). Natomiast liczba
przytaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych w 2015 r. wynosita 1692,2 tys. w miastach (w
2005 r.—1156,5 tys.) i 1380,9 tys. na wsi (w 2005 r. — 598,0 tys.).

Na koniec 2015 r. procentowy wskaznik zwodociggowania i skanalizowania obszaréw wiejskich,
wyrazony jako liczba budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodociggowej/kanalizacyjnej w
stosunku do liczby budynkéw mieszkalnych ogétem w wojewddztwie, ksztattowat sie odpowiednio na
poziomie 81,8% i 34,3%.

Dysproporcja pomiedzy stanem dostepnosci do zbiorowej sieci wodociggowej i do zbiorowe;j sieci
kanalizacji wynika m.in. z faktu, ze rozwdj sieci wodociggowej stoi znacznie wyzej w hierarchii potrzeb
ludnosci wiejskiej. Ponadto inwestycje z zakresu kanalizacji i oczyszczalni Sciekdow sg duzo bardziej
kapitatochtonne i postrzegane sg czesto jako dodatkowe obcigzenie finansowe, a nie jako element

podnoszacy standard zycia i ograniczajgcy degradacje Srodowiska naturalnego.

0Od 2000 r. corocznie obserwowany jest wyrazny spadek liczby przewozéw pasazerskich ogétem (bez
komunikacji miejskiej), przy czym pracujacy poza swojg gming to w wiekszosci mieszkarcy wsi. Zgodnie

z danymi GUS osoby dojezdzajgce do pracy korzystajg z réznorodnych srodkéw transportu: od

% Warunki zycia rodzin w Polsce, Warszawa 2014 r., GUS.
10 Sprawozdanie z realizacji inwestycji z zakresu wodociggdw i sanitacji wsi, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.



komunikacji miejskiej, poprzez prywatnych przewoznikéw, pociagi, samochody osobowe po inne, jak
np. motocykle czy rowery. Przy czym analiza stopnia wykorzystywania podczas dojazdéw do pracy
roznorodnych srodkdéw transportu prowadzi do wniosku, ze na wsi jest bardzo wysoki odsetek
korzystajacych z samochoddéw osobowych, przy do$¢ niskim korzystaniu z ustug przewoznikéw
prywatnych co moze to $wiadczyé o niskiej podazy tych ustug przy znacznym na nie popycie®l.
Réwnoczesnie w ostatnich latach notuje sie ciggly wzrost udziatu odsetka dtugosci drég publicznych

zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem.

Z danych BAEL oraz IERIGZ-PIB wynika, ze do pracy codziennie dojezdza blisko 60% pracujacych
mieszkancow wsi. W ostatniej dekadzie dzieki wsparciu Srodkéw pomocowych UE zwiekszyta sie skala
inwestycji w infrastrukture drogowa, co przyczynito sie do poprawy stanu drég w ostatnich latach oraz
skrocenie czasu przejazdédw. Znajduje to swoje odzwierciedlenie we wzroscie udziatu oséb

dojezdzajgcych w ogdlnej liczbie pracujgcych.

Zdecydowana wiekszo$¢é osob pracujacych poza miejscem zamieszkania w drodze do pracy pokonuje
odlegto$¢ nie przekraczajacg 20 kilometrow. Rynek pracy dla mieszkancow wsi tworza wiec
przedsiebiorstwa potozone na terenie gminy i gmin sgsiednich. Wyjgtkiem sg miejscowosci potozone
w poblizu granic administracyjnych, dla ktérych lokalny rynek pracy wykracza poza ustalone granice
terytorialne. Dotyczy to rdwniez ruchu przygranicznego, ktéry po wejsciu Polski do Uktadu z Schengen
stwarza mozliwosci swobodnego przemieszczania sie i zatrudnienia na terytorium sgsiednich panstw
Unii Europejskiej. W przypadku braku satysfakcjonujgcej sieci potgczen transportu zbiorowego,
dominacja dojezdzajgcych do pracy samochodem jest jeszcze wyrazniejsza, czego przyktadem jest
wysoki udziat wykorzystania samochoddéw witasnych na potudniowo-zachodnich i pétnocnych terenach

kraju.

Mozliwo$¢ dostepu do internetu o szybkosci min. 30 Mb/s ma okoto 39% budynkdéw
w miejscowosciach powyzej 5 tys. mieszkaricow. Na wyraznie nizszym poziomie we wszystkich
kategoriach przeptywnosci pozostajg nadal dwa wojewddztwa sciany wschodniej — podkarpackie i
Swietokrzyskie. W tym zakresie nalezy jednak spodziewac sie poprawy wskaznikdéw w zwigzku z
realizowang obecnie w ramach | osi Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa interwencjg publiczng w
zakresie rozwoju sieci dostepowych nowej generacji (NGA). W ramach zakonczonych do tej pory
naboréw wnioskéw w tym dziataniu beneficjenci zadeklarowali objecie zasiegiem dofinansowanych
sieci, ponad 1,3 mIn gospodarstw domowych w kraju, w wiekszosci zlokalizowanych na obszarach
wiejskich. Biatymi plamami sieci NGA (punkty adresowe ktdre nie znajduja sie w zasiegu infrastruktury
sieci NGA umozliwiajacej Swiadczenie ustug dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 30
Mb/s, a w przypadku adreséw placowek oswiatowych o symetrycznej przepustowosci co najmniej 100
Mb/s) sq miejscowosci do 100 mieszkancéw — penetracja budynkowa w tej kategorii dla takich

miejscowosciach wynosi zaledwie ok. 6%.

taczna liczba miejscowosci, w ktérych zaden operator nie zadeklarowat mozliwosci $wiadczenia ustug

dostepu do Internetu w 2015 r. wyniosta 4299, co oznacza wzrost 0 5% w stosunku do liczby wykazanej

1 Dojazdy do pracy w 2010 roku na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny.
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w poprzedniej inwentaryzacji. W miejscowosciach tych znajduje sie okoto 118 tys. budynkdw. Na

koniec 2015 r. tgcznie byto 307 466 weztéw wiasnych (bez weztéw wirtualnych) w 22 465

miejscowosciach, czyli o ponad 60 tys. weztdw wtasnych wiecej niz w roku poprzednim.

Rozwdj infrastrukturalny obszarédw wiejskich w bardzo duzym stopniu uzalezniony jest od mozliwosci

inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci gmin. Natomiast analizy

zmian dochoddw wtasnych gmin w Polsce'? wykazujg m.in., ze w okresie 1995-2015:

wielko$¢ dochoddéw wtasnych gmin w skali kraju wzrosta z poziomu 5,4 mld zt do 41,5 mld zt,
tj. 0 696,5%. W wartosciach realnych oznaczato to przyrost z 17,0 mld zt do 43,2 mld zt;
zanotowano réznice w tempie zmian w poszczegdlnych typach gmin. Najnizsze tempo
przyrostu dochoddéw wtasnych w stosunku do roku 1995 zanotowano w gminach miejskich
(418,3%), nastepnie miejsko-wiejskich (893,6%), a najwyzsze w gminach wiejskich (903,1%);
zarysowuje sie silna korelacja dodatnia pomiedzy dynamika przyrostu dochodéw wtasnych i
dochoddw ogétem, cho¢ w wybranych latach dochodach wtasne notowaty relatywnie wieksze
spadki lub wzrosty (np. w 2009 r. spadek dochoddw witasnych byt znacznie silniejszy niz
dochoddw ogdtem);

najwyzszy przyrost dochodow witasnych gmin cechuje wojewddztwa: wielkopolskie (973%),
kujawsko-pomorskie (970%), matopolskie (959%), pomorskie (925%) itddzkie (887%).
Najnizsze tempo zmian przypada na wojewddztwa: mazowieckie (303%), opolskie (622%),
lubelskie (669%), dolnoslgskie (720%) i lubuskie (721%);

w regionach stabiej rozwinietych przyrosty dochoddéw z tytutu udziatu gmin w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu panstwa byty znacznie mniejsze, niz w regionach o wyzszym
poziomie rozwoju gospodarczego. Dalsze utrzymywanie sie relatywnie mniejszych przyrostow
tej grupy dochodéw moze pogtebic juz i tak znaczny dystans rozwojowy pomiedzy regionami
historycznie stabiej rozwinietymi (np. lubelskie, podkarpackie, podlaskie), a regionami
tradycyjnie o wyzszym poziomie rozwoju ($lgskie, mazowieckie, dolnoslgskie, pomorskie);
wysokos$¢ dochoddéw z tytutu subwencji ogdélnej w skali kraju wzrosta z 1,9 mld zt do 25,4 mld
zt, tj. 0 1225%. W poszczegdlnych typach gmin najwyzsze tempo przyrostu dochoddéw z
subwencji ogdlnej w stosunku do 1995 r. charakteryzuje gminy wiejskie (1586%, realnie
+505%), a najnizsze miejskie (734%, realnie 234% );

w zakresie subwencji ogétem wystepuje sytuacja odwrotna niz w przypadku dochodéw
wtasnych gmin: w catym badanym okresie najwyzszy udziat tego typu dochoddéw (19-50%)
wystepowat w gminach wiejskich, wyraznie nizszy (15—40%) w gminach miejsko-wiejskich, a

najnizszy (14-32%) w gminach miejskich.

Potwierdza sie rowniez wystepowanie i naktadanie sie na siebie dwéch porzadkdw rozwoju obszarow

wiejskich w Polsce: dywergencji wewnatrzregionalnej na osi centrum-peryferia, jak i polaryzacji

12 Ekspertyza dotyczgca budzetdw gmin w Polsce wykonana na zlecenie MRiIRW w 2016 .
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pomiedzy regionami w relacji wschod - zachéd. Wystepujg rowniez procesy polaryzacji

hierarchicznej w regionie.’?

Rysunek 4. Syntetyczna miara poziomu rozwoju spoteczno — gospodarczego obszaréw wiejskich.
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Zrédto: Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych Fundacji Europejski

Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej we wspdtpracy z IRWIR PAN.

13 Monitoring rozwoju obszaréw wiejskich. Raport Forum Inicjatyw Rozwojowych Fundacji Europejski Fundusz
Rozwoju Wsi Polskiej we wspotpracy z IRWIR PAN.
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2. Zasoby naturalne i ochrona srodowiska na obszarach wiejskich
(wybrane aspekty)

Polska charakteryzuje sie stosunkowo duzym zréznicowaniem siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin

i zwierzat oraz i naturalnego krajobrazu, takze ksztattowanych przez dziatalnos¢ rolnicza. Szacuje sie,
iz w Polsce wystepuje ok. 70 tys. gatunkéw organizmoéw zywych, w tym ok. 3 tys. gatunkéw roslin
naczyniowych oraz 33-47 tys. gatunkéw zwierzat. Blisko potowa typéw zespotéw roslinnych
wystepujacych w Polsce posiada swoje siedliska na obszarach wiejskich, a gtéwna ostoje dla
réznorodnosci biologicznej stanowig ekstensywne fgki, pastwiska, stawy i lasy.

Szacuje sie, ze okoto 24% powierzchni kraju to grunty rolne uzytkowane w sposdb sprzyjajacy
zachowaniu réznorodnosci biologicznej — to tereny gospodarstw o ekstensywne]j produkcji, obszary
rolne z udziatem mozaiki pdl i nieproduktywnych elementéw krajobrazu (miedz, $rédpolnych
zadrzewien, oczek wodnych itp.), a takze pétnaturalne siedliska i ostoje gatunkdéw zagrozonych®.

W catkowitej powierzchni obszaréw o szczegdlnych walorach przyrodniczych dominujacy udziat
stanowig grunty uzytkowane rolniczo. Obszary o szczegélnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione zajmowaty w Polsce w 2014 r. 32,5% powierzchni kraju, obejmujac: 23 parki narodowe, 1490
rezerwatéw przyrody, 122 parki krajobrazowe, 383 obszary chronionego krajobrazu, 166 stanowisk
dokumentacyjnych, 7130 rdznorakich uzytkéw ekologicznych, 339 zespotéw przyrodniczo-
krajobrazowych i 36 510 pomnikéw przyrody. Az 31,3% powierzchni parkdéw krajobrazowych stanowity
uzytki rolne o facznej powierzchni 816 tys. ha. Obszary specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000
obejmowaty wowczas 15,8% powierzchni ogdlnej kraju, a specjalne obszary ochrony siedlisk Natura
2000 - 11,2%". Parki narodowe zajmowaty pod koniec 2015 r. blisko 315 tys. ha, z czego grunty ogétem
195,2 tys. ha, a grunty rolne 45,32 tys. ha (14,2% powierzchni parkéw narodowych ogétem).

W 2016 r. powierzchnia gruntéw znajdujaca sie pod stawami w Polsce wynosita 82 317 ha'®. Posréd
174 wytypowanych w Polsce miedzynarodowych obszaréw ptasich (IBA), na 29 z nich zlokalizowane sg
kompleksy stawdw rybnych majace istotne znaczenie dla ptakéw wodno-btotnych?’.

Wedtug standardu przyjetego dla ocen miedzynarodowych, uwzgledniajacego grunty zwigzane z
gospodarkg lesna, powierzchnia laséw Polski w 2016 r. wynosita 9,4 min ha, obejmujgc 30,8%
powierzchni kraju. Od 1995 r. nastgpit wzrost powierzchni laséw o ponad 400 tys. ha. Pod wzgledem
struktury wtasnosci dominowaty lasy publiczne stanowigce 81% facznej powierzchni. Jednoczesnie
wzrastat udziat laséw prywatnych, ktérych udziat w niektérych wojewddztwach wynosit ponad 40%8.

Panujgcy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje sie m.in. duzg zmiennoscig charakterystyk
meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Zmiany klimatu Ziemi obserwowane sg rowniez w
Polsce. Rosnie srednia roczna temperatura powietrza i przewiduje sie, ze do 2050 r. okres wegetacyjny
roslin wydtuzy sie o 16 dni. Nastgpi przyspieszenie rozwoju roslin, np. dojrzatosé¢ pszenicy ozimej

14 Mirostaw Gwiazdowicz, Srodowisko przyrodnicze na obszarach wiejskich — zagrozenia i szanse, Studia BAS Nr
4(24) 2010.

15 Ochrona $rodowiska 2016, Gtéwny Urzad Statystyczny.

18 1bid.

17 Konrad Turkowski, Andrzej Lirski, Funkcje pozaprodukcyjne stawéw rybnych i préba ich ekonomicznej wyceny,
Komunikaty Rybackie nr 5/2011.

18 Ochrona srodowiska...
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bedzie wczesniejsza o 7 dni. Zmiany klimatu mogg miec takze grozne konsekwencje dla polskiego
rolnictwa. Scenariusze klimatyczne wskazujg na dalsze pogorszenie bilansu wodnego (zwieszanie sie
ryzyka suszy), dlatego nalezy uznac, ze wsrdd gtdéwnych zasad na rzecz zréwnowazonego rolnictwa,
powinno znalez¢ sie racjonalne gospodarowanie woda.

Stan jakosci powietrza na terenie Polski w ostatnich latach ulegat sukcesywnej poprawie dzieki
zmniejszeniu emisji gtéwnych zanieczyszczen. Nakfady na s$rodki trwate stuzgce redukcji
zanieczyszczen w zakresie ochrony powietrza wyniosty w 2014 r. 2 130 min zt, zas w zakresie ochrony
klimatu i warstwy ozonowej - 341,7 min zt. Srodki te przetozyly sie na wzrost zdolnosci urzadzen i
instalacji do redukcji zanieczyszczen pytowych (o 31,9 tys. ton/rok) oraz gazowych (o 14,7 tys.
ton/rok)%.

W latach 1980-2014 catkowite zasoby wéd ptynacych w Polsce wyniosty $rednio 62,2 km3/rok, co
odpowiada odptywowi jednostkowemu 5,0 I/s/km?, a wiec byty mniejsze niz $rednio w krajach Europy,
gdzie wartoé¢ ta wyniosta 9,5 |/s/km2. Warunki atmosferyczne Polski charakteryzujg okresowe
niedobory i nadmiary opadéw i w rezultacie wptywajg na niski poziom zasobéw wodnych. W 2014 r.
suma opaddéw wyniosta 201,5 km?, za$ odptyw wdd ogbtem 52 km?3. Zasoby eksploatacyjne ogbtem
wod podziemnych oceniano na 17 598,7 hm?, przy wydajnosci uje¢ wodnych przekazanych do uzytku
inwestycji gospodarki wodnej 57 dam?3/dobe. Pobér wody na potrzeby nawodnierr w rolnictwie i
leénictwie oraz na napetnianie i uzupetnianie stawéw rybnych wynidst wéwczas 1056,6 hm?, natomiast
powierzchnia nawodnieri obiektéw matej retencji wodnej wynosita 166 501,3 ha?l. Niemal potowa
(49,4%) sredniego odptywu rzecznego pochodzita z drenazu wéd podziemnych. Druga potowa to szybki
sptyw powierzchniowy powodujacy zagrozenia powodziowe. Wielkos¢ zasobéw wodnych w Polsce
charakteryzuje sie takze duzg zmiennoscig przestrzenng (najmniejsze zasoby wodne w pasie srodkowej
Polski) i czasowg (w okresach mokrych wystepujg powodzie i lokalne podtopienia, a w suchych
wystepujg niedobory wody).

Znaczacg role w retencjonowaniu wody, a takze w poprawie jej jakosci, odgrywajg ziemne stawy rybne.
Istotne jest to, iz zlokalizowane sg one w gtdwnej mierze na obszarach, na ktérych brakuje naturalnych
zbiornikdw wodnych. Szacujgc powierzchnie uzytkowa stawdw na okoto 65 000 ha* a gteboko$é
zalewu na 1 m, ich pojemnos$é retencyjna wynosi ok. 650 min m*® wody. 1l0$¢ te nalezy powiekszyé o
okoto potowe ze wzgledu na pojemno$é retencyjng dna stawowego?, co tacznie daje kubature 975 min
m3 gromadzonej rocznie wody, czyli dwukrotng objeto$é najwiekszego zbiornika retencyjnego w kraju,
jakim jest Jezioro Solinskie.

Z badan jakosci wod podziemnych wynikato, ze ok. 65% badanych punktéw pomiarowych
charakteryzowat dobry stan chemiczny woéd podziemnych (klasa I, 11, 11l), natomiast w ok. 35% punktow
stwierdzono staby stan chemiczny (klasa IV, V). Analiza jakosci wdd podziemnych pod katem
wystepowania azotanéw w 2015 r. wykazata, ze w 82% stanowisk pomiarowych wystepowaty niskie

9 Dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami zatwierdzone przez Ministerstwo Srodowiska.
20 |bid.

21 |bid.

22 Badania ekonomiczne z zakresu rybactwa $rédlagdowego przewidziane w PBSSP 2015 (Program Badah
Statystycznych Statystyki Publicznej). Produkcja rybacka prowadzona w stawach rybnych i innych urzqdzeniach
stuzqcych do chowu lub hodowli w roku 2015 na podstawie analizy kwestionariuszy RRW-22.

23 Augustyn D. 2001. Hydrological importance of carp ponds in the upper Vistula River catchment basin. Ecohydr.
And Hydrobiol. 1, 401-411.
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wartosci stezen, w 7,5% stanowisk zanotowano srednie wartosci stezen, a w 10,5 % stanowisk stezenia
wysokie.
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3. Glowne dziatania na rzecz realizacji zapisow SZRWRIiR w okresie
styczen 2015-maj 2017

Cel 1 Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich

Edukacja

Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2014 r. poz.811) wprowadzita obowigzek zapewnienia uczniom szkét podstawowych i gimnazjow
bezptatnego dostepu do podrecznikéw lub materiatéw edukacyjnych oraz materiatéw éwiczeniowych.
W roku szkolnym 2014/2015 bezptatnym dostepem do podrecznikéow lub materiatow edukacyjnych
oraz materiatéw ¢wiczeniowych zostali objeci uczniowie pierwszych klas szkoty podstawowej. W latach
2015-2016 bezptatnym dostepem do podrecznikdow, materiatéw edukacyjnych i materiatéw
¢wiczeniowych zostali objeci uczniowie klas Il, 1ll, IV i V szkoty podstawowej oraz uczniowie klas | i Il
gimnazjum. Zgodnie z art. 338 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) w 2017 r. dotacja celowa bedzie udzielona na wyposazenie
szkot podstawowych w: podreczniki lub materiaty edukacyjne z zakresu edukacji: polonistycznej,
matematycznej, przyrodnicze] i spotecznej oraz z zakresu jezyka obcego nowozytnego oraz materiaty
¢wiczeniowe dla uczniéw klasy |, podreczniki lub materiaty edukacyjne oraz materiaty ¢wiczeniowe dla
uczniow klas IV i VII szkoét podstawowych i szkédt artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogélne w
zakresie szkoty podstawowej.

W przypadku pozostatych klas szkét podstawowych oraz dotychczasowych gimnazjow zostat
zachowany dotychczasowy harmonogram udzielania dotacji celowej, a takze dotychczasowe kwoty tej
dotacji celowej. W zwigzku z powyzszym w 2017 r. wyposazenie szkét zostanie zrealizowane takze w
zakresie: podrecznikdw lub materiatéw edukacyjnych dla ucznidéw klas VI szkét podstawowych,
podrecznikow lub materiatow edukacyjnych dla uczniéw klas Il dotychczasowych gimnazjéw,
materiatéw éwiczeniowych dla uczniéw klas Il, 1ll, V i VI szkét podstawowych oraz ucznidéw klas 11 11l
dotychczasowych gimnazjéw.

Dziataniami majgcymi na celu wyrdwnywanie szans edukacyjnych mtodziezy z obszaréw wiejskich jest
udzielanie stypendiéw za wyniki w nauce i osiggniecia sportowe dla ucznidw szkét rolniczych
podlegtych Ministrowi RiRW oraz zapewnianie wsparcia uczniom tych szkét w formie dofinansowania
zakupu podrecznikdw w ramach rzagdowego programu pomocy uczniom Wyprawka szkolna, a takze
coroczne udzielanie dotacji na realizacje zadan publicznych dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych, przeznaczanych na organizacje m.in. wyjazdéw, warsztatow, szkolen,
seminariéw i zawoddéw sportowych dla mtodziezy.

Ponadto Minister RiRW wspiera szkoty prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego poprzez
udzielanie pomocy materialnej na zakup nowoczesnych maszyn, urzadzen, narzedzi lub sprzetu,
niezbednych do realizacji praktycznej nauki zawodu. Doskonaleniem nauczycieli przedmiotéw
zawodowych, zaréwno w szkotach rolniczych podlegtych ministrowi rolnictwa, jak tez szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, zajmuje sie Krajowe Centrum Edukacji
Rolniczej w Brwinowie (KCER), prowadzone przez Ministra RiRW.
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Przygotowano dwa projekty ustaw — Prawo oswiatowe oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe. Najwazniejsze zmiany, ktére wynikajg z ww. ustaw wejdg w zycie od 1 wrzesnia 2017 r. i
dotyczg ustroju szkolnego oraz zwigzanych z tym modyfikacji w organizacji i funkcjonowaniu szkét i
placowek oswiatowych. W szkolnictwie zawodowym rozpoczng funkcjonowanie branzowe szkoty |
stopnia, ktére zastgpig dotychczasowe, cieszace sie niskg popularnoscig zasadnicze szkoty zawodowe.
13 grudnia 2016 r. podpisano rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego. W grudniu 2016 r. do uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i
opiniowania trafity projekty rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji
zawoddw szkolnictwa zawodowego oraz w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach,
ktére sg wynikiem wspodtpracy z partnerami spotecznymi na rzecz dostosowania oferty i tresci
ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Dziatania w zakresie upowszechniania opieki nad dzie¢mi do lat 3 (m.in. wsparcie tworzenia i
funkcjonowania ztobkéw i klubéw dzieciecych) realizowano natomiast w ramach Dziatania 1.5
Wspieranie rozwiqzan na rzecz godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego. Z kolei wsparcie na rzecz
adaptacji mieszkancow obszaréw wiejskich do pozarolniczych rynkéw pracy realizowane byto przede
wszystkim w ramach Poddziatania 8.1.2 Wsparcie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w
regionie i obejmowato dziatania ukierunkowane na przekwalifikowanie oraz zdobycie nowych
umiejetnosci zawodowych niezbednych do podjecia zatrudnienia poza rolnictwem. Dodatkowo celem
Dziatania 6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podnoszenia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich byto zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oraz mobilnosci przestrzennej i zawodowej oséb
zamieszkujgcych obszary wiejskie poprzez dziatania stuzgce przygotowaniu do podjecia pracy poza
sektorem rolniczym, a takze uczace wykorzystywania szans zwigzanych z powstawaniem nowych
miejsc pracy na obszarach wiejskich. O wsparcie w ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia i Poddziatania 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz
podnoszenie poziomu aktywnosSci zawodowej 0sob bezrobotnych), ktorych celem byta promocja
samozatrudnienia oraz wsparcie przedsiebiorczosci uczestnikdw projektow, mogli ubiegad sie réwniez
mieszkancy obszaréw wiejskich pod warunkiem, ze uruchamiali dziatalno$¢ gospodarczg w obszarach
niezwigzanych z rolnictwem.

W ramach Gwarancji dla Mtodziezy realizowanej w okresie od 16 sierpnia 2014 r. do 31 grudnia 2015
r. w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), Komenda Gtéwna
Ochotniczych Hufcdéw Pracy realizowata 4 ogdlnopolskie projekty skierowane w szczegélnosci do oséb
zaniedbujacych obowigzek szkolny, niepracujgcych lub nieszkolgcych sie. Projekty skierowane byty do
0s0b z terendw wiejskich w proporcji co najmniej takiej samej, jak proporcja oséb z terendw wiejskich
w wieku 15-24 lata zarejestrowanych w danym wojewddztwie w stosunku do ogdlnej liczby
zarejestrowanych oséb bezrobotnych w wieku 15-24 lata.

W maju 2017 r. na podstawie art. 26 ust. 3g ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2016 r. poz. 2045, z pdzn. zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegdéfowych kryteriow i trybu przyznawania,
przekazywania oraz rozliczania srodkdéw finansowych na nauke, trybu wyznaczania opiekuna
pomocniczego i przyznawania stypendium doktoranckiego w ramach programu ,Doktorat
wdrozeniowy” (Dz. U. poz. 873), ogtoszony zostat pierwszy konkurs na przyznanie s$rodkéw
finansowych na nauke w ramach | edycji programu , Doktorat wdrozeniowy”. W konkursie mozna
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ubiega¢ sie o srodki finansowe na prowadzenie stacjonarnych studiéw doktoranckich
rozpoczynajgcych sie w roku akademickim 2017/2018, na ktorych ksztatcenie bedzie odbywato sie we
wspotpracy z pracodawcy doktoranta. Srodki finansowe s3 przeznaczone na: dofinansowanie kosztéw
wykorzystania infrastruktury badawczej w celu realizacji badarn naukowych prowadzonych przez
doktoranta; finansowanie stypendium doktoranckiego w okresie odbywania studiéw doktoranckich
przewidzianym w ich programie, nie dtuzszym niz 4 lata. Miesieczna kwota stypendium doktoranckiego
dla jednego doktoranta to 2.450,00 zt. Studia doktoranckie w ramach programu w roku akademickim
2017/2018 moze rozpoczaé do 500 osdb?.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych, system doradztwa rolniczego

W celu wsparcia prac Ministerstwa zwigzanych ze zwiekszeniem efektywnosci funkcjonowania i
dostepnosci doradztwa rolniczego zarzagdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 6 z dn. 24 lutego
2016 r. zostat powotany Zespdt do spraw funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego. W sktad
zespotu wchodzg przedstawiciele Centrum Doradztwa Rolniczego (CDR), osrodkéw doradztwa
rolniczego, prywatnych podmiotdw doradczych, izb rolniczych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARIMR) oraz MRiRW. Ustawg z dnia z 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o jednostkach
doradztwa rolniczego nadzér nad osrodkami doradztwa przejat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W 2016 r. CDR w Brwinowie, jako instytucja odpowiedzialna za doskonalenie zawodowe doradcow, na
zlecenie MRIRW i w ramach budowania systemu funkcjonowania doradztwa rolniczego w Polsce,
zorganizowato i przeprowadzito 80 szkolen dwudniowych uzupetniajgcych dla 1 918 doradcéw
rolnoSrodowiskowych wpisanych na liste doradcédw rolnosrodowiskowych. W szkoleniach
stacjonarnych udziat wzieli doradcy ktdrzy pozytywnie zaliczyli czes¢ e-learningowa.

Ponadto w tym okresie CDR zorganizowato i przeprowadzito szkolenie uzupetniajgce e —learningowe
dla 484 ekspertow przyrodniczych wpisanych na liste ekspertéw przyrodniczych, 3 szkolenia dla 74
kandydatéw na doradce rolnosrodowiskowego oraz 3 szkolenia stacjonarne dla 60 kandydatéw na
ekspertédw przyrodniczych.

W 2016 r. CDR opracowato 15 metodyk doradzania, ktére bedg wykorzystane przez doradcéw do
Swiadczenia ustug doradczych dla rolnikdw w ramach poddziatania Wsparcie korzystania z ustug
doradczych objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Metodyki doradzania bedg réwniez stanowity podstawe do prowadzenia szkolern dla doradcow
rolniczych, rolnosrodowiskowych oraz szkolen uzupetniajgcych dla doradcéw rolniczych w 2017 r.

Nabywanie iuzupetnianie przez osoby doroste kwalifikacji zawodowych, zgodnie z potrzebami
regionalnego rynku pracy, umozliwiajg przede wszystkim kwalifikacyjne kursy zawodowe
organizowane przez Centra Ksztatcenia Ustawicznego dziatajgce w strukturach Zespotow Szkoét
prowadzonych przez MRiRW. Oferta kierunkdw nauczania w resortowych szkotach wraz z centrami
ksztatcenia ustawicznego jest corocznie rézinicowana w dostosowaniu do potrzeb regionu oraz
predyspozycji i zainteresowan kandydatow.

Swiadczenia zdrowotne i spoteczne, rozwdj ekonomii spotecznej

24 http://www.nauka.gov.pl/komunikaty/ogloszenie-konkursu-w-ramach-i-edycji-programu-doktorat-
wdrozeniowy.html
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Na podstawie uchwalonej 11 lutego 2016 r. ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci od
1 kwietnia 2016 r. realizowany jest tzw. Program Rodzina 500 +. W okresie 1 kwietnia — 31 grudnia
2016 r. na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wydatkowano 17,4 mlid zt.
Swiadczenie wychowawcze w kwocie 500 zt przystugiwato przecietnie miesiecznie na 3 808 tys. dzieci.

Z dniem 1 stycznia 2015 r. weszta w zycie ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczern spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1831),
przewidujgca wprowadzenie zmian m.in. w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spofecznym rolnikdw. Zmiany te majg na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw o osoby (rolnikéw idomownikéw), ktérzy réwnolegle z
prowadzeniem dziatalnosci rolniczej podejmg, jako dodatkowsg, prace na podstawie umowy zlecenia.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wyptacata w 2016 r. ok. 1,2 mIn $wiadczen emerytalno-
rentowych, w tym ok. 400 tys. byty to $wiadczenia miesieczne ponizej 1 000 zt. Od 1 marca 2017 r.
najnizsza emerytura i renta z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz KRUS wynosi 1000 zt. Podwyzka
do 1 000 zt objeta 34 proc. uprawnionych emerytow i rencistow, w tym ok. 200 tys. oséb (17 proc.),
ktdre nabyty prawo do swiadczenia przed 1 stycznia 1991 r. z tytutu przekazania swojego gospodarstwa
na rzecz panstwa lub swojego spadkobiercy.

Nastgpity rédwniez zmiany dotyczace wysokosci zasitku macierzyriskiego w KRUS. Zostat on
upodobniony do swiadczenia rodzicielskiego w systemie powszechnym. Wczesniej zasitek macierzyniski
byt w Kasie jednorazowym s$wiadczeniem z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i
macierzynskiego. Odpowiadat czterokrotnosci emerytury podstawowej. Obecnie jest okresowym
Swiadczeniem z ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Jest wyptacany comiesiecznie przez rok w
kwocie 1000 zt na dziecko.

Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw zawart umowe grupowego ubezpieczenia od
nastepstw nieszczesliwych wypadkdw (NNW). Polisa, ktdra jest wazna od 14 pazdziernika 2016 r. do
13 pazdziernika 2017 r. zostato objete ok. p6t miliona dzieci do lat 16 rodzicéw, z ktérych przynajmniej
jedno jest ubezpieczone w KRUS. Z tytutu NNW dziecka rodzice nie ponoszg kosztéw sktadki.
Ubezpieczenie NNW pokrywa np. koszty leczenia po wypadku, zakupu sprzetu rehabilitacyjnego,
wizyty lekarza i pielegniarki w domu.

W 2016 r. Centrum Rehabilitacji Rolnikéw KRUS w Jedlcu realizowato pilotaz programu
terapeutycznego Szkofa plecow, w ktory uczestniczyto 48 rolnikéw. Poza standardowg rehabilitacja
leczniczg rolnicy zakwalifikowani do programu uczestniczyli w:

e edukacyjnych zajeciach grupowych, uwzgledniajgcych podstawy anatomii, biomechaniki,
ergonomii pracy w rolnictwie i profilaktyki zdrowotnej,

e zajeciach indywidualnych z terapeutg, uwzgledniajacych ¢wiczenia funkcjonalne, éwiczenia na
przyrzadach, nauke poprawy wzorcéw ruchowych, trening zachowan prozdrowotnych oraz

e zajeciach z psychologiem.?

% http://www.krus.gov.pl/aktualnosci/dokument/artykul/podsumowanie-pilotazowego-programu-szkola-

plecow/
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W zakresie wspierania rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w ramach projektu ,Wdrozenie
instrumentu pozyczkowego i reporeczeniowego w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci
Spotecznej, wspdtfinansowanego z PO WER, zakonczono procedure wyboru Posrednikéw finansowych,
ktérzy bedg odpowiedzialni za udzielenie pozyczek Podmiotom Ekonomii Spotecznej. Maksymalna
wysokos¢ pozyczek, o jakg mogg staraé sie Podmioty Ekonomii Spotecznej to pozyczka na start do
wysokosci 100 tys. zt — dla podmiotdw dziatajgcych nie dtuzej niz 12 miesiecy oraz pozyczka na rozwaj
do 500 tys. zt — dla podmiotéw o dtuzszym niz 12 miesiecy okresie funkcjonowania.

Kontynuowano realizacje projektéw na wsparcie finansowe jednostek samorzgdu w zakresie tworzenia
i prowadzenia Dziennych Domoéw Senior-WIGOR oraz projektéw w ramach edycji 2016 Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych (ASOS). W ramach realizacji projektdw na wsparcie
finansowe jednostek samorzadu w zakresie tworzenia i prowadzenia Dziennych Domoéw Senior-WIGOR
w trakcie naboru wptyneto 148 ofert, zdecydowano o dofinansowaniu 146 ofert. W ramach edycji 2016
programu ASOS wptynety 2 244 oferty, z tego dofinansowaniem objeto 433 oferty.

Wzrost dostepnosci rynku pracy i mobilnos¢ zawodowa

W celu ograniczenia stosowania uméw cywilnoprawnych w zatrudnieniu przyjeto ustawe z 22 lipca
2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1265). Od 1 stycznia 2017 r. obowigzuje minimalna stawka godzinowa, w wymiarze 13 zt za
godzine, dla osdb pracujacych na okreslonych umowach zlecenia oraz umowach o Swiadczenie ustug
do ktdrych stosuje sie przepisy o zleceniu, w tym samozatrudnionych. Ustawa wprowadza réwniez
zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP). Rozszerzone
zostaty zadania PIP o sprawowanie kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokos$ci wynikajgcej z
wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j.

W zakresie poprawy mobilnosci zawodowe] oséb zwigzanych z rolnictwem prowadzono dziatania
PROW 2014-2020 ukierunkowane na zmiany strukturalne w rolnictwie i dywersyfikacje dochoddéw
mieszkancow obszaréw wiejskich. W ramach tych dziatan w roku 2016 ogtoszono rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty
oraz zwrotu pomocy finansowej na operacje typu "Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej",
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkdéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej w ramach poddziatania "Ptatnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujgcych sie do systemu
dla matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi". W 2016 r.
pozytywne decyzje wydano dla 420 beneficjentéw. W ramach poddziatania ,,Pomoc na rozpoczecie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” w ramach naboru, ktéry odbyt sie w
terminie od 13 marca do 11 kwietnia 2017 r., ztozono 1712 wnioskdéw o przyznanie pomocy. Poza
dziataniami PROW 2014-2020 w dziatania na rzecz mobilnosci zawodowej mieszkarncow obszaréw
wiejskich (w tym osdb odchodzacych z rolnictwa) zaangazowane byty réwniez srodki polityki spéjnosci,
w szczegdlnosci w ramach dziatarn PO WER i Regionalnych Programoéw Operacyjnych (RPO). W roku
2016 wsparciem w ramach PO WER oraz RPO w zakresie aktywizacji zawodowej czy outlplacementu
objeto ponad 128 tys. oséb pochodzgcych z obszaréw wiejskich, w tym ponad 90 tys. stanowity kobiety.

W ramach wspierania matych i srednich gospodarstw rodzinnych, w tym rdznicowania dziatalnosci
gospodarczej i przetwérstwa w CDR w Brwinowie: opracowano program wspierania Zagréd
Edukacyjnych jako dodatkowego z7rédta dochodu dla gospodarstw rolniczych zajmujgcych sie
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agroturystyka. CDR prowadzito promocje dziatan na poziomie kraju poprzez m.in. prowadzenie portalu
internetowego, organizacje krajowego zlotu wtascicieli zagréd edukacyjnych (237 oséb) oraz
zorganizowato szkolenia dla 202 oséb; zorganizowano szkolenia dla 682 oséb z zakresu wspierania
przedsiebiorczosci, sprzedazy bezposredniej i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez rolnikéw
oraz przeprowadzono konsultacje indywidualne z przetwérstwa produktéw ,,na liniach produkcyjnych”
dla 110 oséb; zorganizowano szkolenia dla 275 oséb z zakresu bezpieczenstwo 2zywnosci;
zorganizowano miedzynarodowg konferencje Dni Przedsiebiorcy Rolnego oraz ogdlnopolski konkurs
Sposob na sukces. W ramach dostarczania wiedzy o mozliwosciach rozwoju produkcji niszowej CDR w
Brwinowie zorganizowato szkolenia dla 130 osdb z zakresu zielarstwa, produkcji slimakow, produkcji
pszczelarskiej.

Rozwdj innowacyjnych firm

Staty Komitet Rady Ministréw w dniu 19 stycznia 2017 r. przyjat i rekomendowat Radzie Ministréw
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Strategia ta zostata przyjeta przez Rade Ministréw w
dniu 14 lutego 2017 r. W ramach dziatan i projektéw strategicznych ujetych w strategii zaprojektowano
szereg dziatan stuzgcych m.in. rozwojowi innowacyjnych firm oraz rozwojowi przedsiebiorczosci.
Minister Rozwoju 30 czerwca 2016 r. powotat Zespdt ds. Transformacji Przemystowej, w sktad ktérego
weszli przedstawiciele ministerstw, urzedow, agencji i izb branzowych. Zespdt wypracowuje
rozwigzania w ramach grup roboczych (ds. normalizacji i standardow zintegrowanej cyfrowej
infrastruktury technicznej oraz rozwoju inteligentnych specjalizacji przemystowych; ds. cyfrowego
wspomagania przemystu; ds. inteligentnego oprogramowania i przetwarzania danych; ds. ksztatcenia,
kompetencji i zasobéw kadrowych dla Przemystu 4.0; ds. ram prawnych funkcjonowania Przemystu
4.0; ds. statystyki sektora ICT i ustug teleinformatycznych). Ponadto ruszyty prace nad utworzeniem w
Polsce Platformy Przemystu 4.0.

Ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 2255) — wprowadzono zmiany w szeregu ustaw, ktére sktadajg sie na
otoczenie prawne przedsiebiorstw, w tym m.in. podniesienie maksymalnego rocznego progu
przychodéw uprawniajgcych do korzystania z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych ze 150 000 euro do 250 000 euro
oraz podniesienie progu przychoddéw ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy z 1 200 000 euro do 2 000 000 euro, po przekroczeniu ktérego jednostki majg
obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych Wiekszo$¢é przepiséw ustawy weszta w zycie 1 stycznia
2017 r.;

Ustawq z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz.61)
wprowadzono uproszczenia dotyczgce m.in. elektronicznej archiwizacji dokumentdow ksiegowych oraz
zasad kalkulacji kosztéw wytworzenia.

Wsparcie w zakresie Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”

W zakresie celu szczegétowego 1 Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, wsparcie PO RYBY 2007-2013 ukierunkowane byto gtéwnie
na realizacje priorytetu 1.3. Rozwdj przedsiebiorczosci i pozarolniczych miejsc pracy z wykorzystaniem
potencjatu endogenicznego obszarow wiejskich — w ramach ktorego dofinansowaniem objeto m.in.
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dziatania promujgce dziatalno$¢ gospodarczg towarzyszacg produkcji rybackiej, w tym
upowszechnianie dobrych praktyk, utatwienia i promocje w zakresie wytwarzania i sprzedazy lokalnych
produktow rybotéwstwa, czy rozwdj i promocje agroturystyki.

W efekcie wdrazania srodka 1.4 Rybofowstwo przybrzeine — zrealizowano tgcznie 335 projektéw
zwigzanych z rozwojem systemu sprzedazy produktow rybotéwstwa w ramach dziatalnosci matych
gospodarstw rybackich wykonujgcych rybotéwstwo przybrzeine. Ponadto, w ramach srodka 2.1
Inwestycje w chow i hodowle wsparto 411 inwestycji na kwote przekraczajacg 58 min euro, ktére
zwigzane byly z poprawg jakosci wytwarzanych lokalnie produktéw rybnych.

W ramach wsparcia obszaréw zaleznych od rybactwa zrealizowano 789 projektéw na kwote ponad 28
min euro, ktdre dotyczyly restrukturyzacji i reorientacji dziatalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacji
zatrudnienia oséb majgcych prace zwigzang z sektorem rybactwa m.in. poprzez wdrozenie projektow:
— budowy, przebudowy lub rozbidrki obiektéw, w ktérych miata by¢ lub byta prowadzona
dziatalno$¢é gospodarcza,
— zagospodarowania terenu, na ktdrym miata by¢ prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza
— wyposazenia obiektéw, w ktérych miata byé lub byta prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, w
zakresie niezbednym do jej prowadzenia,
— remontow i adaptacji statku rybackiego do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j,
— kursow, szkolen, studiéw, stazy i innych formy ksztatcenia majgcy na celu zmiane kwalifikacji
zawodowych,
— zakupu maszyn, urzadzen lub s$rodkéw transportu, przeznaczonych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej.

Utatwienia z zakresu sprzedazy i wytwarzania lokalnych produktow rolno-spozywczych

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmowato dziatania zmierzajgce do wprowadzania utatwien
dla podmiotéw zajmujacych sie produkcjg i umieszczaniem na rynku zywnosci z punktu widzenia
wymagan higienicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem producentéw zywnosci na niewielky skale
wprowadzajgcych na rynek wytworzone produkty w krotkich tarcuchach sprzedazy.

W dniu 1 stycznia 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30
wrzednia 2015 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia
zwierzecego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. poz. 1703), a w dniu 1 czerwca 2016 r.
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa Rozwoju i Wsi z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie szczegétowych
warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej (Dz. U. poz. 451). Przedmiotowe
akty prawne wprowadzity szereg usprawnien z punktu widzenia wymagan higienicznych dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg i zbywaniem zywnosci wprowadzanej na
rynek w krétkich tancuchach dystrybucji i na niewielkg skale w ramach tzw. sprzedazy bezposredniej i
dziatalnosci marginalnej, lokalnej i ograniczonej, w poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcych
wymagan w tym zakresie.

W dniu 26 lipca 2016 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28
czerwca 2016 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji
produktow mlecznych o tradycyjnym charakterze (Dz. U. poz. 1002), ktére uzupetnito liste produktow
mlecznych o tradycyjnym charakterze wskazang w rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 7 lipca 2010 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktéw mlecznych
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o tradycyjnym charakterze (Dz. U. poz. 910) o bundz i zZentyce. Do czasu nowelizacji ww.
rozporzadzenia na ww. liscie znajdowata sie bryndza podhalaniska, oscypek i redykotka. Dokonana
aktualizacja przedmiotowej listy umozliwita podmiotom produkujgcym bundz i zentyce korzystanie z
odstepstw od niektdrych wymagan higienicznych okreslonych w przepisach unijnych, z ktérych
dotychczas korzystali producenci bryndzy podhalanskiej, oscypka i redykotki. Poprzez zapewnienie ram
prawnych dla takiej produkcji, mozliwe stato sie rozszerzenie oferty producentéw z obszaréw o
szczegblnych ograniczeniach geograficznych, przy jednoczesnym zachowaniu wifasciwego poziomu
bezpieczenstwa produkowanej zywnosci.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. w polskim porzadku prawnym funkcjonuje nowa forma handlu detalicznego
pod nazwag ,rolniczy handel detaliczny” wprowadzona przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
zmianie niektdrych ustaw w celu utfatwienia sprzedazy Zywnosci przez rolnikéw (Dz. U. poz. 1961). W
ramach takiej dziatalnosci mozna prowadzi¢ produkcje i sprzedaz konsumentom koncowym zywnosci
uzyskanej w catosci lub czesci z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu. Rolniczy handel detaliczny jest
nadzorowany pod wzgledem bezpieczenstwa zywnosci przez Inspekcje Weterynaryjng (produkty
pochodzenia zwierzecego i zywno$¢ ztozona) oraz Panstwowg Inspekcje Sanitarng (produkty
pochodzenia niezwierzecego). Wymagania higieniczno-sanitarne dla tej dziatalnosci okreslaja, tak jak
dla handlu detalicznego, przepisy Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci rozporzadzenie (WE) nr
852/2004%%. Dla rolniczego handlu detalicznego wprowadzono preferencje podatkowe w postaci
zwolnien, o ktdrych mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 71a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 2032, z pézn. zm.).

26 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkdw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pozn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).
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Cel 2 Poprawa warunkéw zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci
przestrzennej

Rozwdj infrastruktury technicznej obszarow wiejskich ze srodkow PROW 2014-2020

Dla rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej w celu poprawy warunkdw rozwoju gospodarczego
oraz zycia na obszarach wiejskich realizowane sg w ramach PROW 2014-2020 dziatania przyczyniajgce
sie do rozwoju infrastruktury wsi. Dziatania te sg prowadzone przede wszystkim w ramach dziatania
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich, jak rowniez poprzez dziatanie
Leader. Maksymalna wielko$¢ pomocy na inwestycje ze $Srodkéw EFRROW wynosi na gospodarke
wodno-$ciekowg do 2 min zt, na drogi lokalne do 3 min zt, na inwestycje w zakresie ochrony dziedzictwa
kulturowego i ksztattowanie przestrzeni publicznej do 500 tys. zt, a na targowiska lub obiekty
budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych produktéw do 1 min zt.

MRiRW zabezpieczyt srodki na operacje dotyczgce gospodarki wodno-$ciekowej w PROW 2014-2020.
Na ten cel przewidziano 223 286 963 euro. W PROW 2014-2020 mogg by¢ réowniez realizowane
operacje dotyczgce budowy lub modernizacji drég lokalnych. Na ten cel przewidziano 335 762 655
euro. Nabory wnioskéw na operacje typu budowa lub modernizacji drég lokalnych w ramach
poddziatania PROW 2014-2020 Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowq wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w
oszczedzanie energii zostaty uruchomione w listopadzie 2015 r. i przeprowadzone w latach 2015-2016
w szesnastu wojewddztwach. Ponadto w IV kwartale 2016 r. zostaty uruchomione w 14
wojewddztwach nabory wnioskdw na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-sciekowej.

Projekty strategiczne MRIRW w SOR - _Pakt dla obszarow wiejskich” i , Infrastruktura dla

rozwoju obszarow wiejskich”

W styczniu 2016 r. MRiRW zainicjowato prace nad dokumentem Pakt dla obszaréw wiejskich. Zostat
powotany Zespot ekspercki ds. opracowania dokumentu programowego Pakt dla obszardw wiejskich.
Opracowano formularz Karty przedsiewziecia, ktory zostat przekazany do samorzagdéw wojewddztw,
ministerstw oraz instytutéw naukowych, z prosbg o wskazanie najpilniejszych/najwazniejszych z
punktu widzenia rozwoju obszaréw wiejskich przedsiewzie¢. W odpowiedzi otrzymano ponad 450
zgtoszen. Nastepnie prace kontynuowano w ramach grup roboczych, w wyniku ktérych powstat
roboczy projekt Paktu dla obszaréw wiejskich, okreslajacy wstepng liste oczekiwanych kierunkéw
zmian programow operacyjnych na lata 2014-2020 wspétfinansowanych ze Srodkdw polityki spdjnosci.
Przedsiewziecia wypracowane w ramach prac nad Paktem zostaty wykorzystane przy formutowaniu
listy projektéw strategicznych zgtoszonych do SOR. Pakt dla obszarow wiejskich zostat ujety w Strategii
jako jeden z projektéw strategicznych.

Projekt strategiczny SOR zgtoszony przez MRIRW pn. Infrastruktura dla rozwoju obszarow wiejskich -
jest kompleksowym i zintegrowanym pakietem dziatan okreslajgcym interwencje z réznych zrédet
krajowych i UE, niezbedne dla poprawy dostepnosci mieszkancéw obszaréw wiejskich do
podstawowych ustug publicznych i poprawy ich jakosci, obejmujgcym m.in.: poprawe dostepnosci
komunikacyjnej, wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, zapewnienie dostepu do
szerokopasmowego Internetu, budowe i modernizacje bazy ustug spotecznych i kulturalnych, obiektéw
zdrowia oraz wsparcie tworzenia centréw aktywnosci mieszkaicow wsi. MRiRW we wspétpracy z
Instytutem Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - Paristwowym Instytutem Badawczym w
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Warszawie, podjeto prace dotyczgce przygotowania programu wieloletniego wspierajgcego realizacje
zadan inwestycyjnych w zakresie zaopatrzenia w wode obszaréw wiejskich. Koncepcja przygotowania
programu wieloletniego, ktéry w wersji finalnej bedzie stanowit komponent projektu SOR
dedykowanego infrastrukturze na obszarach wiejskich, zostata opracowana dla wszystkich gmin
wiejskich oraz gmin miejsko-wiejskich.

Infrastruktura edukacji podstawowej, zawodowej — rolniczej i wychowania przedszkolnego

Na podstawie przepisdw § 11 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 listopada 2010 r., w sprawie
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (Dz. U. Nr 226, poz. 1479) Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wnioskowat do Ministra Finansdow o uruchomienie rezerwy celowe;j dla szkét
rolniczych na modernizacje budynkdw szkét i internatéw. Dotacje w listopadzie i w grudniu 2015 r.
otrzymaty 3 szkoty, tj. ZSCKR w Gototczyznie 283 009 zt, ZSCKR w Zduniskiej Dgbrowie 622 250 zt i ZSCKR
w Dobryszycach 1 485 836 zt.

W ramach finansowania projektéw unijnych w 2016 r. dla szkét resortowych, Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi zabezpieczyt $rodki finansowe w wysokosci 2.183 tys. zt, ktére w latach nastepnych
systematycznie bedg zwiekszane. W roku 2017 r. na realizacje programdéw unijnych planuje sie
przeznaczy¢ kwote 9.640 tys. zt. W okresie od 18.11.2015 r. do 30.04.2016 r. Minister RiRW wydat ok
60 upowaznien dla dyrektorow szkoét resortowych, do przystgpienia do projektéw w ramach
programoéw Unii Europejskiej. Na ten cel w Budzecie Srodkéw Europejskich zabezpieczono w roku 2016
Srodki w wysokosci 5.442 tys. zt, a w dwdch nastepnych latach odpowiednio 21.849 tys. zt i 8.949 tys.
zt.

W ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 do dofinansowania w
ramach programu Maluch w 2016 r. zakwalifikowano tgcznie ok. 41 tys. miejsc, z tego 5,6 tys. zostanie
utworzonych, a 35,3 tys. otrzyma dofinansowanie do funkcjonowania (dane wg. ogtoszen
konkursowych). Na program Maluch w 2016 r. przeznaczono 151 min zt. Kontynuowane byto
wdrazanie rozwigzan majgcych na celu systematyczne zwiekszanie dostepnosci wychowania
przedszkolnego. W zwigzku ze zmianami prawa, od 1 stycznia 2017 r. dotacja celowa z budzetu
panstwa wyptacana gminom, w celu wsparcia finansowego w realizacji zadania wtasnego, jakim jest
prowadzenie wychowania przedszkolnego, przekazywana jest na kazde dziecko w wieku 3-5 lat,
natomiast na kazde dziecko 6-letnie i starsze korzystajgce z edukacji przedszkolnej przekazywana jest
subwencja. W ten sposéb zostata zwiekszona pula srodkéw finansowych przekazywanych gminom na
realizacje zadania wtasnego dotyczgcego wychowania przedszkolnego. Z danych Systemu Informacji
Oswiatowej wynika, ze w ostatnich dwdch latach liczba przedszkoli zwiekszyta sie o ok. 900%”.

Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej

W ramach PROW 2007-2013 nabory wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach dziatania 321
Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej zostaty przeprowadzone we wszystkich
wojewddztwach. Podpisane umowy dotyczyty m.in. inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
oraz odprowadzaniem i oczyszczaniem Sciekdw, w tym budowy lub rozbudowy systemdéw kanalizacji
sieciowej lub kanalizacji zagrodowej. Do dnia 31 grudnia 2015 r. dzieki zrealizowanym operacjom
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wybudowano 26,1 tys. km sieci wodociggowej i kanalizacyjnej z wytgczeniem przytaczy, wykonano
61 671 szt. kanalizacji zagrodowych oraz wybudowano 1040 oczyszczalni $ciekdow. Dzieki tym
operacjom z udoskonalonych ustug gospodarki wodno-sciekowej (zaopatrzenie w wode oraz
odprowadzanie i oczyszczanie sciekdw, w tym systemy kanalizacji sieciowej lub kanalizacji zagrodowej)
korzysta 2 426 104 osoby w zakresie zaopatrzenia w wode, 2 337 191 oséb w zakresie kanalizacji
sieciowej, 587 215 osdb w zakresie kanalizacji zagrodowej oraz 698 733 osoby w zakresie oczyszczania
Sciekow.

Rozwdj infrastruktury transportowej

W zakresie rozwoju dostepnosci transportowej obszarow wiejskich, realizowano wdrazanie kolejnego
etapu Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych. Wdrazano rzagdowy Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywq do 2025 r.). W 2016 r. zostato oddanych do
uzytkowania tgcznie 125,2 km drég krajowych, w tym 78,5 km nowych autostrad oraz 2 drogi
ekspresowe i 3 obwodnice, ktérych wartos¢ wynosita 5 653,2 min zt. Inwestycje drogowe zrealizowano
w wojewddztwach: tédzkim, podkarpackim, lubelskim, podlaskim, warminsko—mazurskim i kujawsko—
pomorskim. W 2016 r. podpisano umowy na zadania o tacznej dtugosci 263,7 km i wartosci wydatkdow
na realizacje siegajacg 10,5 mld zt oraz skierowano do realizacji zadania o tgcznej dtugosci 356,8 km i
wartosci 19,1 mld. Inwestycje zrealizowane i planowane w najblizszym czasie sg odpowiedzig na wazne
potrzeby w transporcie drogowym.

Dodatkowe wsparcie dla obszardw wiejskich w tym zakresie byto realizowane poprzez dziatania
inwestycyjne narodowego zarzadcy infrastruktury kolejowej, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
realizowane takze na poziomie regionalnym, w ramach kategorii interwencji okreslonych w
poszczegdlnych RPO. Spodziewanym, bezposrednim efektem dziatarh podejmowanych w ramach RPO
jest zwiekszenie spdjnosci terytorialnej w skali regionalnej, przez rozwdj kolejowych powigzan
komunikacyjnych miedzy osrodkami wojewddzkimi a ich otoczeniem regionalnym. W odniesieniu do
transportu kolejowego wdrazano znowelizowany Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku (KPK).

W grudniu 2016 r zostata utworzona Rada Ekspertéw ds. dziatan majgcych na celu optymalizacje
procesu realizacji inwestycji kolejowych. Jest ona ukierunkowana na uelastycznienie procedur
kontraktowych i administracyjnych dla sprawnej realizacji projektéw kolejowych. Rada jest organem
komplementarnym wobec Forum Inwestycyjnego, a jej utworzenie przyczyni sie do przyspieszenia
inwestycji. Rolg Rady jest wypracowanie: wzoru umowy stosowanej w postepowaniach o udzielenie
zamoéwienia publicznego w sektorze kolejowym, wytycznych dotyczacych sporzgdzania opiséw
przedmiotu zamodwienia publicznego oraz prowadzenia postepowan przetargowych w zakresie
kolejnictwa, jak réwniez rekomendacji do wdrozenia rozwigzan opracowanych przez grupy
merytoryczne w ramach Forum.

Rada Ministréw przyjeta dokument pn. ZatoZzenia do planéw rozwoju srédlgdowych drég wodnych w
Polsce na lata 2016-2020 z perspektywq do roku 2030, ktory wyznacza cele krajowej polityki
$rodladowej. Dokument przedstawia analize aktualnego stanu najwazniejszych krajowych
$rodlagdowych drég wodnych oraz koncentruje sie na dziataniach, ktérych celem jest przywrdcenie im
ich funkcji transportowych i gospodarczych. Podjeto réwniez dziatania w sprawie ratyfikacji
Europejskiego Porozumienia w Sprawie Gtéwnych Srédlgdowych Drég Wodnych o Miedzynarodowym
Znaczeniu (AGN). Porozumienie zostato ratyfikowane przez Prezydenta RP w dniu 6 marca 2017 r.
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Rozwdj infrastruktury cyfrowej

W dniu 8 stycznia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS), ktérego
celem jest przede wszystkim zapewnienie kazdemu gospodarstwu domowemu mozliwosci dostepu do
szybkiego Internetu do roku 2020. Najwieksze nakfady dla zapewnienia Internetu bedg musiaty by¢
poniesione dla kilkunastu procent populacji zamieszkujgcej obszary wiejskie. Ponadto celem dziatania
8.4. Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie , ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013 jest stworzenie mozliwosci bezposredniego dostarczania
ustugi szerokopasmowego dostepu do Internetu na etapie tzw. ostatniej mili dla grupy docelowej
(bezposrednio do uzytkownika) na obszarach, na ktdrych prowadzenie tej dziatalnosci na zasadach
rynkowych jest nieoptacalne finansowo.

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu, w szczegdlnosci oséb z grupy wiekowej 50+, zamieszkatych
przede wszystkim w matych miejscowosciach i wsiach, jest celem komponentu edukacyjnego tzw.
Latarnikdow Polski Cyfrowej, realizowanego przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach
Projektu Systemowego — dziatania na rzecz szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Rozwoj infrastruktury turystyki

MRiRW podejmuje dziatania, ktére majg na celu wykorzystanie potencjatu polskiej wsi na rzecz rozwoju
sektora turystycznego oraz rozwoju turystycznych funkcji obszaréw wiejskich. Ma to szczegdlne
znaczenie w kontekscie zachowania struktury przestrzennej, spotecznej i gospodarczej wsi oraz
realizowania przez gospodarstwa rolne publicznej misji w zakresie ksztattowania Swiadomosci
obywatelskiej o rolnictwie, gospodarce rolno-spozywczej oraz dziedzictwie kulturowym polskiej wsi.
Tym samym w Programie Dziatarn Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi na lata 2015-2019
przewidziane jest zadanie 03.03.14. Rozwdj funkcji turystycznych na obszarach wiejskich.

W latach 2015-2016 na mocy porozumienia z Ministrem Sportu i Turystyki oraz Marszatkiem
Wojewddztwa Swietokrzyskiego odbyty sie w Kielcach kolejne edycje Miedzynarodowych Targéw
Turystyki Wiejskiej i Agroturystyki AGROTRAVEL. Z kolei podczas Miedzynarodowych Targéw
Turystycznych TT Warsaw, ktére odbyty sie w Warszawie w dniach 24 -26 listopada 2016 r., z inicjatywy
MRIRW miata miejsce inauguracja projektu Odpoczywaj na wsi. Jego gtdwnym celem jest kreowanie
wizerunku obszarow wiejskich, jako turystycznego rynku oferujgcego zrdznicowane i catoroczne
atrakcje podczas najwazniejszych turystycznych imprez targowych w Polsce. Projekt skierowany jest
przede wszystkim do Polakéw z wiekszych i srednich miast, niemajacych kontaktu z obszarami
wiejskimi, a szukajgcych na imprezach turystycznych niestandardowych form na spedzenie wolnego
czasu. W ramach projektu przewidziane zostaty rézne dziatania informacyjno-promocyjne oraz z
zakresu integracji miedzyinstytucjonalnej. Zatozeniem projektu jest, aby z kazdg kolejng impreza
targowgq branzy, turystyka wiejska i agroturystyka eksponowane byty na rwnym poziomie z turystyka
kulturowg, aktywna czy zdrowotna.

Najwazniejszym elementem projektu Odpoczywaj na wsi jest wymiana doswiadczen pomiedzy
wszystkimi uczestnikami dziatarn ukierunkowanych na rozwdj regionu i kraju wykorzystujgc potencjat
naturalny i kulturowy obszaréw wiejskich w rozwoju i promocji produktédw turystycznych. Idei tej ma
sprzyja cykl seminaridw pod nazwa: Integracja $Srodowiska turystyki wiejskiej i agroturystyki z
przedstawicielami branzy turystycznej. Ich celem jest tworzenie permanentnego, dobrego klimatu i
stymulowanie wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej, aby wyeliminowac¢ pogitebianie sie fragmentaryzacji

31
——



tego segmentu rynku turystycznego. Pierwsze seminarium pt. Promocja produktu turystyki wiejskiej i
agroturystyki w kontekscie nowych trenddw rynku turystycznego, odbyto sie dnia 25 listopada 2016 r.
podczas wspomnianych juz Targéw TT Warsaw w Warszawie. Jego celem byto zapoznanie uczestnikéw
z biezagcymi trendami zwigzanymi z rozwojem i promocjg turystyki wiejskiej w Polsce i Europie.
Uczestnicy mieli okazje zapoznac¢ sie z doswiadczeniami poszczegdlnych regiondw a takze krajow
europejskich w wykorzystaniu produktow sieciowych, mediéw spotecznosciowych, a takze innych
niekonwencjonalnych form promocji do zaproszenia turysty na wies.

W kwietniu 2017 r. przygotowany zostat projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w
sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje
typu Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne, operacje typu Ksztattowanie przestrzeni
publicznej oraz operacje typu Ochrona zabytkdw i budownictwa tradycyjnego objetego PROW 2014-
2020. Beneficjentem wsparcia moze by¢ gmina lub instytucja kultury, dla ktdrej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ pomocy (tgcznie w ramach trzech typéw operacji) nie
moze przekroczy¢ 500 000 zt na miejscowosc w okresie realizacji Programu. Poziom pomocy finansowej
w ramach powyzszego typu operacji wynosi maksymalnie 63,63% kosztow kwalifikowalnych danej
operacji. Operacje bedg mogty by¢ realizowane w gminach wiejskich lub w gminach miejsko-wiejskich,
z wyfaczeniem miast liczgcych powyzej 5 000 mieszkarncédw lub w gminach miejskich z wytaczeniem
miejscowosci liczgcych powyzej 5 000 mieszkaricéw.

Wsparcie w__zakresie Programu_Operacyjnego ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszardéw rybackich 2007-2013”

W zakresie celu szczegétowego 2 Poprawa warunkow Zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa
dostepnosci przestrzennej, wsparcie PO RYBY 2007-2013 ukierunkowane byto gtdwnie na realizacje
trzech priorytetow:

e Priorytetu 2.1 Rozwdj infrastruktury gwarantujgcej bezpieczeristwo energetyczne i sanitarne

na obszarach wiejskich — m. in. poprzez dofinansowywanie dziatan skoncentrowanych na

wypracowaniu, a nastepnie wdrazaniu wydajnego i efektywnego systemu wytwarzania energii
elektrycznej.

W efekcie wdrazania srodka 2.5 Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu, w ramach ktérego
wydatkowano ponad 377 min euro, dzieki ktérym zmodernizowanych zostato 137 zaktadéw w zakresie
poprawy warunkow i higieny pracy. W ramach wdrozonych projektéw realizowano réwniez operacje
polegajace na poprawie bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach srodka 3.1 Dziatania wspdlne zrealizowano 6 projektow zwigzanych z ograniczeniem
negatywnego wptywu obiektéw chowu i hodowli ryb na sSrodowisko (m.in. poprzez unieszkodliwianie
odpadow i Sciekdw produkcyjnych).

Natomiast w ramach srodka 3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach
zrealizowano 68 inwestycji polegajgcych na poprawie bezpieczenstwa, warunkdow sanitarnych, a takze
instalacji infrastruktury technicznej wraz z zapewnieniem odpowiedniego przytgcza do zewnetrznych
sieci energetycznych.
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e Priorytetu 2.4 Rozwdj infrastruktury spotecznej zapewniajgcej mieszkaricom obszarow

wiejskich dostep do ddbr i ustug — m.in. poprzez dofinansowanie projektdw zwigzanych z

budowg i rozwojem infrastruktury turystycznej oraz prowadzeniem ustug zwigzanych z obstuga
amatorskich potowdéw ryb w wodach srédlgdowych lub potowdw sportowo-rekreacyjnych w
wodach morskich.

W ramach wsparcia obszaréw zaleznych od rybactwa zrealizowane zostaty operacje przyczyniajgce sie
do wzmocnienia konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa.
Najbardziej znaczace i efektywne projekty polegaty na adaptacji i wyposazeniu miejsc, w ktérych bedg
Swiadczone ustugi dostepu do sieci Internet, poprawie funkcjonowania transportu publicznego,
remoncie chodnikdéw, parkingdw, placéw, $ciezek rowerowych, terenéw zielonych, parkéw, budynkéw
i obiektéw publicznych petnigcych funkcje spoteczno-kulturalne, sportowe czy rekreacyjne. Ponadto,
wsparciem objeto remonty obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw lub objetych wojewddzka
ewidencjg zabytkow, organizowanie kot zainteresowan dla dzieci i mtodziezy, a takze budowe/remonty
przystani, kgpielisk, punktéw widokowych, miejsc wypoczynkowych i biwakowych, tras turystycznych,
towisk dla wedkarzy i punktow informacji turystycznej, wraz ze $ciezkami i drogami dojazdowymi do
miejsc objetych inwestycjami. W ramach tego dziatania dostosowano wiele obiektéw turystycznych i
rekreacyjno-sportowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie, w celu wzmocnienia
dziedzictwa kulturowego terendw rybackich, dofinansowaniem objete zostaty projekty zwigzane z
tworzeniem muzedw, izb regionalnych, izb pamieci lub skansenéw majacych na celu prezentowanie
lokalnego rzemiosta, sztuki i obyczajéw, w szczegdlnosci zwigzanych z tradycjami rybackimi.

W zakresie operacji polegajacych na podnoszeniu wartosci produktdw rybactwa, rozwoju ustug
na rzecz spofecznosci zamieszkujgcej obszary zalezne od rybactwa — wsparciem objeto projekty
rozwijajgce dziatalnos¢ w zakresie naprawy i konserwacji statkéw oraz todzi, dziatalnos¢ zwigzang
z wyzywieniem, oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki, dziatalnos¢ prawnicza,
rachunkowo-ksiegowg i doradztwo podatkowe. Dofinansowaniem zostata objeta takze dziatalnos¢
w zakresie architektury inzynierii, badan i analiz technicznych, robét budowlanych, a takze opieka
zdrowotna i dziatalnos¢ sportowa, rozrywkowg i rekreacyjna. Jednoczes$nie, dzieki wdrazanemu
srodkowi 2.4 Rybotédwstwo srodlgdowe wsparciem objete zostaty dziatania inwestycyjne wptywajgce
na poprawe warunkow postoju lub obstugi statkow oraz wstepnego przetwarzania, wytadunku,
przewozenia, pakowania lub przechowywania produktéw rybnych, co znaczaco wptyneto na jakos¢
ustug Swiadczonych przez gospodarstwa rybackie.

e Priorytetu 2.5 Rozwdj infrastruktury bezpieczeristwa na obszarach wiejskich — m.in. poprzez

dofinansowanie dziatan wspierajgcych modernizacje infrastruktury wodno-melioracyjnej oraz
innej przyczyniajacych sie do przeciwdziatania oraz tagodzenia skutkéw zagrozen naturalnych
(np. wichur i powodzi) przy réwnoczesnym uwzglednieniu znaczenia naturalnych proceséw
zachodzacych w przyrodzie dla zachowania enklaw srodowiskowych (np. znaczenia
wystepowania naturalnych rozlewisk dla zachowania wybranych gatunkow ryb).

W ramach $rodka 3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wyftadunku i przystaniach
wykorzystano blisko 137 min euro. W ramach wspartych inwestycji wybudowano ponad 1 000 m
i zmodernizowano ponad 1200 m falochrondw, zainstalowano 79 urzadzehd sanitarnych i
komunalnych, wyremontowano/wybudowano ponad 95 km drég na terenie portéw.
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Jednoczesnie, w celu utrzymania atrakcyjnosci oraz potencjatu produkcyjnego obszaréw zaleznych od

rybactwa, wsparciem objete zostaty projekty ukierunkowane na ochrone $rodowiska i dziedzictwa

przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa. Wdrozone operacje polegaty m.in. na:

rekultywacji, w tym renaturyzacji i utrzymaniu zbiornikdw wodnych,

ochronie przeciwpowodziowej,

regulacji mozliwosci retencyjnych wdéd w ramach realizacji programu matej retencji,
ksztattowaniu trasy regulacyjnej linii brzegowej,

realizacji inwestycji melioracyjnych,

budowie, odbudowie lub zabezpieczeniu szlakéw wodnych,

zachowaniu i zabezpieczeniu obszaréw objetych szczegdlnymi formami ochrony przyrody,
renowacji, zabezpieczeniu i oznakowaniu kapielisk,

remontach lub odbudowie budynkéw Ilub budowli, wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rybackiej, uszkodzonych albo zniszczonych
w wyniku kleski zywiotowej, lub ich wyposazenie w zakresie niezbednym do prowadzenia
dziatalnosci rybackiej,

zabiegach zwigzanych z usuwaniem szkéd powstatych w wyniku klesk zywiotowych w wodach
srddlagdowych i morskich oraz odtworzenie pierwotnego stanu srodowiska tych obszarow.
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Cel 3 Bezpieczenstwo Zywnosciowe

Ptatnosci bezposrednie

W catym okresie sprawozdawczym corocznie wyptacane byto wsparcie w ramach ptatnosci
bezposrednich (I filar Wspdlnej Polityki Rolnej). Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zdecydowat o
zastosowaniu zaliczek na poczet ptatnosci bezposrednich za 2015r. i 2016 r. w maksymalnej
dopuszczalnej przepisami unijnymi wysokosci, tj. 70%. W celu realizacji zaliczek zostaty przygotowane
dwa projekty rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: w sprawie zaliczek na poczet ptatnosci
bezposrednich za 2016 r. oraz zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegéfowych warunkow i trybu
przyznawania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci niezwigzanej do tytoniu, ktére zostaty opublikowanie
w dniu 14 pazdziernika br. Dzieki podjetym na poziomie krajowym dziataniom legislacyjnym, Polska
skorzystata z mozliwosci przewidzianej w art. 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
2016/1617, zgodnie z ktérym w odniesieniu do roku sktadania wnioskéw 2016 paristwa cztonkowskie
moga wyptacacd zaliczki na poczet ptatnosci bezposrednich w wysokosci do 70% kwoty ptatnosci.

Wsparcie obszaréw z ograniczeniami naturalnymi (ONW)

W okresie, ktdrego dotyczy sprawozdanie prowadzone byty prace eksperckie nad wyznaczeniem ONW
typ nizinny, wedtug nowych, jednolitych w catej UE kryteridw biofizycznych (zgodnie z zapisami
rozporzadzenia nr 1305/2013). W dziatania te byly zaangazowane Instytuty nadzorowane przez
MRiIRW instytuty badawcze (Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy oraz Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej — Pafstwowy Instytut
Badawczy), ktdre wspodtpracujagc z MRIRW przeprowadzity szczegétowe analizy: (i) testowanie
kryteriéw biofizycznych zaproponowanych przez KE, (ii) przeprowadzenie ogdlnokrajowego badania
odczynu gleby, (iii) aktualizacja mapy glebowo-rolniczej, (iv) adaptacja kryteridw biofizycznych do
warunkéw Polski, (v) prace nad stworzeniem metody zawezenia obszaréw z naturalnymi
ograniczeniami (fine tuning). W pierwszym pétroczu 2017 r. MRiIRW przeprowadzito konsultacje
wynikéw tych prac z organizacjami dziatajgcymi w $rodowisku rolniczym. Réwnolegle skierowato do
oceny stuzb KE raporty dotyczace wynikdéw wyznaczenia ONW typ niziny wg nowych zasad. Po
zakonczeniu uzgodnien ze KE, bedzie mozliwe przedstawienie ostatecznych zasiegdw ONW typ nizinny
w Polsce.

Reforma instytucjonalna systemu bezpieczeristwa Zywnosci

Zarzadzeniem nr 7 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2016 roku powotano Zespdt ds.
reformy instytucjonalnej systemu bezpieczeristwa Zywnosci, ktéry opracowat propozycje zmian
systemowych dotyczacych nadzoru nad bezpieczestwem Zzywnosci oraz koncepcje zmian w
organizacji i funkcjonowaniu stuzb inspekcyjnych, w tym projektéw ustaw niezbednych do
przeprowadzenia reformy instytucjonalnej systemu bezpieczenstwa zywnosci. W wyniku prac Zespotu
opracowane zostaty projekty ustawy o Paristwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustawy -
Przepisy wprowadzajqgce ustawe o Paristwowej Inspekcji Bezpieczeristwa Zywnosci. W dniu 14 lipca
2016 r. ww. projekty ustaw zostaty skierowane do konsultacji miedzyresortowych i spotecznych, a w
maju 2017 r. projekty ustaw zostaty przyjete przez Rade Ministréw i skierowane do dalszych prac
legislacyjnych w Sejmie RP.
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Dziatania w celu likwidacji zagrozenia chorobg afrykarniskieqo pomoru swin (ASF) oraz

tagodzenie jej skutkow

Zarzadzeniem nr 107 Prezesa Rady Ministréw z 11 sierpnia 2016 r., na wniosek Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zostat powotany Miedzyresortowy Zespdt ds. tagodzenia skutkow zwigzanych
z wystgpieniem przypadkow afrykariskiego pomoru swin. Powstata rowniez Grupa Zadaniowa dbs.
tagodzenia skutkdw zwigzanych z wystgpieniem przypadkdw afrykariskiego pomoru swin (GZ ds. ASF)
powstata zgodnie z decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 czerwca 2014 r. w oparciu o §
3 ust.5 zarzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie organizacji,
sktadu oraz miejsca i trybu pracy Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi oraz uzgodnionqg w komdrkach organizacyjnych MRIiRW Siatkqg Bezpieczeristwa Planu
Zarzqdzania Kryzysowego MRIiRW.

W dniu 3 pazdziernika 2016 r. zostata opublikowana ustawa z dnia 23 wrzesénia 2016 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu ufatwienia zwalczania chordb zakaZnych zwierzgt (Dz. U. poz. 1605).
Rozwigzania zawarte w ww. ustawie usprawnig dziatania Inspekcji Weterynaryjnej i pomoga w walce z
chorobami zakaznymi zwierzat, w szczegdlnosci z afrykanskim pomorem swin. Opublikowano réwniez
6 rozporzadzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwigzanych ze zwalczaniem zagrozenia chorobg
afrykanskiego pomoru swin oraz tagodzeniem skutkéw jej wystgpienia.

W MRiIRW opracowano kompleksowy program wsparcia w sektorze wieprzowiny, majacy na celu
przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win oraz tagodzenie jego skutkéw
ekonomicznych. Elementem programu jest wniosek do Komisji Europejskiej o przyznanie pomocy
finansowej celem rekompensowania strat wynikajgcych z wprowadzonych w zwigzku z ASF ograniczen
weterynaryjnych, z uwzglednieniem m.in. elementu nadzwyczajnych srodkdéw wsparcia rynku oraz
rekompensat za nieutrzymywanie swin w gospodarstwach z niskim poziomem bioasekuracji. Program
obejmie takze zmiany w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 majgce na celu
wsparcie dziatad prewencyjnych w gospodarstwach utrzymujacych trzode oraz wsparcie
alternatywnych kierunkéw produkcji dla gospodarstw wychodzgcych z produkcji $win oraz szkolenia i
doradztwo w zakresie dziatan prewencyjnych.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzgt (Dz. U. z 2014 r. poz. 1539, z pdzn. zm.) Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w drodze rozporzadzenia zarzadzit przeprowadzenie odstrzatu sanitarnego dzikéw.
Przedmiotowym rozporzadzeniem nakazuje sie odstrzat sanitarny dzikdw do osiggniecia gestosci
populacji dzika na poziomie co najwyzej 0,5 osobnika/km2 na obszarach okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia, z wytgczeniem parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. W dniu 25 lutego 2016 r.
weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 lutego 2016 r. w sprawie
zarzgdzenia odstrzatu sanitarnego dzikéw (Dz. U. poz. 229).

Postep biologiczny w produkcji rolniczej

MRIRW podejmowato dziatania zmierzajgce do zapewnienia dotowania hodowli zwierzat
gospodarskich poprzez dotacje przedmiotowe na postep biologiczny w produkcji zwierzecej, aby
zapewni¢ warunki do poprawy jakosci genetycznej zwierzgt gospodarskich i ochrony ich
bioréznorodnosci genetycznej, poprawiania skutecznosci i profesjonalizmu w rolnictwie. W efekcie
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dotacje przedmiotowe na postep biologiczny w produkcji zwierzecej przyczyniajg sie to do poprawy
jakosci produktéw uzyskiwanych od zwierzat gospodarskich waznych dla konsumenta.

Zgodnie ze ztozonymi wnioskami, MRiRW na biezgco udzielato i wyptacato dotacje przedmiotowe na
postep biologiczny w produkcji zwierzecej, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw
wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, z pdzn. zm.). Na podstawie przepiséw ww.
rozporzadzenia udzielano réwniez dotacji na pokrycie kosztéw badan na rzecz postepu biologicznego
w produkcji roslinne;j.

W dniu 5 pazdziernika 2016 r. opublikowane zostato rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla
réznych podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa (Dz. U. poz. 1614).

Agencja Rynku Rolnego wyptacata rolnikom z budzetu krajowego doptaty z tytutu zuzytego do siewu
lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany (o charakterze pomocy de
minimis). W 2016 r. ARR wypfacita ponad 70 tys. rolnikom doptaty z tego tytutu w tgcznej kwocie 88
min zt.

System identyfikacji i rejestracji zwierzgt

Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzgt
(Dz. U. poz.588) dostosowata przepisy dotyczgce identyfikacji i rejestracji koniowatych do przepiséw
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/262. W zwigzku z tym, w okresie objetym
sprawozdaniem ogtoszono 5 rozporzgdzen Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pasze genetycznie zmodyfikowane

Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. Urz. 2017 r. poz. 453) wprowadzony zostat zakaz
wytwarzania, wprowadzania do obrotu i stosowania w Zywieniu zwierzat pasz genetycznie
zmodyfikowanych oraz organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego (art. 15 ust. 1 pkt 4). Czterokrotnie dokonywano zmiany terminu wejscia w zycie zakazu,
a ostatnig jego zmiane wprowadzono ustawg z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie ustawy o paszach
(Dz. Urz. 2016 poz. 2034), gdzie zgodnie z art. 65 w zakresie dotyczgcym art.15 ust. 1 pkt 4 zakaz bedzie
obowigzywac od dnia 1 stycznia 2019 r.

Kontrola jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych, do ktérej zadan ustawowych nalezy m.in.
kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych z panstw niebedacych
cztonkami Unii Europejskiej, z wytaczeniem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przeprowadzita w 2015
r. 27 487 kontroli artykutéw przywozonych do Polski, co stanowito 34,7% ilosci wszystkich kontroli
przeprowadzonych przez Inspekcje JHARS w 2015 r.

37



Program Poznaj Dobrg Zywnos¢, uczestnictwo w systemach jakosci

W okresie listopad 2015 — kwiecien 2016 r. decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nadano znak
Poznaj Dobra Zywno$¢ 74 artykutom rolno-spozywczym, a 123 wnioski producentéw o nadanie znaku
sg w toku procedury administracyjnej. Na dziert 31 grudnia 2016 r. znakiem Poznaj Dobrg Zywno$é
oznaczonych jest 585 artykutéw rolno-spozywczych pochodzacych ze 106 firm.

W ramach PROW 2014-2020 wdrozono dziatanie Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych, ktére obejmuje dwa poddziatania: 3.1 Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci
oraz 3.2 Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentow na
rynku wewnetrznym. Beneficjentami ww. poddziatan sg producenci, produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych, wytwarzanych w ramach unijnych lub krajowych systeméw jakosci zywnosci, w tym
producenci produktéw zarejestrowanych przez Komisje Europejskg jako: Chronione Nazwy
Pochodzenia, Chronione Oznaczenia Geograficzne i Gwarantowane Tradycyjne Specjalnosci oraz
producenci wytwarzajacy produkty w ramach rolnictwa ekologicznego. Realizacja tych poddziatan
bedzie wsparciem dla producentdw w wytwarzaniu i dystrybucji produktéw zarejestrowanych w
unijnym systemie

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono juz pierwsze nabory wnioskdw o przyznanie pomocy, a
whnioski te mozna byto sktadac:
e w przypadku poddziatania 3.1 do dyrektora oddziatu terenowego ARR, wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania lub siedzibe wnioskodawcy,

e w przypadku poddziatania 3.2 do Centrali ARR.

W zakresie poddziatania 3.1 odbyty sie dwa nabory wnioskéw o przyznanie pomocy, w nastepujacych
terminach:
e pierwszy nabdr odbyt sie w dniach: 1.12.2015r.-29.01.2016 r. — w ramach tego naboru ztozono
1 186 wnioskéw, w zakresie ktérych wydano 739 decyzji o przyznaniu pomocy;
e drugi nabdr odbyt sie w dniach: 2.11.-31.12.2016 r. — w ramach tego naboru ztozono 1 488
whioskow.

Natomiast w przypadku poddziatania 3.2, pierwszy nabdr wnioskdw o przyznanie pomocy
przeprowadzono w dniach: 30.09.-31.10.2016 r., a w jego zakresie ztozone zostaty 84 wnioski o

przyznanie pomocy.

MRIRW podejmuje szereg dziatan stuzgcych rozwojowi sektora rolnictwa ekologicznego. W 2014 r.
opracowany zostat dokument pt. Ramowy Plan Dziatari dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego
w Polsce na lata 2014-2020. Przedstawia on dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane i realizowane
przez Ministerstwo oraz jednostki podlegte lub nadzorowane w celu rozwoju rolnictwa ekologicznego
i rynku zywnosci ekologicznej. Zatozone cele Planu realizowane byty w okresie 2015-2016 m.in. przez:
e wdrazanie dziatan wspierajgcych rozwdj rolnictwa ekologicznego w ramach PROW 2014-
2020, w tym poprzez dziatanie Rolnictwo ekologiczne:
— 2015 r. - kwota 264,34 min zt; liczba beneficjentow ok. 16,5 tys.,
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— 2016 . - kwota 343 min zt%%; liczba beneficjentéw 21,2 tys.?;

e prowadzenie dziatan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych ukierunkowanych
na rynek krajowy i zagraniczny, w tym poprzez organizacje lub udziat w spotkaniach,
konferencjach i targach (np. targach Natura Food w todzi, w ramach ktdrych organizowany
jest Konkurs na Najlepsze Gospodarstwo Ekologiczne);

e wsparcie finansowe badan naukowych na rzecz rolnictwa ekologicznego

— w2015 r. dotacja dla 24 projektéw badawczych na kwote w wysokosci ok. 3,5 min zt,
ostatecznie na realizacje zadania wydatkowano 3 442 296,69 zt.

— w 2016 r. dotacja dla 30 projektéw badawczych na kwote w wysokosci 4,8 min zt,
ostatecznie na realizacje zadania wydatkowano 4 529 855,36 zt;

e prowadzenie prac zwigzanych z opracowaniem we wspdtpracy z Urzedem Zamodwien
Publicznych przewodnika pt. Przewodnik po Rynku Produktdw Ekologicznych dla podmiotéw
organizujgcych zamowienia publiczne, z mys$lg o promowaniu zywnosci ekologicznej;

e przygotowanie nowych przepisow prawnych z zakresu rolnictwa ekologicznego w celu
utrzymania wysokiego poziomu kontroli i certyfikacji;

e rewizje, we wspotpracy z Polskim Centrum Akredytacji, systemu laboratoriow urzedowych
funkcjonujgcych w ramach systemu rolnictwa ekologicznego.

Zgodnie z ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o srodkach ochrony roslin (Dz. U. z 2017 r., poz. 50) jednym z
krajowych systemoéw jakosci zywnosci jest Integrowana Produkcja Roslin (IP). Zmiana przepiséw od
2014 r. wprowadzita mozliwos$é prowadzenia certyfikacji IP podmiotom upowaznionym przez
wojewddzkich inspektoréw ochrony roslin i nasiennictwa. W 2015 r. na terenie kraju upowaznienia
wojewoddzkich inspektoréw ochrony roslin i nasiennictwa do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
certyfikacji IP posiadato 7 podmiotow, ktére wydaty producentom 2 971 certyfikatéw IP. Jednoczesnie
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa wydata 166 certyfikatow — dotyczyty one
produkcji z 2014 r. Powierzchnia, na ktérg udzielono certyfikacji obejmowata 19 866,79 ha upraw. W
2015 r. certyfikowano tacznie produkcje 664 753,7 ton ptoddw rolnych, z czego 92,6% stanowity jabtka.

W 2016 r. jednostki certyfikujgce wydaty producentom 4 207 certyfikatéw. Powierzchnia, na ktérg
udzielono certyfikacji obejmowata 27 505,2 ha upraw. tacznie certyfikowano produkcje 850 069,8 ton
ptoddw rolnych, z czego 89,6 % stanowity jabtka. Najwiekszg produkcje w systemie IP odnotowano w
wojewddztwach: mazowieckim (59,7 %) i tédzkim (15,5%).

Kredyty, ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich, wsparcie produkcji ze wzgledu

na zmiany klimatu i kleski zywiotowe

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2016 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 170) uruchomione zostaty nieoprocentowane kredyty na

28 pfatnosci zrealizowane dla kampanii 2016 (zobowigzania podjete w ramach PROW 2007-2013, PROW 2014-
2020).

2 Liczba beneficjentéw w ramach zobowigzan podjetych w PROW 2007-2013, ktére przeszty w ciezar budzetu
PROW 2014-2020 (na podstawie wydanych decyzji) — 17,2 tys.; Liczba beneficjentow ktdrzy rozpoczeli
zobowigzania w kampanii 2016 (na podstawie wnioskéw ztozonych) — 4,0 tys.

39



sfinansowanie kosztéw produkcji rolnej dla producentéw rolnych, ktérzy ztozyli wniosek o jednolitg
ptatnosé obszarowg za 2015 .

W przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 15 marca 2016 r. projekcie ustawy o zmianie ustawy o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzgt gospodarskich wprowadzono preferencje dla pakietowego
ubezpieczania upraw i zwierzat od skutkéw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych. Zmiany w
systemie ubezpieczeh majg zapewnié upowszechnienie sprzedazy pakietowych uméw ubezpieczenia
upraw rolnych i w efekcie zabezpieczy¢ producentéw rolnych od strat. W zwigzku z obecnie
obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzqgt
gospodarskich wydatki na ten cel okreslone zostaty w wysokosci 200,7 min zt rocznie. Uwzgledniajac
skutki wynikajace z funkcjonowania obecnie obowigzujgcej ustawy, w tym zmiany, ktére weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2017 r., tgczne wydatki na system ubezpieczen upraw rolnych w najblizszych latach
wyniosg:

e w2017 r.—926 603 tys. zi;

e w2018r.—1158 142 tys. zt;

e w2019r.—1389 682 tys. zt;

e w2020r.—1621 221 tys. zt.

Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
w sprawie szczegotowego zakresu i sposobow realizacji niektdrych zadan Agencji Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa (Dz.U. poz. 2089) uruchomiona zostata pomoc dla podatnikéw podatku
rolnego, ktérzy w 2015 r. prowadzili chéw i hodowle ryb stodkowodnych na obszarze gmin, w ktdrych
wystgpita susza w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Wsparcie w _zakresie Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”

W zakresie celu szczegdtowego 3 Bezpieczeristwo zywnosciowe, wsparcie PO RYBY 2007-2013
ukierunkowane byto gtdwnie na realizacje trzech priorytetéw: Priorytetu 3.1 Utrzymanie i poprawa
jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa; Priorytetu 3.2 Wytwarzanie wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentéw produktow rolno-spozywczych; Priorytetu 33
Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspdlnotowym i globalnym rynku rolno-
spozywczym.

e Priorytet 3.1 Utrzymanie i poprawa jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa

Dzieki wdrazaniu srodka 1.1 Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci pofowowej
oraz srodka 1.2. Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci pofowowej,
zrealizowano projekty zmniejszajgce dysproporcje pomiedzy zywymi zasobami wdéd a zdolnoscig
potowowsq polskiej floty rybackiej, co pozytywnie wptywa na zachowanie réznorodnosci biologicznej.

W efekcie wdrazania srodka 2.2 Dziatania wodno-srodowiskowe, obejmujacego pomoc na realizacje
dziatan ukierunkowanych na ochrone zasobdéw genetycznych ryb, wdrozono operacje zachowujgce
oryginalne, czyste linie genotypdw ryb hodowlanych i zagrozonych populacji ryb dziko zyjgcych oraz
projekty polegajace na budowaniu wtasnej polimorficznosci gatunkéw restytuowanych.

Natomiast, w ramach wdrazanego S$rodka 3.2 Ochrona i rozwdj fauny i flory wodnej — wsparcie
finansowe zostato skierowane m.in na:
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— rekultywacje waéd srédlgdowych,

— ochrone obszaréw Natura 2000,

— rekultywacje terendéw tartfa i tras migracyjnych,

— budowe i modernizacje urzagdzen umozliwiajgcych wedréwke ryb migrujacych,

— renaturyzacje i utrzymaniu siedlisk, tarlisk i tras migracyjnych gatunkéw wedrownych ryb,

— opracowanie i wdrozenie systeméw monitoringu stuzacych sledzeniu migracji ryb,

— zarybianie,

— opracowanie planéw zadan ochronnych oraz planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000,

— opracowanie/wdrozenie systemdéw stuzacych ostrzeganiu przed zjawiskami przyrodniczymi
o negatywnych skutkach dla rybactwa.

e Priorytet 3.2 Wytwarzanie wysokiej jakosci, bezpiecznych dla konsumentow produktow rolno-
spozywczych

W zakresie srodka 1.4 Rybotdwstwo przybrzeine zrealizowano tgcznie 335 projektéw w zakresie
sprzedazy produktéw rybotéwstwa pochodzacych z gospodarstw rybackich trudnigcych sie
rybotéwstwem przybrzeznym.

W efekcie wdrazania srodka 2.5 Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu wykorzystano blisko 126
mlin zt wsparcia na realizacje operacji polegajacych na modernizacji zaktadéw przetworstwa ryb,
co znaczgco przyczynito sie do poprawy jakosci wytwarzanych produktéw rybotdwstwa, zwiekszenia
asortymentu oferowanych produktéw, poprawy warunkéw sanitarnych (137 zaktaddéw) oraz
zmniejszenia negatywnego oddziatywania cyklu produkcyjnego na srodowisko (30 zaktaddw), a takze
wprowadzenia ulepszonego systemu produkcji (85 zaktaddéw). Natomiast, w ramach $rodka 3.4 Rozwéj
nowych rynkdw i kampanie promocyjne realizowane byly operacje polegajace m.in. na certyfikacji
produktdw rybnych, opracowaniu i przeprowadzeniu kampanii promocyjnych produktow rybnych.

W ramach wsparcia obszarow zaleznych od rybactwa, realizowano projekty zwigzane z ochrong
Srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa, dzieki czemu
zwiekszono mozliwosci utrzymania ich atrakcyjnosci i potencjatu produkcyjnego. Wdrazane operacje,
na ktdre przeznaczono blisko 25 min euro, polegaty m.in. na:

— tworzeniu i rozwoju systemow sprzedaz bezposredniej produktéw rybactwa,

— naprawie i konserwacji statkdw i todzi rybackich,

— rozwoju dziatalnosci ustugowej zwigzanej z wyzywieniem,

— rozwojem dziaftalnosci zwigzanej z transportem oséb lub towaréw.

e Priorytet 3.3 Przestrzeganie/stosowanie zasad uczciwej konkurencji na wspdlnotowym i

globalnym rynku rolno-spozywczym

Realizacja przedmiotowego celu odbywata sie przede wszystkim w oparciu o wdrazanie srodka 2.5
Inwestycje w zakresie przetwdrstwa i obrotu, w ramach ktérego wsparciem objeta zostata organizacja
rynku pierwszej sprzedazy produktéw rybnych. Wprowadzenie systemu Lokalnych Centréw Pierwszej
Sprzedazy Ryb przyczynito sie do zapewnienia przejrzystych zasad funkcjonowania rynku, wzrostu
uczciwe] konkurencyjnosci po stronie dostawcow surowca, jak rowniez wiekszej stabilnos¢ dostaw
surowca dla przetwodrstwa rybnego.
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Cel 4 Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

Stabilne finansowanie rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich

Na etapie prac nad aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego Paristwa na lata 2016-2019, w czesci
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne Minister RiRW zgtosit do Ministerstwa Finansow
wydatki w ramach budzetu panstwa oraz srodkéw europejskich w fgcznej kwocie 107.683.640 tys. zt,
z tego:

e w2016 r. w kwocie 15 894 456 tys. zi,

e w2017 r.w kwocie 30 612 511 tys. zi,

e w2018 r.w kwocie 31 695 795 tys. zi,

e w2019 r.w kwocie 29 480 878 tys. zt.

Na realizacje zadan w latach 2016-2019 w ramach funkcji 21 Polityka rolna i rybacka planuje sie
przeznaczy¢ wydatki budzetu panstwa tgcznie ze sSrodkami Unii Europejskiej w kwocie 105 318 129 tys.
zt, w tym na:

e rozwodj produkcji roslinnej i ochrone roslin uprawnych w kwocie 774 549 tys. zi,

e rozwdj hodowli i produkcji zwierzecej w kwocie 467 459 tys. zt,

e ochrone zdrowia i dobrostanu zwierzat oraz zdrowia publicznego w kwocie 1 018 479 tys. zt,

e wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos¢ regionalna, tradycyjna i systemy
jakosci zywnosci w kwocie 92 571 027 tys. zt,

o regulacje i stabilizacje rynkdw rolnych i Zywnos$ciowych w kwocie 10 443 457 tys. zt.%°

Dziatania wspierajgce rozwadj gospodarstw w ramach PROW 2014-2020

W ramach typu operacji Modernizacja gospodarstw rolnych zostaty przeprowadzone po dwa nabory
whioskow o przyznanie pomocy w trzech obszarach (tj. rozwdéj produkcji prosiat, rozwéj produkcji
mleka krowiego oraz rozwdj produkcji bydfa miesnego). Odbyty sie w terminie od dnia 19 pazdziernika
do dnia 17 listopada 2015 r. oraz w terminie od dnia 31 marca do dnia 29 kwietnia 2016 r.

Ponadto, w terminie od dnia 31 marca do dnia 29 kwietnia 2016 r. przeprowadzono nabdr wnioskéw
0 przyznanie pomocy W obszarze: operacje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkcji,
wprowadzeniem innowacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali produkcji, poprawa jakosci
produkcji lub zwiekszeniem wartos$ci dodanej produktu. W ramach nowelizacji rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonano m.in. podniesienia gérnego progu dostepu do pomocy, z 200 tys.
euro do 250 tys. euro w przypadku operacji dotyczgcych rozwoju produkcji prosigt. tacznie wptynety
32 994 wnioski o przyznanie pomocy.

W dniu 9 wrzes$nia 2016 r. zostato opublikowane rozporzgdzenie Ministra Finanséw z tego samego dnia
w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa akredytacji jako agencji
ptatniczej (Dz. U. poz. 1439) m.in. w zakresie poddziatania Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na rzecz rozwoju matych gospodarstw.

W trakcie naboréw prowadzonych w 2015 r. i 2016 r. w ramach dziatania Premie dla mtodych rolnikéw
wplyneto odpowiednio 3 313 wnioskdw oraz 3 590 wnioskdw o przyznanie pomocy.
W Il potowie 2015 r. toczyty sie prace nad zmiang warunkéw przyznawania pomocy, skutkujgce zmiang

30 Sprawozdanie z realizacji Programu Dziatari MRIRW na lata 2015-2019 za okres 18 listopada 2015r. — 30
kwietnia 2016r.
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PROW 2014-2020 oraz rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla tego poddziatania.
W marcu 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie szczegdétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej na operacje typu ,,Premie dla mtodych rolnikow” w ramach poddziatania ,,Pomoc
w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw” (Dz. U. poz. 345), w ktérym
uelastyczniono warunki przyznawania premii poprzez uwzglednienie réznej kolejnosci czynnosci
podejmowanych w zwigzku z rozpoczynaniem po raz pierwszy prowadzenia dziatalnosci w
gospodarstwie rolnym jako kierujacy tym gospodarstwem, jak réwniez doprecyzowano niektére

przepisy rozporzadzenia.

W celu realizacji dziatania Tworzenie grup i organizacji producentéow w dniu 18 sierpnia 2016 r.
opublikowane zostato rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegoétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej
w ramach dziatania , Tworzenie grup i organizacji producentéow” objetego PROW 2014-2020
(Dz. U. poz. 1284). Dziatanie jest wdrazane przez ARiIMR, a pierwszy nabor byt prowadzony w terminie
od 30 wrzesnia 2016 r. do 28 listopada 2016 r.

W grudniu 2015 r. zostat przeprowadzony pierwszy nabdr wnioskdw w ramach dziatania Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktdw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj. W sierpniu 2016 r. ogtoszono
nabor tematyczny wnioskéw dla beneficjentow, w ramach ktérego rolnicy, ktoérzy chcg rozpoczgé
dziatalno$¢ przetwdrczg bedg mogli ubiegac sie o refundacje kosztéw kwalifikowalnych poniesionych
na inwestycje zwigzane z uruchamianiem przetwérstwa na bazie prowadzonej w gospodarstwie
produkcji. Natomiast na przetomie kwietnia i maja 2017 roku odbyt sie kolejny nabér wnioskéw dla
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ przetwdrczg oraz sprzedaz hurtowa produktéw rolnych, w
zakresie m.in. budowy nowych zaktadéw przetwdérczych. W dniu 8 sierpnia 2016 roku opublikowano
nowelizacje rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw | trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktdw rolnych, obrdt nimi lub ich rozwdj”
objetego PROW na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1191), polegajgcg m.in. na uwzglednieniu w ramach
kryteridw wyboru operacji podmiotéw zajmujacych sie sprzedazg hurtowa. W dniu 18 pazdziernika
2016 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi podpisat nowelizacje rozporzadzenia dla tego poddziatania
polegajgcg na wydtuzeniu z 8 do 10 miesiecy okresu trwania oceny wnioskéw przez ARIMR dla
whnioskéw ztozonych w grudniu 2015 r.

Badania i innowacje

Badania na rzecz zréwnowazonego rozwoju sektora rolno-spozywczego sg prowadzone przez Instytuty
nadzorowane przez MRiIRW (m.in. Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa - PIB, Instytut
Zootechniki - PIB, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej - PIB, Instytut Hodowli i
Aklimatyzacji Roslin - PIB w Radzikowie, Instytut Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu,
Instytut Technologiczno -Przyrodniczy w Falentach, Instytut Ochrony Roslin - PIB w Poznaniu, Instytut
Ogrodnictwa w Skierniewicach). W analizowanym okresie realizowany byt Strategiczny Program badan
naukowych i prac rozwojowych Srodowisko naturalne, rolnictwo ilesnictwo (BIOSTRATEG), bedacy
jednym z siedmiu strategicznych, interdyscyplinarnych kierunkéw badan naukowych i prac
rozwojowych wskazanych w Krajowym Programie Badan, ustanowionym uchwatg Rady Ministrow z
dnia 16 sierpnia 2011 r. Jego celem gtdwnym jest rozwdj wiedzy w obszarach Programu, prowadzacy
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do poprawy miedzynarodowej pozycji Polski w badaniach naukowych i pracach rozwojowych w tej
dziedzinie oraz transfer do otoczenia spoteczno-gospodarczego innowacyjnych rozwigzan
opracowanych w ramach programu.

Wazinym elementem omawianego kierunku interwencji, sg realizowane w okresie 2016-2020
programy wieloletnie wykonywane przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB
w Putawach (Wspieranie dziatari w zakresie ksztaftowania Srodowiska rolniczego oraz
zrownowazonego rozwoju produkcji rolniczej w Polsce), Instytut Ochrony Roslin — PIB w Poznaniu
(Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczeristwa Zzywnosci oraz ograniczenia strat
w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzqt domowych i srodowiska) oraz konsorcjum Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Instytut Genetyki
Roslin PAN w Poznaniu, Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w Falentach (Ulepszanie krajowych
Zrodet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu i wykorzystania w paszach). Kontynuowana jest
realizacja programoéw przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach - samodzielnie (Dziafania na rzecz
poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i
bezpieczeristwa Zywnosci oraz ochrony Srodowiska naturalnego) i wraz z Instytutem Hodowli
i Aklimatyzacji Roslin — PIB w Radzikowie (Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego
i ochrona roslinnych zasobdw genowych Zrédtem innowacji i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa oraz
bezpieczeristwa Zywnosciowego kraju). Realizowane programy wywierajg pozytywny wptyw na
konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ gospodarki, stanowigc wsparcie dla dziatarh administracji rzagdowej,
majacych ma celu umacnianie pozycji i konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci polskiego sektora rolno-
spozywczego, zwiekszenie udziatu rolnictwa w wartosci dodanej, racjonalne wykorzystanie zasobdw,
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, restrukturyzacje i przeksztatcenia na obszarach wiejskich,
dostosowanie rolnictwa do zmian klimatu.

MRIRW réwniez aktywnie wigczyto sie do dyskusji zwigzanej z rozpoczynajgcymi sie pracami nad
przygotowaniem ostatniego trzyletniego Programu Prac Horyzont 2020 na lata 2018-2020. Z inicjatywy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Polska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej podjeta dyskusje
na rzecz wypracowania rozwigzan, ktére pozwalatyby m.in. na zwiekszenie udziatu jednostek naukowo-
badawczych w s$rodkach w ramach programu Horyzont 2020. Postulat silniejszego witgczenia
potencjatu badawczego panstw Grupy Wyszehradzkiej w realizacje projektow w obszarze rolnictwa w
ramach programu Horyzont 2020 zostat wpisany do programu prac polskiej prezydencji w Grupie
Wyszehradzkiej.

W celu wzmocnienia transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka rolniczg utworzona zostata w 2015
r. Siec¢ na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR). Sie¢, dziatajgca w ramach Krajowej
Sieci Obszaréow Wiejskich (KSOW), ma na celu przede wszystkim utatwianie wymiany wiedzy fachowej
oraz dobrych praktyk w zakresie innowacji oraz wspieranie wdrazania innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich.

Pomoc finansowa

W okresie objetym sprawozdaniem ARiIMR udzielata:

a) producentom mleka, producentom $win oraz producentom owocéw i warzyw, ktérych przychody
byty niewystarczajgce na sfinansowanie niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze
publiczno-prawnym powstatych od dnia 7 sierpnia 2014 r. do konca kwietnia 2016 r.
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nieoprocentowane pozyczki na sptate tych zobowigzan. Kwoty pozyczek nie mogg przekroczyé
wysokosci kwot nieuregulowanych naleznosci budzetowych o charakterze publiczno-prawnym,
z wyfaczeniem odsetek,

b) pomocy finansowej dla producentéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody w danej uprawie w wysokosci co najmniej 70% lub szkody
powstaty na powierzchni co najmniej 70% upraw w szklarniach i tunelach foliowych, spowodowane
wystgpieniem w 2016 r. niekorzystnych zjawisk atmosferycznych takich jak grad, huragan, deszcz
nawalny lub susza w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich,

c) pomocy dla producentédw rolnych w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkgcji rolnej w wyniku suszy, gradobicia, huraganu, deszczu nawalnego lub ujemnych skutkow
przezimowania powstaty szkody w danej uprawie w wysokos$ci, co najmniej 50% i mniej niz 70% lub
szkody powstaty na powierzchni co najmniej 50% i mniej niz 70% upraw w szklarniach itunelach
foliowych.

Ponadto w 2016 r. wprowadzono przepisy, zgodnie z ktérymi ARIMR moze stosowaé doptaty do
oprocentowania kredytdw na sptate zobowigzan cywilnoprawnych, kredyty przeznaczone sg dla
producentéw rolnych ktérych przychody sg niewystarczajagce na sfinansowanie zobowigzan
cywilnoprawnych w okresie od dnia 7 sierpnia 2014 r. do dnia 30 kwietnia 2016, ktére zostaty podjete
w zwigzku z prowadzeniem produkcji mleka, swin lub owocéw i warzyw. Kwota kredytu nie moze
przekroczy¢ kwoty zobowigzan cywilno - prawnych i jednoczesnie kwoty 5 min zt na gospodarstwo
rolne. Oprocentowanie tych kredytéw dla kredytobiorcy wynosi 1% przez pierwsze dwa lata od dnia
zawarcia umowy kredytu bankowego, a nastepnie 2,5%. Powyiszy kredyt moze by¢ udzielony
maksymalnie na okres 8 lat. Powyzsze kredyty mogty by¢ udzielane do 30 kwietnia 2017 r.

Wsparcie eksportu, wymiana handlowa

Utworzona zostata, na bazie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAlilZ), Polska
Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (PAIH), ktéra weszta w sktad Grupy Polski Fundusz Rozwoju (PFR).
Gtéwnymi celami PAIH sg wsparcie umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorcéw, promocja
polskiego eksportu oraz polskich i zagranicznych inwestorow. PAIH, dzieki opracowanym procedurom
wymiany informacji miedzy cztonkami Grupy PFR, oferuje swoje ustugi doradcze i promocyjne, a takze
promuje ws$rdd swoich klientéw instrumenty pozostatych instytucji Grupy, ktére obejmujg w
szczegolnosci: finansowanie obrotowe i inwestycyjne w kraju i za granicg, dotacje na opracowanie
i wdrozenie strategii internacjonalizacji, program rzadowy Finansowe Wspieranie Eksportu oraz
ograniczanie ryzyka kontrahentéw zagranicznych. Dziatania te sg realizowane przy udziale pozostatych
instytucji koordynowanych przez PFR, tj. Agencji Rozwoju Przemystu (ARP), Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK), Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych (KUKE) oraz Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP).

W 2016 r. rozpoczeto realizacje projektu Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
— Marka Polskiej Gospodarki — Brand w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdj.
Wybrano 12 branz polskiej gospodarki o proeksportowym charakterze, dla ktérych przygotowano
3 letnie programy promocji. Sg to nastepujgce branze: sprzet medyczny, maszyny i urzgdzenia,
kosmetyki, IT/ICT, biotechnologia i farmaceutyka, moda polska, budowa i wykarnczanie budowli, jachty
i todzie, meble, polskie specjalnosci zywnosciowe, sektor ustug prozdrowotnych oraz czesci
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samochodowe i lotnicze. Opracowano réwniez specjalne programy promocji na perspektywicznych
rynkach dla polskiego eksportu. Rynkami tymi zostaty Algieria, Indie, Iran, Meksyk oraz Wietnam.
W ramach projektu prezentowano takze potencjat polskiej gospodarki podczas duzych przedsiewziec
promocyjnych o znaczeniu swiatowym. W 2016 r. zrealizowano program promocji na targach
Cosmoprof 2016 w Bolonii, przygotowany dla branzy kosmetycznej w zwigzku z objeciem przez Polske
statusu kraju partnerskiego na targach.

Polska poparta podpisanie umowy o wolnym handlu UE z Kanadg (CETA). Wypracowywano
i prezentowano na forum UE polskie stanowiska odnosnie negocjowanych przez UE umdéw z USA,
ugrupowaniem MERCOSUR, Meksykiem, Chile, Ekwadorem, Japonig, Filipinami, Indonezja, pogtebienia
Unii Celnej z Turcjg, Nowego Porozumienia Ramowego z Armenig, umowy inwestycyjnej z Chinami oraz
na forum wielostronnym (WTO) i plurilateralnym w odniesieniu do liberalizacyjnych uméw o handlu
ustugami (TISA) i towarami srodowiskowymi (EGA).

Prowadzono prace majgce na celu identyfikacje barier w dostepie do rynkdw pozaunijnych dla polskich
producentéw i eksporteréw oraz podejmowano dziatania ukierunkowane na eliminacje tych barier.
Prace prowadzit, funkcjonujacy przy Ministrze Rozwoju i Finansdw, Zespot do Spraw Barier w Dostepie
do Rynkow Krajow Trzecich. Ogdétem w ramach prac Zespotu w 2016 r. analizowano ok. 40 krajow
pozaunijnych. Zidentyfikowano oraz oméwiono ponad 380 barier w dostepie do rynkéw tych krajow.

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 6 kwietnia 2016 r. wydat Zarzgdzenie Nr 11 powotujgce Rade
Dialogu Spotecznego w Rolnictwie jako organ pomocniczy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Celem
powotania tego organu jest stworzenie platformy do prowadzenia dialogu pomiedzy Ministrem a
organizacjami dziatajgcymi w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wypracowywania wspdlnych
rozwigzan. W celu usprawnienia dziatalnosci Rady utworzone zostaty nastepujgce eksperckie zespoty
zadaniowe:

Zespot ds. Ksztattowania Ustroju Rolnego;

Zespot ds. Innowacyjnosci w Rolnictwie;

Zespot ds. Produktéw Pochodzenia Zwierzecego;

Zespot ds. Produktéw Pochodzenia Roslinnego;

Zespét ds. Bezpieczenstwa i Jakosci Zywnosci;

Zespot ds. Promocji;

Zespot ds. Zwalczania Nieuczciwej Konkurencji;

Zespot ds. Sprzedazy Bezposredniej;

© PNV AW e

. Zespot ds. Stabilizacji Rynkdéw Rolnych i Ograniczania Ryzyka;
10. Zespot ds. Spotdzielczosci Rolniczej.
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Wsparcie w zakresie Programu Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i
nadbrzeznych obszardw rybackich 2007-2013”

W zakresie celu szczegdtowego 4 Wozrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego, wsparcie PO RYBY 2007-2013 ukierunkowane byto gtéwnie na realizacje priorytetu
4.1 Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego — w ramach ktérego
dofinasowaniem objeto m.in. projekty zwigzane z modernizacjg infrastruktury produkcyjnej
w rybactwie, innowacyjnym wyposazeniem gospodarstw, promocjg rozwigzan technicznych
przyjaznych dla $rodowiska, czy upowszechnianiu informacji w zakresie nowoczesnych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych.

Realizacja przedmiotowego celu odbywata sie gtdwnie poprzez wdrazany srodek 2.1 Inwestycje
w choéw | hodowle ryb, w ramach ktérego utworzono 97 nowoczesnych obiektéw chowu i hodowli,
a 298 juz istniejgcych zostato poddanych modernizacji. Natomiast, w ramach srodka 2.5 Inwestycje
w zakresie przetworstwa i obrotu w 110 zaktadach wprowadzono ulepszone systemy produkgc;ji (jakos¢,
innowacje technologiczne). Wprowadzono réwniez 44 innowacyjne i proekologiczne procesy
technologiczne.

W efekcie wdrazanego srodka 3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wytadunku i przystaniach
zrealizowane zostaty projekty przyczyniajgce sie zaréwno do poprawy warunkéw bezpieczeristwa i
higieny pracy w miejscach wytadunku, jak réwniez poprawy stanu sprzetu potowowego i jednostek
rybackich. W zakresie $rodka 3.5. Projekty pilotazowe byty realizowane projekty stuzgce opracowaniu,
testowaniu i wdrozeniu nowych rozwigzan technicznych i technologicznych majacych na celu m.in.
zmniejszenie negatywnego wptywu rybactwa na srodowisko, doskonalenia metod chowu i hodowli
ryb.

47



Cel 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich

Dziatania obszarowe PROW 2014-2020

W ramach WPR realizowana jest zasada wzajemnej zgodnoS$ci oraz dziatania Srodowiskowe w ramach
PROW 2014-2020, na ktérych realizacje przeznaczono 30% budzetu PROW. Dziatania te zostaty tak
zaprojektowane, aby w ramach | filaru WPR, poprzez ptatnosci bezposrednie oraz Il filaru, poprzez
PROW (Dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, Dziatanie rolnictwo ekologiczne, Ptatnosci dla
obszardéw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami (ONW) oraz dziatanie
zalesieniowe) w sposéb catosciowy i komplementarny realizowano poszczegélne cele, dotyczgce m.in.
zachowania réznorodnosci biologicznej.

Gospodarka odpadami

W dniu 28 listopada 2014 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87), ktdra wprowadzita pakiet
najpilniejszych zmian w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi, niezbednych dla unikniecia
rozbieznosci interpretacyjnych przy stosowaniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz usuniecia probleméw utrudniajgcych stosowanie ustawy, a takze zapewniajgcych jej prawidtowe
funkcjonowanie.

W ramach PROW 2007-2013, realizowano projekty w ramach dziatania 321 Podstawowe ustugi dla
gospodarki i ludnosci wiejskiej, m.in. przyznawana byta pomoc dot. tworzenia systemu zbierania
i odbierania oraz przetwarzania odpaddéw komunalnych. Do dnia 31 grudnia 2015 r. dzieki
zrealizowanym operacjom utworzono system, ktéry umozliwia zagospodarowanie 262,86 tys. ton
odpadow. Dzieki tym operacjom z udoskonalonych ustug tworzenia systemu zbierania i odbierania oraz
przetwarzania odpaddw komunalnych korzystajg 2 343 616 osoby.

Kontynuowane byto wsparcie udzielane w ramach programu priorytetowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) Racjonalna Gospodarka Odpadami. W okresie
sprawozdawczym zostato uchwalonych 9 wojewddzkich planéw gospodarki odpadami (WPGO),
a kolejnych 7 projektéw WPGO byto w trakcie opiniowania i uzgadniania plandw inwestycyjnych (stan
na 18 stycznia 2017 r.). W ramach programu, w grudniu 2016 r., zakoriczono nabdr wnioskdw. Waznymi
projektami w ramach przeprowadzonego naboru s przedsiewziecia, po raz pierwszy
dofinansowywane ze $érodkéw NFOSIGW, ktdre stuzg rozwojowi infrastruktury technicznej proceséw
logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucja niesprzedanych lub
niespozytych artykutéw Zzywnosciowych skutkujacych zapobieganiem powstawania odpadéw
Zywnosci.

Prawo wodne

Od 2014 r. Ministerstwo Srodowiska prowadzito prace zwigzane z nowelizacjg ustawy Prawo wodne.
Projekt nowej ustawy zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016 r. Celem nowej
ustawy jest zmiana nieefektywnego systemu zarzadzania gospodarka wodng przez wzmocnienie
zlewniowego zarzadzania t3 gospodarky. Przewidziana jest réwniez transpozycja dyrektywy
91/676/EWG z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniem
powodowanym przez azotany pochodzenia rolniczego (Dz. Urz. WE L 375 z 31.12.1991) oraz petne
wdrozenie zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych zgodnie z art. 9 dyrektywy 2000/60/WE z dnia
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23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz. Urz. WE 327 2 22.12.2000).

Gospodarka wodna na obszarach wiejskich

Srodki w rezerwie celowej budzetu paristwa na zadania z zakresu utrzymania urzadzert melioracji
wodnych zostaty zwiekszone z 210 mln w latach 2011-2015, do 260 mIn w roku 2016. Srodki z rezerwy
stanowig wsparcie budzetéw wojewoddéw w realizacji najpilniejszych zadan z zakresu utrzymania
urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wéd istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na
potrzeby rolnictwa, a takze sg przeznaczane na zwiekszenie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
spotek wodnych w celu wykonania najpilniejszych zadan melioracyjnych z zakresu utrzymania urzadzen
melioracji wodnych szczegdtowych. Poczagwszy od roku 2011, cze$é¢ kwoty z rezerwy celowej budzetu
panstwa na utrzymanie urzadzen melioracji wodnych podstawowych i wdd istotnych dla regulacji
stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, zostata przeznaczona dla spétek wodnych na realizacje
zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegétowych (6 min zt w 2011 r. i 16 min zt
w roku 2016). Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w projekcie ustawy budzetowej na rok
2017 zaplanowano srodki rezerwy celowej w wysokosci 260 min na ten cel, w tym 40 min dla spétek
wodnych. Ustanowiona rezerwa celowa stanowi 221% srodkéw zaplanowanych na ten cel w budzetach
wojewoddw.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 na liscie projektéw strategicznych zostat
umieszczony projekt pn. Woda dla rolnictwa, przewidziany do realizacji w latach 2017-2023. Celem
projektu, opracowanego przez MRiRW, jest poprawa stabilnosci i ciggtosci produkcji rolniczej w
warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody, w tym przede wszystkim wsparcie
gospodarstw rodzinnych w budowie, odbudowie i prawidtowym wykorzystaniu urzadzen
melioracyjnych dla poprawienia warunkéw produkcji, powiekszenia retencji wodnej oraz osiggniecia
efektéw srodowiskowych.

Dodatkowo w programie wieloletnim na lata 2016-2020 pod nazwa Przedsiewziecia technologiczno-
przyrodnicze na rzecz innowacyjnej, efektywnej i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich
realizowane jest zadanie Utworzenie i prowadzenie bazy obiektow matej retencji oraz prowadzenie
Centralnej Bazy Danych Melioracyjnych.

Polski Fundusz Rozwoju (PFR)

PFR zostat utworzony w kwietniu 2016 r. na bazie spétki Polskie Inwestycje Rozwojowe S.A.. Jest to
grupa instytucji finansowych idoradczych dla przedsiebiorcéw, samorzaddéw i oséb prywatnych
inwestujgca w zrownowazony rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju. Potgczenie potencjatu
poszczegdlnych instytucji pozwala na osiggniecie efektu synergii i zwieksza mozliwosci pozyskiwania
finansowania z rynku, umozliwiajac realizacje duzych projektow. PFR petni wazng role m.in. w polityce
inwestycyjnej kraju, inwestujgc w zrownowazony rozwodj spoteczno-gospodarczy Polski poprzez
uzupetnienie zaangazowania sektora prywatnego w zaspokajaniu potrzeb polskich przedsiebiorstw
oraz wsparcie priorytetowych segmentéw gospodarki. PFR stanowi takze platforme ustug finansowych
i doradczych dysponujgcych zestawem narzedzi na wzér instytucji rozwojowych istniejgcych na
dojrzatych rynkach. Fundusz dziata w celu zapewnienia kapitatu dla polskich firm i tagodzenia wahan
koniunktury gospodarczej. Wspiera rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, ekspansje zagraniczng
polskich przedsiebiorstw, promocje gospodarki i naptyw inwestycji zagranicznych. Narzedzia PFR sg
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wykorzystywane do realizacji kluczowych programéw rzagdowych wspierajgcych rozwéj Polski (np.
Program Start in Poland, Program Gwarancji dla MSP, Program Mieszkanie Plus, Program
Elektromobilnosci) 3.

Transformacja gospodarki w kierunku niskoemisyjnej i gospodarki o obiequ zamknietym

Przygotowano Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow powotujgcego Zespdt miedzyresortowy, ktdrego
celem jest opracowanie projektu dokumentu okreslajgcego strategie transformacji do gospodarki
niskoemisyjnej. Powotano rdéwniez, na mocy zarzadzenia Ministra Rozwoju, Zespdt do spraw
Gospodarki o Obiegu Zamknietym, w ramach ktérego bedag trwaty prace nad Mapg drogowg
transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Odbyty sie dwa spotkania Zespotu, podczas
ktérych zaprezentowana koncepcje Ministerstwa Rozwoju w zakresie Mapy Drogowej oraz powotano
tematyczne grupy robocze. Ponadto opracowano wstepny projekt Mapy drogowej, ktdra jest
podstawg prac Zespotu w 2017 r.

Odnawialne Zrddta enerqii

Realizowane byty dziatania dotyczgce wspierania inwestycji w odnawialne zrédfa energii w ramach
programéw prowadzonych przez NFOSiGW. Dodatkowo nowelizacja ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii (OZE) z 22.06.2016 r. wprowadzita niezbedne zmiany definicyjne, preferencyjne zasady
rozliczen wytwdrcow energii ze zrédet odnawialnych w mikroinstalacji oraz szereg regulacji
prosumenckich, wprowadzita ponadto do polskiego porzadku prawnego pojecia sui generis -
autonomicznych regionéw energetycznych (klastréw energii i spétdzielni energetycznych) oraz
zwiekszenia mozliwosci wykorzystania OZE przez JST (Jednostki Samorzadu Terytorialnego),
doprecyzowata zasady rozliczania pomocy publicznej w zwigzku z uczestnictwem w systemie wsparcia
OZE, wprowadzita i doprecyzowata przepisy dotyczgce koszykdw aukcyjnych w nowym systemie
wsparcia OZE.

W dniu 21 marca 2014 r. zostata przyjeta przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o biokomponentach
i biopaliwach ciektych oraz niektdrych innych ustaw. Zmiany w dotychczas obowigzujgcych przepisach
dotyczg w szczegdlnosci kwestii wynikajgcych z wprowadzonego przez dyrektywe 2009/28/WE
obowigzkowego celu w zakresie 10% udziatu energii odnawialnej w transporcie w 2020 r. oraz kwestii
dotyczacych wprowadzenia kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biokomponentéw i biopaliw
ciektych. Ponadto ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r. poz. 1088) dokonano
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego dyrektywy 2009/30/WE zmieniajgcej dyrektywe
98/70/WE odnoszacg sie do specyfikacji benzynyiolejéw napedowych oraz wprowadzajgcy
mechanizm monitorowania i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajgcy dyrektywe
Rady 1999/32/WE odnoszacg sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rédlgdowej oraz uchylajacej dyrektywe 93/12/EWG.

Zmiany w prawie fowieckim

W dniu 22 czerwca 2016 r. Sejm RP przyjat ustawe o zmianie ustawy — Prawo towieckie (Dz. U. poz.
1082), ktéra zaktadata, ze odszkodowania za szkody wyrzgdzone przez zwierzeta towne, z wyjgtkiem

31 Sprawozdanie z realizacji Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju
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zwierzat townych objetych catoroczng ochrong, w uprawach i ptodach rolnych wypfacane bedg ze
srodkéw Funduszu Odszkodowawczego. W ustawie przyjeto, ze Fundusz Odszkodowawczy bedzie
panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem bedzie minister wiasciwy do spraw
Srodowiska, a jego przychody pochodzi¢ bedg z rocznych sktadek wnoszonych przez dzierzawcéw lub
zarzadcow obwoddw towieckich, darowizn i zapisdw, dotacji z budzetu parnstwa oraz innych dochodéw
uzyskiwanych przez Fundusz.

Zgodnie ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegdlnych rozwiqzania stuzqgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984) przepisy dotyczace wyptaty odszkodowan z Funduszu
Odszkodowawczego bedg obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2018 r., a od dnia 15 czerwca 2018 r., Srodki
Funduszu Odszkodowawczego na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne
na obszarach obwoddéw towieckich, z wyjgtkiem szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta towne objete
catoroczng ochrong, bedg pochodzity z budzetu panistwa.

Rezerwa celowa na utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych i wdd istotnych

dla requlacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa

Na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017
zaplanowano srodki rezerwy celowej w wysokosci 260 min zt na wsparcie budzetéw wojewoddéw w
realizacji najpilniejszych zadan z zakresu utrzymania urzagdzen melioracji wodnych podstawowych i
wad istotnych dla regulacji stosunkdw wodnych na potrzeby rolnictwa, a takze na zwiekszenie dotacji
podmiotowej na dofinansowanie spdétek wodnych w celu wykonania najpilniejszych zadan
melioracyjnych z zakresu utrzymania urzadzen melioracji wodnych szczegétowych. Ustanowiona
rezerwa celowa stanowi 221% srodkéw zaplanowanych na ten cel w budzetach wojewoddw.

Ksztattowanie ustroju rolneqgo, Zagospodarowanie przestrzenne

W MRIRW opracowany zostat projekt ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa oraz o zmianie niektorych ustaw, ktéry w dniu 8 stycznia 2016 r.
skierowany zostat do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien miedzyresortowych. W dniu 11 lutego
2016 r. projekt ten zostat przyjety przez Staty Komitet Rady Ministréw, a nastepnie w dniu 23 lutego
2016 r. przez Rade Ministréw. W dniu 4 marca 2016 r. projekt ustawy zostat przekazany do Sejmu RP.
W dniu 14 kwietnia 2016 r. Sejm RP uchwalit ustawe o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, ktéra weszta w zycie 30 kwietnia
2016 .

Podjeto prace nad nowelizacjg ustawy o scalaniu i wymianie gruntdw. W dniu 29 wrze$nia 2016 r.
ztozono prosbe o wiaczenie projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntow oraz o zmianie niektorych ustaw do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw.
Ponadto w dniu 15 grudnia 2016 r. odbyto sie seminarium podsumowujgce XL Ogdlnopolski Konkurs
Jakosci Prac Scaleniowych promujgce zdobyte doswiadczenia i najlepsze stosowane praktyki w pracach
scaleniowych.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace nad projektem ustawy - Kodeks urbanistyczno-budowlany.
We wrzesniu 2016 r. projekt zostat skierowany do uzgodnienn miedzyresortowych oraz konsultacji
publicznych. W ramach konsultacji organizowane byly takze spotkania i konferencje
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z przedstawicielami organdéw administracji publicznej, organizacji branzowych oraz spotecznych.
Projekt Kodeksu przewiduje:

1) wzmocnienie planistycznych narzedzi ograniczania nadmiernego zasklepiania gleby bedgcego
wynikiem niepozgdanej suburbanizacji, odbywajgcej sie kosztem terendéw wiejskich, poprzez
regulacje w zakresie wyznaczania terendéw pod nowa zabudowe w sposéb zwarty
i dostosowany do aktualnego zapotrzebowania, przeciwdziatajgcego rozprzestrzenianiu sie
zabudowy na obszarach uzytkéw rolnych (przy czym pierwszym etapem dziatan stuzacych
realizacji tego celu byta zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073) wprowadzona ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023)),

2) poprawe warunkdédw rozwoju obszaréw wiejskich m.in. poprzez umozliwienie eliminacji
konfliktdw przestrzennych i spotecznych powstajacych dotychczas w wyniku lokalizacji
kolidujgcych funkcji (np. mieszkaniowej, w tym wielorodzinnej) na obszarach zabudowy
zwigzanej z produkcjg rolniczg,

3) mozliwos¢ ustalenia przez gminy standardéw regulujgcych stopien niezbednego dostepu sieci
osadniczej m.in. do systemoéw komunikacji (w tym transportu publicznego) oraz innych
elementoéw infrastruktury.

Zaproponowane rozwigzania umozliwig:
1) ochrone zasobu gruntéw rolnych przed niepozgdanym uszczupleniem,
2) umozliwienie mitygacji zmian klimatu zwigzanych ze skutkami nadmiernego zasklepiania
gleby,
3) niezbedng intensyfikacje produkcji rolniczej przy minimalizacji ryzyka inwestycyjnego,
4) podniesienie standardu zabudowy i dostepnosci przestrzennej obszarow wiejskich.

Skierowanie projektu Kodeksu do Sejmu planowane jest na | kwartat 2018 r.

Ustawg z dnia 9 marca 2016 r. o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 337) wprowadzono obowigzek posiadania
na dziert 31 maja danego roku tytutu prawnego do gruntéw Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
do ktorych rolnik ubiega sie o ptatnosci.

Z dniem 10 pazdziernika 2015 r. weszta w zycie zmiana ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 909 ze zm.), ktérg wprowadzona zostata mozliwos¢
zmiany przeznaczenia gruntéw klas I-lll o powierzchni do 0,5 ha poza planem zagospodarowania
przestrzennego, jezeli co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci gruntu zawiera sie
w obszarze zwartej zabudowy oraz jezeli grunty te znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 50 m od
granicy najblizszej dziatki budowlanej i drogi publicznej. Z dniem 23 listopada 2015 r. weszta w zycie
kolejna zmiana ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 909 ze zm.), ktdrg zostato rozstrzygniete jaki organ petni role wierzyciela w postepowaniu
egzekucyjnym wobec naleznosci i optat z tytutu wytgczania z produkcji gruntéw rolnych.

Polityka klimatyczna

W lipcu 2016 r. stuzby KE przedstawity pakiet legislacyjny okreslajgcy szczegétowe cele i zadania
w zakresie realizacji polityki klimatycznej UE po 2020 r. przez sektory non-ETS oraz LULUCF (sektor
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa). Obejmuje on 2 projekty
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rozporzadzen: (i) w sprawie rocznych wiqzqcych ograniczen emisji gazow cieplarnianych przez paristwa
cztonkowskie w latach 2021-2030 na rzecz stabilnej unii energetycznej i w celu wywigzania sie ze
zobowigzan wynikajgcych z porozumienia paryskiego, oraz zmieniajgce rozporzqdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majgcych znaczenie dla zmiany
klimatu oraz (ii) w sprawie wtgczenia emisji i pochtaniania gazow cieplarnianych pochodzqcych z
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram
polityki  klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w
zakresie emisji gazdw cieplarnianych oraz zgtaszania innych informacji majgcych znaczenie dla zmiany
klimatu.

W ramach pierwszego z nich okres$la sie cele redukcyjne w zakresie emisji gazéw cieplarnianych
w ramach non-ETS dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich w perspektywie do 2030 r. Cel dla Polski
okreslony zostat na -7% redukcji w stosunku do poziomu z roku 2005. Drugi projekt okresla zasady
zwigzane ze sposobem wigczenia sektora LULUCF, ktéry dotychczas nie byt elementem pakietu
energetyczno-klimatycznego, do polityki klimatycznej UE. Zaktada sie, ze na sposéb realizacji celu
redukcyjnego bedzie mogto, w pewnym zakresie, wptywaé pochtanianie dwutlenku wegla zwigzane z
tym sektorem. Obecnie trwajg wcigz prace zwigzane z ostatecznym ksztattem obu projektow, na
kolejnym etapie negocjacji zaréwno na poziomie unijnym jak i krajowym bedzie nalezato podjgé
decyzje odnosnie poziomu partycypacji poszczegdlnych sektorow w realizacji celu redukcyjnego.
Finalizacja prac w tym zakresie przewidziana jest na rok 2018.

Wsparcie w _zakresie Programu Operacyjnego ,Zrownowazony rozwdj sektora rybotowstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013”

W zakresie celu szczegétowego 5 Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach
wiejskich, wsparcie PO RYBY 2007-2013 ukierunkowane byto na realizacje nastepujacych priorytetow:

e Priorytetu 5.1 Ochrona srodowiska naturalneqo w sektorze rolniczym i rdznorodnosci

biologicznej na obszarach wiejskich,

e Priorytetu 5.3 Adaptacja rolnictwa i rybactwa do zmian klimatu oraz ich udziat

w przeciwdziataniu tym zmianom (mitygacji) oraz

e Priorytetu 5.4 Zrownowazona gospodarka lesna i towiecka na obszarach wiejskich,

w ramach ktérych dofinasowaniem objeto, m.in. dziatania w zakresie ochrony wartosci przyrodniczych
obszaréw rybackich, utrzymania cennych siedlisk przyrodniczych (stawéw) wymagajgcych stosowania
tradycyjnych lub odpowiednio zaplanowanych form gospodarowania, utrzymania réznorodnosci
biologicznej, czy adaptacji produkcji rybackiej do zmiennych zjawisk atmosferycznych i zmian klimatu.

Wdrazanie srodka 1.1 Pomoc publiczna z tytutu trwatego zaprzestania dziatalnosci pofowowej, Srodka
1.2 Pomoc publiczna z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci pofowowej oraz srodka 1.4
Rybactwo przybrzezne, przyczynito sie do zmniejszenia dysproporcji pomiedzy istniejgcymi zywymi
zasobami wéd, a zdolnoscig potowowg polskiej floty rybackiej. Natomiast, w ramach srodka 1.3
Inwestycje na statkach rybackich i selektywnosc¢ udzielono szerokiego wsparcia na wymiane narzedzi
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potowowych oraz silnikdw na statkach rybackich — co znaczaco przyczynito sie do poprawy wydajnosci

energetycznej w produkcji rybackiej, przy zachowaniu dbatosci o réznorodnos¢ biologiczng zasobow.

W ramach wdrazanego srodka 3.2 Ochrona i rozwdj fauny i flory wodnej wsparciem objeto:

rekultywacje wdd srédlgdowych,

ochrone obszaréw Natura 2000,

rekultywacje terenéw tarta i tras migracyjnych,

budowe i modernizacje urzadzen umozliwiajgcych wedréwke ryb migrujacych,

renaturyzacje i utrzymanie siedlisk, tarlisk i tras migracyjnych gatunkéw wedrownych ryb,
opracowanie/wdrozenie systemow monitoringu stuzgcych sledzeniu migracji ryb,

zarybianie,

opracowanie planéw zadan ochronnych oraz planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000,
opracowanie/wdrozeniu systemdw stuzgcych ostrzeganiu przed zjawiskami przyrodniczymi
o negatywnych skutkach dla rybactwa.

Ponadto, realizacja powyzszych celéw dokonywata sie réwniez w oparciu o wsparcia obszaréw

zaleznych od rybactwa, w ramach ktérego wdrozono projekty zwigzane z ochrong srodowiska

i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu utrzymania jego atrakcyjnosci

i przywracaniu potencjatu produkcyjnego. Wdrozone operacje polegaty m.in. na:

rekultywacji, w tym renaturyzacji i utrzymaniu zbiornikdw wodnych,

ochronie przeciwpowodziowej,

regulacji mozliwosci retencyjnych wéd przez realizacje programu matej retencji,

racjonalnym gospodarowaniu zasobami wodnymi,

uksztattowaniu trasy regulacyjnej linii brzegowej - z wytgczeniem inwestycji melioracyjnych
dotyczacych obiektéw chowu i hodowli ryb lub innych organizméw wodnych,

inwestycjach melioracyjnych,

budowie, odbudowie lub zabezpieczeniu szlakow wodnych,

zachowaniu réznorodnosci biologicznej i ochronionych gatunkéw ryb lub innych organizmoéw
wodnych,

zachowaniu i zabezpieczeniu obszaréw objetych szczegdlnymi formami ochrony przyrody,
w tym Natura 2000,

renowacji, zabezpieczeniu i oznakowaniu kapielisk,

remontach lub odbudowie budynkéw lub budowli, wraz z instalacjami i urzadzeniami
technicznymi, zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci rybackiej, uszkodzonych albo
zniszczonych w wyniku kleski zywiotowej, lub ich wyposazenie w zakresie niezbednym
do prowadzenia dziatalnosci rybackiej,

zabiegach zwigzane z usuwaniem szkdd powstatych w wyniku klesk zywiotowych w wodach
srodlagdowych i morskich oraz odtworzenie pierwotnego stanu srodowiska tych obszarow.

Priorytet 5.5 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii na obszarach wiejskich

Realizacja przedmiotowego celu odbywata sie dzieki wdrazaniu $rodka 2.5 Inwestycje w zakresie

przetwdrstwa | obrotu, gdzie wsparciem objete zostaly operacje majgce m.in. na celu redukcje

negatywnego oddziatywania na $srodowisko oraz wprowadzenie innowacyjnych i proekologicznych

procesow technologicznych oraz rozwigzan technicznych.
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4. Stopien realizacji celow strategicznych okreslonych w Strategii na podstawie
wskaznikdéw realizacji celu gtownego i celdw szczegétowych

Do monitorowania oraz oceny efektow realizacji SZRWRIR stuzg wskazniki przypisane do celu
ogblnego Strategii oraz do celéw szczegdétowych. Prezentowane ponizej wartosci
poszczegdlnych wskaznikow w wiekszosci zostaty zaczerpniete z bazy danych systemu

STRATEG, wspierajgcego proces monitorowania rozwoju.

W przypadku niektérych wskaznikow (W3, Was, Waa, Was, Waa, Ws1, Wsy, Ws3), uzyskane z GUS
zweryfikowane dane implikujg koniecznos¢ zmiany ich wartosci bazowej, przy czym wartosci
docelowe tych wskaznikdw nie ulegty zmianie. Szczegétowe objasnienia w tym zakresie
zamieszczono w opisie poszczegdlnych wskaznikdw. Formalna zmiana tych wielkosci w samej

strategii bedzie miata miejsce przy okazji nowelizacji/aktualizacji SZRWRIR.
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4.1. Ocena realizacji celu ogdélnego (Poprawa jakosci Zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobdw i potencjatow, w tym
rolnictwa i rybactwa, dla zrdwnowazonego rozwoju kraju)

— wskaznik W1 - udziat oséb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na obszarach
wiejskich w ogélnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich

Uwagi metodologiczne

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem relatywnym na obszarach wiejskich W;, obliczany na podstawie
informacji uzyskanych z badania budzetéw gospodarstw domowych, jako relatywng granice ubdstwa
przyjmuje 50% Srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych. Wartos¢ bazowa dla 2009 r. wynosi
26,1%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. — 18,0%.

Rysunek 5. Zmiany wartosci wskaznika W; — udziat oséb zyjacych ponizej relatywnej granicy
ubdéstwa na obszarach wiejskich w ogélnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich [%]

W, = udziat 0séb zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na obszarach wiejskich
w o0golnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich [%]

e e
(5) Wartost docelowa W, = nie wigcej niz 18% \ -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).

Zaktadane tempo spadku odsetka osdb zyjgcych ponizej relatywnej granicy ubdstwa na
obszarach wiejskich byto znacznie wieksze anizeli obserwowane w latach 2009-2015. W tym
okresie zaprojektowane dziatania byty zdecydowanie niewystarczajgce. Dynamiczna poprawa
sytuacji nastgpita w 2016r., dzieki czemu odsetek osdb zyjacych ponizej relatywnej granicy
ubdstwa na obszarach wiejskich zmalat do 20,8% w 2016r. Zachowanie obecnego tempa zmian
daje szanse na osiggniecie wartosci docelowej wskaznika w 2020 r., ktérg zatozono na
poziomie 18%.

Analiza historycznego ujecia wskaznika oraz zakres podejmowanych dziatan prowadzi do
whniosku, ze dziatania podejmowane do 2015 r. na rzecz redukcji ubdstwa miaty gtdwnie
charakter horyzontalny bez zréznicowania pod wzgledem potrzeb spotecznych wystepujgcych
na obszarach wiejskich i byty to rozwigzania systemowe, kontynuowane sprzed okresu
przyjecia SZRWRIR, ktérych oddziatywanie byto mniejsze od oczekiwanego.
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— wskaznik W; - Odsetek mieszkarnicéw wsi, ktdrzy oceniajg sytuacje finansowg wiasnego
gospodarstwa domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobrg

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W3 jest obliczany na podstawie badania "Polska wies i rolnictwo", realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Agencji Rynku Rolnego oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Wartos¢ bazowa dla 2009 r. wynosi 34%. Wartosc¢ docelowa w 2020 r. — 60%.

Rysunek 6. Zmiany wartosci wskaznika W, — odsetek mieszkancow wsi, ktorzy oceniajg sytuacje
finansowg wtasnego gospodarstwa domowego jako raczej dobra lub bardzo dobrg [%)]

W, = odsetek mieszkarncow wsi, ktérzy oceniajg sytuacje finansowa wtasnego
gospodarstwa domowego jako raczej dobrg lub bardzo dobrg [%]

70 ______________________________________________________________________________ . —
y =-0,0089x% + 2,3867x + 16,819
60 - R2=0,6726 ~ T TTTTTTTTTTTTTTooooomoomomooooooomoooooooooeo -
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Zrédfo: opracowanie MRIRW na podstawie danych z badania ,,Polska wies i rolnictwo”.

Ocena sytuacji finansowej wfasnego gospodarstwa domowego wsrdd osdb zyjgcych na
obszarach wiejskich podobnie jak odsetek osdb zyjgcych ponizej relatywnej granicy na
obszarach wiejskich wskazuje na poprawe sytuacji ekonomicznej wiejskich gospodarstw
domowych.

Przy zatozeniu zachowania obecnie obserwowanego trendu omawianego wskaznika oraz
znacznych rdéznic w tempie wzrostu dochoddw ludnosci miejskiej i wiejskiej osiggniecie
wartosci zaktadanego celu w 2020 r. jest znacznie utrudnione. Tym bardziej, ze obserwuje sie
wptyw zmian iwahanid na rynku krajowym i $wiatowym na indywidulane oceny sytuacji
finansowej gospodarstw domowych.

Realizacja celu gtéwnego w duzym stopniu jest uzalezniona od poprawy sytuacji finansowej
gospodarstw domowych rodzin rolniczych oraz rodzin z osobami starszymi lub
niesamodzielnymi.
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— wskaznik W3 - wspoéfczynnik aktywnosci zawodowej na wsi

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W3, dotyczacy oséb w wieku 15 lat i wiecej. Obliczany jest na podstawie Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (GUS). Populacje aktywnych zawodowo stanowig pracujacy i bezrobotni.
Biorac pod uwage, ze ujeta w SZRWRIR warto$¢ bazowa wskaznika za 2009 r. (55,2%) nie jest w petni
poréwnywalna z danymi za lata 2010-2013 (ze wzgledu na zmiany metodologiczne, ktére miaty miejsce
w tym okresie)*?, jako bazowg przyjeto warto$¢ z 2010 r. — 55,5%. Warto$¢ docelowa w 2020 r. to 58%.

Rysunek 7. Zmiany wartosci wskaznika W3 — wspoétczynnik aktywnosci zawodowej na wsi [%]

W, = wspétczynnik aktywnosci zawodowej na wsi [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci).

Ocena jakosci zycia na obszarach wiejskich mierzona wspoétczynnikiem aktywnosci zawodowej
na koniec IV kwartatu 2016 r. na wsi (56,2%) jest zblizona wartoscia do miast (56,3%) i
wskazuje na nadal aktualne potrzeby w zakresie rozwoju pozarolniczego rynku pracy, ktdrego
zasOéb i chtonnos¢ wptywa na mozliwos¢ mobilnosci zawodowej ludnosci zwigzanej z
rolnictwem.

Cho¢ obserwuje sie pozytywng tendencje do wzrostu aktywnosci zawodowej na wsi, jednakze
ma ona zdecydowanie mniejszg dynamike anizeli przemiany strukturalne zachodzace
w rolnictwie (spadek liczny gospodarstw rolnych). Réwnoczesnie zaréwno wartosé biezgca jak
i dynamika wskaznika aktywnosci zawodowej wsrdd ludnosci w gospodarstwach domowych z
uzytkownikiem indywidualnego gospodarstwa rolnego (68,0%) jest znacznie wieksza anizeli
ogotem na wsi (56,4%) oraz wsérdd ludnosci bezrolnej (51,2%). Wyrazne réznice w aktywnosci
zawodowe] miedzy miastem i wsig obserwuje sie w przypadku oséb niepetnosprawnych
(wartos¢ dla wsi — 13,3%, dla miast — 17,1%).

32 Chodzi przede wszystkim 0 zmiany podstawy uogélniania wynikéw na populacje generalng po spisach
powszechnych, ktore sa podstawg opracowywania bilansow ludnosci.
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4.2. Ocena realizacji celu szczegétowego 1. Wzrost jakosci kapitatu ludzkiego,
spotecznego, zatrudnienia i przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich

— wskaznik W11 - wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wiecej na wsi

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W11, mierzacy udziat pracujgcych w liczbie ludnosci, obliczany jest na podstawie Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (GUS). Do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i
wiecej, ktére w okresie badanego tygodnia:

- wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszacg zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione
w charakterze pracownika najemnego, pracowaty we wtasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie
rolnym lub prowadzity wtasng dziatalnos¢  gospodarczg poza rolnictwem, pomagaty (bez
wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci
gospodarczej poza rolnictwem,

- nie wykonywaty pracy (np. z powodu choroby, urlopu, przerwy w dziatalnosci zaktadu, trudnych
warunkéw atmosferycznych, strajku), ale formalnie miaty prace jako pracownicy najemni badz
pracujgcy na wtasny rachunek.

- uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub
przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie. Wskaznik zatrudnienia jest to
udziat oséb pracujacych w liczbie ludnosci ogétem oraz danej grupy.

Wartos¢ bazowa w 2010 r. wynosi 50,4%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. to 60%.

Rysunek 8. Zmiany wartosci wskaznika W1; — wskaznik zatrudnienia osob w wieku 15 lat i wiecej na
wsi.

W,, = wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15 lat i wigcej na wsi [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych z badania ,,Polska wies i rolnictwo”.

Odsetek pracujgcych w ogdlnej liczbie ludnosci na obszarach wiejskich od 2013 r. stale rosnie.
Wyznaczona linia trendu dla okresu 13 letniego wskazuje na trwatg i pozytywnga tendencje w
tym zakresie. Szczegdlnie pozytywne zmiany obserwuje sie dla roku 2016, w ktérym
odnotowano wzrost o 1 p.p. w stosunku do roku poprzedniego. Podobnie szybki wzrost byt
notowany w ostatnim dziesiecioleciu tylko w okresie 2006-2008.
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— wskaznik W12 - najwieksze zréznicowanie w sredniej wartosci wyniku konczgcego egzaminu
szk6ét podstawowych na wsi/srednia wartos¢ wyniku konczacego egzaminu szkét
podstawowych w miescie

Uwagi metodologiczne

Wskaznik Wi, przedstawiajacy najwieksze zréznicowanie w relacji: sredniej wartosci wyniku
konczacego egzaminu szkoét podstawowych na wsi do sredniej wartosci wyniku konczgcego egzaminu
szkot podstawowych w miescie [-] pochodzi ze zrédet danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej (CKE).
Wartos¢ bazowa w 2009 r. wynosita 0,866%. Wartos¢ docelowa w 2020 r. to 0,950%.

Rysunek 9. Zmiany wartosci wskaznika W1, — najwieksze zréznicowanie w sredniej wartosci wyniku
kohczacego egzaminu szkét podstawowych na wsi/srednia wartosé wyniku koriczacego egzaminu
szkot podstawowych w miescie [-].

W,, = najwieksze zréznicowanie w sredniej wartosci wyniku koriczacego egzaminu
szkot podstawowych na wsi /Srednia wartos¢ wyniku koriczacego egzaminu szkot
podstawowych w miescie [-]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej.

Nadal wystepujg znaczne zrdznicowania terytorialne (w ujeciu miasto/wie$) wynikéw z
egzaminu kofczacego w szkotach podstawowych. Z ekspertyzy Biura Analiz Sejmowych33
wynika, ze utworzenie, na mocy reformy systemu edukacyjnego z 1999 r., gimnazjéw nie
przyniosto oczekiwanych efektéw w zakresie wyréwnywania szans edukacyjnych, szczegélnie
dzieci ze srodowisk wiejskich i z mniejszych miejscowosci. W 2004 r. wprowadzono obowigzek
rocznego przygotowania szkolnego dzieci szescioletnich, a w 2008 r. przepisy dotyczgce
nowych form przedszkolnych. Nastgpita intensyfikacja dziatan w celu upowszechnienia
wychowania przedszkolnego. Dysproporcje miedzy miastem i wsig w zakresie
upowszechnienia wychowania przedszkolnego pozostajg jednak do dzis (w roku szkolnym
2015/2016 korzystato z niego 95,6% dzieci w wieku 3-6 lat w mieScie oraz 64,0% na wsi), co w
duzej mierze moze réwniez wptywac na trudnosci w osiggnieciu zatozonej wartosci docelowej
wskaznika na poziomie 0,95 w 2020 r.

33 Opinia merytoryczna do rzadowego projektu ustawy Prawo o$wiatowe (druk nr 1030) z dnia 28 listopada
2016 r., znak: BAS - WASGIPU - 2455/16.
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4.3. Ocena realizacji celu szczegétowego 2. Poprawa warunkow Zycia na
obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci przestrzennej

— wskaznik W1 - odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére oceniajac otoczenie miejsca
zamieszkania, wskazaty na wielka trudnos¢ w dostepie do ustug transportu publicznego

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W, ilustruje dostepnos¢ przestrzenng obszarow wiejskich mierzong poziomem ich
skomunikowania z najblizszymi miastami wojewddzkimi i powiatowymi. Pochodzi on z badania EU-SILC
(Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia) - w 2009 r. z modutu "Niedostatek materialny", a
w 2012 r. z modutu "Warunki mieszkaniowe".). Wartos¢ bazowa w 2010 r. wynosi 11%. Wartosé
docelowa w 2020 r. to 3%. Poniewaz wskaznik ten jest analizowany w badaniach statystyki publicznej
w miare potrzeb organéw Unii Europejskiej w ramach badania EU-SILC, MRiIRW w monitorowaniu
SZRWRIR postuguje sie zastepczo wskaznikiem pochodzacym z corocznego badania Polska wies i
rolnictwo obrazujacego odsetek respondentow zamieszkatych na wsi, ktérzy na pytanie: czy mogft(a)by
Pan(i) powiedziec, jak ocenia Pan(i) jakosc Zycia w swojej miejscowosci. W szczegdlnosci prosze ocenic
w jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony(a) lub niezadowolony(a) z mozliwosci dojazdu do innych
miejscowosci sSrodkami komunikacji zbiorowej (np. dojazd do pracy autobusem, dojazd do szkoty itp.)?
udzielili odpowiedzi: raczej niezadowolona(y) lub bardzo niezadowolona(y). Jako wartos¢ docelowg
uznaje sie odsetek odpowiedzi na poziomie nie wiekszym niz 18%.

Rysunek 10. Zmiany wartosci wskaznika W,; — odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktére
oceniajac otoczenie miejsca zamieszkania, wskazaty na trudnos¢ w dostepie do ustug transportu
publicznego.

W,, = odsetek gospodarstw domowych na wsi, ktdrzy wskazuja, ze sg bardzo lub
raczej niezadowoleni jesli chodzi o mozliwosci dojazdu do innych miejscowosci
srodkami komunikacji zbiorowej
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych z badania ,,Polska wies i rolnictwo”.

Trendy jakie obserwuje sie dla wartosci wskaznika W21 wskazujg na aktualnos¢ potrzeb
rozwojowych w zakresie dostepnosci przestrzennej obszaréw wiejskich. Blisko co trzeci
mieszkaniec wsi biorgcy udziat w badaniu* jest niezadowolony z aktualnych mozliwosci
dojazdu do innych miejscowosci sSrodkami komunikacji zbiorowej.

34 Cykliczne badanie Polska wies i rolnictwo wykonywane na zlecenie MRiRW, ANR, ARR, ARIMR i KRUS.
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— wskaznik W22 - odsetek dtugosci drog publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej
ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W>, mierzy postep realizacji inwestycji infrastrukturalnych w zakresie drég lokalnych. Do
drég o nawierzchni twardej ulepszonej zalicza sie drogi o nawierzchni z kostki kamiennej, klinkieru,
betonu, z ptyt kamienno-betonowych i bitumu. Wartos¢ bazowa wskaznika w 2010 r. wynosita 48,57%.
Wartos¢ docelows przyjeto na poziomie 51,2%.

W ostatnich latach notuje sie ciggty wzrost udziatu odsetka dtugosci drég publicznych
zamiejskich o nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem.
Przy zachowaniu obecnego trendu osiggniecie wartosci docelowej wskaznika wydaje sie by¢
niezagrozone.

Rysunek 11. Zmiany wartosci wskaznika W,, — odsetek dtugosci drég publicznych zamiejskich o
nawierzchni twardej ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznych ogétem [%)].

W,, = odsetek dtugosci drég publicznych zamiejskich o nawierzchni twardej
ulepszonej w catkowitej dtugosci drég publicznch ogétem na wsi [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.

Pozytywny trend obserwowany w skali catego kraju ma jednak bardzo zréznicowany przebieg
W ujeciu regionalnym. Rozpietos¢ miedzy wojewddztwami o najnizszej i najwyzszej wartosci
tego wskaznika w 2015 r. wyniosta niemal 25 p.p. (37,77% w podlaskim, 61,23% w
podkarpackim), co wskazuje na rézng wartos¢ wagi i poziomu zaspokojenia tego czynnika
rozwoju w poszczegodlnych regionach kraju.
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— wskaznik W23 - odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co najmniej raz w
tygodniu) korzystajacych z Internetu w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W3 obliczany jest na podstawie badania GUS , WskaZniki spofeczeristwa informacyjnego”,
ktorego sposéb przeprowadzenia okreslony jest wymogami zawartymi w rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej. Wartos¢ bazowa wskaznika zostata zmieniona na skutek informacji uzyskanych z GUS, tj.
przyjeto nowg wartos¢ bazowg z 2009 r. — 40% (w pierwotnej wersji strategii byto 47%). Majac na
uwadze, 7e zmiana ta nie zaburzyta szeregu historycznego, na podstawie ktérego zostata
zaprojektowana warto$¢ docelowa, nie zmieniono zaktadanej w strategii wartosci docelowej w 2020 r.
Wartos¢ docelowa dla omawianego wskaznika przyjeto na poziomie 65%.

Odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co najmniej raz w tygodniu)
korzystajacych z Internetu w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej stale wzrasta, przy czym tempo
zachodzgcych zmian jest obecnie nizsze anizeli w latach 2005-2009.

Rysunek 12. Zmiany wartosci wskaznika W3 — odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat

regularnie (co najmniej raz w tygodniu) korzystajacych z Internetu w ogdlnej liczbie ludnosci
wiejskiej [%].

W, = odsetek ludnosci wiejskiej w wieku 16-74 lat regularnie (co najmniej raz w
tygodniu) korzystajgcych z Internetu w ogdlnej liczbie ludnosci wiejskiej [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS/Eurostatu (badanie "Wskazniki spoteczeristwa
informacyjnego").

Niemniej jednak na podstawie obecnie obserwowanych trendéw mozna przypuszczaé, ze
zaktadany stopien osiggniecia tego celu zostanie zrealizowany do 2020 r. Nalezy jednak
uwzgledni¢, ze wraz ze wzrostem uzytkownikéw ustug elektronicznych coraz wiekszego
znaczenia bedzie nabierata jakos¢ oferowanych potaczer. Obecnie mozliwosé¢ dostepu do
internetu o szybkosci min. 30 Mb/s ma okoto 39% budynkéw w miejscowosciach powyzej 5
tys. mieszkaricdw. Na wyraznie nizszym poziomie we wszystkich kategoriach przeptywnosci
pozostajg nadal dwa wojewddztwa Sciany wschodniej tj. wojewddztwo podkarpackie
i Swietokrzyskie.
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— wskaznik W24 - odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w
placowkach na wsi

Uwagi metodologiczne

Wartos¢ bazowa wskaznika W24 zostata wskazana w SZRWRIR w slad za danymi prezentowanymi
W Banku danych lokalnych GUS za lata 2003-2010. Miedzy innymi w oparciu o te wartos¢ zostata
oszacowana wartos¢ docelowa tego wskaznika. GUS zweryfikowat dane za 2010 r. (zmiana z 43% do
41%), dlatego tez w monitoringu strategii przyjmuje sie nowg wartos¢ bazowg wskaznika na poziomie
41%, nie zmieniajac przy tym wartosci docelowej okreslonej jako nie mniej niz 65%.

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na wsi
pod koniec 2015 r. przekroczyt warto$é docelowa okreslong jako nie mniej niz 65 %, a rok
pdzniej (w 2016.) zndw byt ponizej zaktadanej wartosci i wynosit 61,6%.

Rysunek 13. Zmiany wartosci wskainika W,, — odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w placéwkach na wsi [%].

W,, = odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w
placéwkach na wsi [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie systemu Banku Danych Lokalnych GUS.

Wskaznik ten charakteryzuje sie réwniez silnym zréznicowaniem regionalnym. Rozpietosé
miedzy wojewddztwami o najnizszej i najwyzszej wartosci tego wskaznika w 2015 r. wyniosta
ponad 35 p.p. (45,8% w zachodniopomorskim, 81,9% w $lgskim).

Poziom 65% i wiecej osiggnieto w najlepszym dotychczas — 2015 r. w wojewddztwach:
lubelskim (65,4%), todzkim (66,3%), wielkopolskim (66,9%), mazowieckim (68,4%),
matopolskim (70,9%), opolskim (73,1%), slaskim (81,9%). Ale w pozostatych dziewieciu
wojewoddztwach odsetek ten wynosit w tym samym okresie - 2015 r. od 45,8% do 64,9%.
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— wskaznik W35 - odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji wodociggdw na obszarach
wiejskich w ogdle ludnosci wiejskiej

Uwagi metodologiczne

Wskaznik Wss dotyczy szacunkowej liczby ludnosci zamieszkatej w budynkach mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania przytgczonych do sieci wodociggowej. Wartos¢ bazowa wskaznika
w SZRWRIR (74,7%) zostata przywotana za danymi prezentowanymi w Banku danych regionalnych GUS
za lata 2002-2009. Od momentu przyjecia strategii przez Rade Ministréw dane zostaty zweryfikowane
i uzupetnione, dlatego dla celéw monitorowania i oceny wdrazania strategii przyjmuje sie
zaktualizowang wartos¢ bazowa wskaznika wynoszaca 74,8%, a zmiana ta nie powoduje zmiany
docelowej wartosci wskaznika, ktérg zaprojektowano na poziomie 85%.

Dane za lata 2014 i 2015 sg podawane przez GUS wedtug zmienionej metody i nie sg w petni
poréwnywalne z latami poprzednimi.

Odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji wodociggdw na obszarach wiejskich w ogdle
ludnosci wiejskiej znacznie wzrdst w okresie 2013-2014. Wskaznik ten w 2015 r. niemal
osiggnat juz wartos¢ docelowg i wynosit 84,7%.

Rysunek 14. Zmiany wartosci wskaznika W,s — odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji
wodociggéw na obszarach wiejskich w ogdle ludnosci wiejskiej [%].

W, = odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji wodociaggéw na obszarach wiejskich
w ogole ludnosci wiejskiej [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.

Cho¢ na przestrzeni lat 2010-2015%° na inwestycje z zakresu wodociggdw i sanitacji wsi
wydano 24,5 mid zt (najwyzszy poziom srodkédw pochodzit z programéw unijnych oraz
srodkédw witasnych samorzaddéw), nadal mniejszy od zaktadanego odsetka ludnosci
korzystajacej z instalacji wodociggdw na obszarach wiejskich (85%) notujg wojewddztwa:
matopolskie (67,8%), podkarpackie (71,2%), lubelskie (80%), podlaskie (80,9%) i mazowieckie

35 W przypadku wodociagu i kanalizacji dane za lata 2014 i 2015 s3 podawane przez GUS wedtug zmienionej
metody i nie s w petni poréwnywalne z latami poprzednimi.
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(83,1%). Aby uzyska¢ petne zwodociggowanie tychze obszaréw wiejskich w kazdym z tych
wojewddztw nalezatoby wybudowaé od 4,5 tys. — do ponad 7 tys. km sieci wodociggowe;j.
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4.4. Ocena realizacji celu szczegétowego 3. Bezpieczeristwo zywnosciowe

— wskaznik W33 - udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci
handlowej

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W33 okresla udziat probek artykutow rolno-spozywczych o jakosci handlowej niezgodnej
z wymaganiami lub deklaracjg producenta w stosunku do liczby probek poddanych kontroli przez
Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych. Wartos¢ docelowa wskaznika zostat
okreslona dla 2020 r. na poziomie nie wiekszym anizeli 12,5%.

Poziom bezpieczenstwa zywno$ciowego mierzony wskaznikiem udziatu prébek artykutow
rolno-spozywczych o jakosci handlowej niezgodnej z wymaganiami lub deklaracjg producenta
w stosunku do liczby prébek poddanych kontroli przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych na przestrzeni ostatnich 6 lat miat rézny przebieg. Przy czym po wyraznie
stabszym okresie 2012-2014, rok 2015 przynidst znaczng poprawe sytuacji.

Rysunek 15. Zmiany wartosci wskaznika W3; — udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o
niewtasciwej jakosci handlowej [%].

W;,, = udziat prébek artykutéw rolno-spozywczych o niewtasciwej jakosci handlowej
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Obecnie wartos¢ wskaznika zblizyta sie do wartosci docelowej wynoszacej 12,5%. Z dynamiki
wskaznika i czynnikdw majacych wptyw na jego wartos¢ (w tym zrdznicowane ilosci prébek
artykutéw rolno-spozywczych poddawanych kontroli IJHARS) nasuwa sie wniosek, ze jest on
niedostatecznie wystandaryzowany, a jego sposdb pomiaru nie pozwala na obiektywne
poréwnania na przestrzeni lat.
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— wskaznik W3, - powierzchnia uzytkow rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej

Uwagi metodologiczne

Wskaznik W3, obejmuje powierzchnie uzytkéw rolnych w dobrej kulturze rolnej, w tym: powierzchnie
pod zasiewami, grunty ugorowane, uprawy trwate (w tym sady), ogrody przydomowe, taki trwate
i pastwiska trwate. Skorygowano wartos¢ bazowa tego wskaznika z 14 min ha na 14,60 mIn ha w slad
za zmianami danych w GUS. Od 2010 r. dane GUS o liczbie gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkow
rolnych nie obejmujg posiadaczy uzytkéw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz
posiadaczy ponizej 1 ha uzytkdw rolnych prowadzacych dziatalnosé rolnicza o matej skali (ponizej
okreslonych progéw), nie sg wiec w petni poréwnywalne z danymi dla lat poprzednich.

Zmiana w sposobie obliczania wskaznika zastosowana przez GUS (nie obejmowanie
w statystyce posiadaczy uzytkdw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz
posiadaczy ponizej 1 ha uzytkdw rolnych prowadzgcych dziatalno$é rolnicza o matej skali)
znaczaco wptywa na ocene jego wartosci.

Rysunek 16. Zmiany wartosci wskaznika W3, — powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobre;j
kulturze rolnej [min ha].

W;, = powierzchnia uzytkéw rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej [mIn ha]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.

Niemniej jednak analizujgc zmiany jakie zachodzity w tym zakresie od 2010 r. (od kiedy jest
zapewniona poréwnywalnos¢ danych) zauwaza sie niekorzystny spadek powierzchni uzytkow
rolnych utrzymanych w dobrej kulturze rolnej, co wskazuje na spadek rolniczego
wykorzystania uzytkdw rolnych. Na przestrzeni lat 2011-2016 nastapit ubytek uzytkéw rolnych
utrzymanych w dobrej kulturze rolnej o 0,54 min [ha].
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4.5. Ocena realizacji celu szczegétowego 4. Wozrost produktywnosci
i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego

— wskaznik Wj; - udziat powierzchni uzytkéw rolnych znajdujgcych sie w gospodarstwach
rolnych powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkédw rolnych
znajdujgcych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza ogétem w Polsce

Uwagi metodologiczne

W szacunkach dotyczgcych wskaznika Wi za gospodarstwo rolne o minimalnej efektywnej skali
produkcji uznano gospodarstwo o powierzchni uzytkdw rolnych 30 ha. Do powierzchni uzytkow
rolnych zalicza sie powierzchnie: pod zasiewami, gruntdw ugorowanych, upraw trwatych (w tym
saddéw), ogrodéw przydomowych, tgk trwatych i pastwisk trwatych oraz uzytkéw rolnych pozostatych.
Od 2010 r. dane GUS o liczbie gospodarstw rolnych i powierzchni uzytkdw rolnych nie obejmuja
posiadaczy uzytkéw rolnych nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej oraz posiadaczy ponizej 1 ha
uzytkow rolnych prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg o matej skali (ponizej okreslonych progdéw), nie sg
wiec w petni pordwnywalne z danymi dla lat poprzednich.

Ze wzgledu na zmiany w metodologii obliczania wskaznika, na wykresie prezentowany jest
odsetek udziatu powierzchni uzytkéw rolnych znajdujgcych sie w gospodarstwach rolnych
powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w ujeciu piecioletnich zmian jakie zaszty w
okresie 2010-2015. Dla tego okresu obserwuje sie wtasciwy kierunek przemian obszarowych
charakteryzujgcy sie spadkiem udziatu powierzchni UR uzytkowanych w mikro i matych
gospodarstwach rolnych. Jednakze, przy zachowaniu obecnego tempa zmian strukturalnych i
bez dodatkowych dziatan cel postawiony w tym zakresie nie zostanie osiggniety do 2020 r.

Rysunek 17. Zmiany wartosci wskaznika W, — udziat powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych sie

w gospodarstwach rolnych powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkéw
rolnych znajdujacych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalnosc rolniczg ogétem w Polsce.

W,, = udziat powierzchni uzytkéw rolnych znajdujacych sie w gospodarstwach rolnych

powyzej minimalnej efektywnej skali produkcji w powierzchni uzytkéw rolnych
znajdujacych sie w gospodarstwach prowadzacych dziatalnos¢ rolnicza ogétem w
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Zrédto: opracowanie MRIiRW na podstawie danych GUS.
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— wskaznik Waj; - przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego
w rolnictwie/przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek

Uwagi metodologiczne

Relacja przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe w gospodarstwie domowym
otrzymywanego z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie do dochodu rozporzadzalnego na 1
osobe w gospodarstwie domowym otrzymywanego z pracy na wiasny rachunek jest badana corocznie
od 2003 r. przez GUS w ramach badania budzetow gospodarstw domowych.

Obserwowany kierunek zmian miedzy relacja dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwie
domowym otrzymywanego z gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie do dochodu
rozporzadzalnego w gospodarstwie domowym otrzymywanego z pracy na wtasny rachunek
jest odwrotny od zaktadanego.

Rysunek 18. Zmiany wartosci wskaznika W4, — przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z

gospodarstwa indywidualnego w rolnictwie/przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z pracy na
wtasny rachunek [%].

W,, = przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z gospodarstwa indywidualnego w
rolnictwie/ przecietny miesieczny dochéd na 1 osobe z pracy na wtasny rachunek [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS (Badanie budzetéw gospodarstw domowych).

Po krétkim — dwuletnim okresie poprawy relacji dochodéw rolniczych do dochodow
uzyskiwanych z pracy na wtasny rachunek w latach 2012-2013, kolejne dwa lata 2014-2015
przyniosty ponownie znaczne pogorszenie sytuacji (2015 r. wartos¢ wskaznika wynosita
zaledwie 36,8% notujgc poziom nawet ponizej wartosci bazowej, ktéra dla 2009 r. wynosita
42,5%). Dopiero 2016r. przynidst nieznaczng poprawe sytuacji (wartos¢ wskaznika w 2016r.
wzrosta o 2 p.p. w stosunku do roku poprzedniego — 2015).

Obserwowany trend oraz duze wahania wskaznika wskazujg na realne trudnosci w realizacji
celu dotyczgcego dynamicznego wzrostu dochodowosci z produkcji rolniczej gwarantujgcego
niwelowanie dysproporcji w poziomie dochodéw miedzy rolnictwem i pozostatymi dziatami

gospodarki narodowej.
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— wskaznik Wiz - wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w przeliczeniu na
1 mieszkanca Polski

Uwagi metodologiczne

Wartos¢ wskaznika W3 odpowiada wartos$ci towaréow wywiezionych poza granice Polski zaliczanych
do grupy artykutéw rolno-spozywczych, wyrazonej w euro w przeliczeniu na 1 mieszkanca, mierzonej
zgodnie z metodologig opracowang przez Departament Statystyki ONZ.

Handel produktami rolno-spozywczymi od lat stanowi istotng czes¢ polskiego handlu
zagranicznego. Sektor rolno-spozywczy jest jedng z nielicznych gatezi gospodarki narodowej,
ktora corocznie odnotowuje dodatni bilans w handlu. Przedmiotem polskiego handlu
zagranicznego produktami rolno-spozywczymi sg przede wszystkim produkty przemystu
spozywczego, ktérych szacunkowy udziat w catkowitym eksporcie rolno-spozywczym Polski
siega 80-85%. Maleje udziat niskoprzetworzonych produktéw rolnych w eksporcie, a rosnie
produktow przetworzonych — ogétem.3®

Rysunek 19. Zmiany wartosci wskaznika Wi3 — wartos¢ eksportu artykutéw rolno-spozywczych w
przeliczeniu na 1 mieszkarnca Polski.
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.

Wartos¢ eksportu wzrastata pomimo niekorzystnych uwarunkowan zewnetrznych, w tym
zakazu importu polskiej wieprzowiny i produktéw wieprzowych w zwigzku z wykryciem na
terenie Polski przypadkéw wirusa afrykanskiego pomoru $win (ASF) oraz wprowadzenia przez
Rosje roku zakazu wwozu niektérych produktow rolno-spozywczych z UE. Zaktadany wzrost
eksportu artykutéw rolno-spozywczych zostat osiggniety juz w 2012 r. W 2016 r. wartos¢ tego
eksportu przewyzszata wartos¢ docelowg o ponad 40%, co swiadczy m.in. o duzym wzroscie

36 Agencja Rynku rolnego: Rolnictwo i obszary wiejskie w latach 2007-2015, Warszawa, pazdziernik 2015 r.
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produkcji i popycie zagranicznych konsumentéw na produkty rolno-spozywcze produkowane
w Polsce.

— wskaznik Wa4 - udziat naktaddéw na dziatalno$¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w naktadach
wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R ogdétem w Polsce

Uwagi metodologiczne

Wartos$¢ wskaznika Was mierzy relacje naktadéw na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w dziedzinie
nauk rolniczych do naktadéw wewnetrznych®” na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowa ogétem w kraju.

W strategii zaktadano, ze dziatania zaprojektowane do 2020 r. spowodujg wzrost udziatu
naktadow na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg w dziedzinie nauk rolniczych do naktadéw
wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg ogétem w kraju. Analiza zmian tego
wskaznika na przestrzeni ostatnich szesciu lat prowadzi jednak do wniosku, ze nauki rolnicze
nie uczestniczg w zaktadanym stopniu w naktadach na dziatalno$¢ badawczga i rozwojowa.

Rysunek 20. Zmiany wartosci wskaznika W44 — udziat naktadéw na dziatalno$é¢ B+R w dziedzinie
rolnictwa w naktadach wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R ogétem w Polsce.

W,, = udziat naktadéw na dziatalnos¢ B+R w dziedzinie rolnictwa w naktadach
wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R ogotem w Polsce [%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GUS.

Dodatkowo dane statystyczne wskazujg na niski poziom s$rodkdéw uzyskiwanych
z zagranicy (eksport prac B+R) w dziedzinie nauk rolniczych. Czynnik ten moze istotnie
wptywac na wystepowanie w sektorze jednej z putapek rozwojowych wskazanych w Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, jaka jest putapka przecietnego produktu. Dotyczy ona
goéwnie firm, ktore opierajg swojg konkurencyjno$é na dostarczaniu nieskomplikowanych
produktow po najnizszej mozliwej cenie.®®

37 Naktady wewnetrzne na dziatalnoé¢ B+R to naktady poniesione w roku sprawozdawczym na prace B+R
wykonane w jednostce sprawozdawczej, niezaleznie od zrédta pochodzenia srodkéw, czyli tacznie ze srodkami
uzyskanymi z zagranicy (eksport prac B+R). Obejmujg zaréwno naktady biezgce, jak i naktady inwestycyjne na
Srodki trwate zwigzane z dziatalnoscig B+R, lecz nie obejmujg amortyzacji srodkéow trwatych.

38 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) przyjeta przez Rade
ministrow w dniu 14 lutego 2017 r.
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4.6. Ocena realizacji celu szczegétowego 5. Ochrona srodowiska i adaptacja do
zmian klimatu na obszarach wiejskich

— wskaznik Ws; - wskaznik czystosci wéd

Uwagi metodologiczne

Wskaznik Wsi, bazujagc na wynikach monitoringu jakosci wod podziemnych przedstawianych
w corocznych publikacjach GUS pt. Ochrona sSrodowiska, mierzy odsetek badanych proéb (dane za 2010
r.)/punktéw pomiarowych (dane za 2012 r.)* w ktérych zidentyfikowano wody podziemne o dwdch
najwyzszych klasach jakos$ci®. Skorygowana zostata warto$¢ bazowa wskaznika dla | klasy jakosci wéd
podziemnych z 0% na 0,5% (w $lad za zmiang wartosci w statystykach publikowanych przez GUS).
Wskutek dostepnosci danych za 2010 r., za wartos¢ bazowa dla Il klasy wod przyjeto wartosc z 2010 r.
—15,7% (w SZRWRIR wartos¢ bazowa byta okreslona za 2007 r. i wynosita 2,2%).

Analiza w zakresie jakosci wdd podziemnych pochodzi z danych Monitoringu stanu
chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wéd podziemnych w dorzeczach w latach
2012-2014 oraz Monitoringu stanu chemicznego oraz ocena stanu jednolitych czesci wdd
podziemnych w dorzeczach w latach 2015-2018 prowadzonych przez Panstwowy Instytut
Geologiczny — Panistwowy Instytut Badawczy. Dane te nie pozwalajg na zastosowanie
porédwnania do wartosci bazowej wskaznika przyjetego dla oceny tego celu szczegétowego.

Z monitoringu wynika, ze wsrdd wszystkich 356 punktéow wykorzystanych do oceny stanu
chemicznego wedtug danych z 2015 r. dominujg wody llI klasy jakosci, stanowigce 36,52%
wszystkich punktéw. Wody | klasy jakosci stwierdzono w 0,56% punktow, wody Il klasy jakosci
—w 28,09%, wody IV klasy jakosci —w 25%, a wody V klasy jakosci —w 9,83%. Oznacza to, ze
w 65,17% punktéw stan chemiczny wéd podziemnych okreslono jako dobry. W pozostatych
34,83% punktow stan chemiczny okreslono jako staby. Wsrdd punktéw, dla ktérych stan
chemiczny okreslono jako staby wiekszy udziat majg wody IV klasy jakosci—25%%*.

39 Dane za lata 2010 i 2012 pochodzg z monitoringu diagnostycznego obejmujgcego wszystkie 161 jednolite
czesci wéd podziemnych. W okresie 2010-2012 sie¢ pomiarowa ulegta reorganizacji — liczba punktow
pomiarowych wzrosta z ok. 800 do 1000.

40 podczas przysztej nowelizacji/aktualizacji SZRWRIR planowana jest zmiana miary i doprecyzowanie nazwy
wskaznika Ws1 w oparciu o uzgodnienia z Ministerstwem Srodowiska.

4 Interpretacja wynikéw monitoringu operacyjnego, ocena stanu chemicznego oraz przygotowanie
opracowania o stanie chemicznym jednolitych czesci wod podziemnych zagrozonych nieosiggnieciem dobrego
stanu wedtug danych z 2015 .

http://mijwp.gios.gov.pl/g2/oryginal/2016 11/92eb025d23f0a736ba7d18423f2f1c47.pdf
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— wskaznik Ws; - udziat emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyrazony w ekwiwalencie
CO2 w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce

Uwagi metodologiczne

W 2015 r. dokonano aktualizacji inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych za lata 1988-2012, ktére
wynikaty przede wszystkim z wprowadzenia nowej metodyki sporzgdzania inwentaryzacji zalecanej do
stosowania od 2015 r. przez Konferencje Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (raportowaniem zostat objety nowy gaz cieplarniany — trojfluorek azotu (NF3)
oraz nowe zrodta emisji np. CO, ze stosowania mocznika w sektorze ,Rolnictwo”). Na podstawie
aktualnych danych powstatych w wyniku rekalkulacji, zmieniono wartos¢ bazowa wskaznika Ws; na
7,81%.

Wskaznik ten jest bardzo wrazliwy pod wzgledem sposobu jego szacowania oraz uzalezniony
od wielkosci pogtowia zwierzat w gospodarstwach rolnych w kraju.

Rysunek 21. Zmiany wartosci wskaznika Ws, — udziat emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa
wyrazony w ekwiwalencie CO, w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce.

W,, = udziat emisji gazéw cieplarnianych z rolnictwa wyrazony w ekwiwalencie CO, w
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce [%]
(na podstawie nowych szacunkéw KOBIZE)
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych KOBIZE/GUS.

Dane liczbowe dotyczace emisji gazéw cieplarnianych w latach 2010-2014 wskazujg na wzrost
udziatu rolnictwa*? w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych w Polsce. Wedtug nowych
szacunkow KOBIZE w 2015 r. wartosé wskaznika obnizyta sie 0 0,28 p.p. w stosunku do roku
poprzedniego — 2014 (osiggajac w 2015r. wartosc 7,68 %).

Jednakze metodyka szacowania poziomu emisji i zwigzana z tym mozliwo$é rekalkulacji
szacunkdow*? wskazuje na konieczno$é ostroznego traktowania dostepnych statystyk.

42 Sektor rolnictwa, zgodnie z metodyka IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change — Miedzyrzadowy
Zespot ds. Zmian Klimatu), obejmuje emisje CH4 i N20 z produkcji zwierzecej, roslinnej, gleb rolnych i spalania
resztek roslinnych, nie obejmuje natomiast spalania paliw przez pojazdy i maszyny rolnicze ani zalesien rolnych.
43 KOBIZE wyjasnia w swojej publikacji, iz ,,rekalkulacje dokonywane corocznie w inwentaryzacji gazéw
cieplarnianych sq wynikiem statego doskonalenia metodyki oraz korekt poprawiajgcych spéjnosc trendéw
emisji”.
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— wskaznik Ws3 - zmiana wskaznika liczebnosci pospolitych ptakow krajobrazu rolniczego

Uwagi metodologiczne

Wskaznik FBI (Farmland Bird Index) jest zagregowanym indeksem stanu populacji 22 gatunkéw ptakéw
typowych dla siedlisk krajobrazu rolniczego, oficjalnie stosowanym wskaznikiem stanu Srodowiska w
ekosystemach uzytkowanych rolniczo. W slad za praktyka przyjeta przez Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, zmieniono rok referencyjny dla wskaznika z 1990 na 2000, a dla celéw prezentacji wartosci
wskaznika rok referencyjny przyjmuje wartos¢ 1 (zamiast jak dotychczas 100%). Ponadto wskutek
informacji uzyskanych z GIOS skorygowano warto$¢ bazowg wskaznika z 96% (wedtug nowej metody
0,96) na 0,94.

W trakcie dotychczasowe] realizacji strategii liczebnos¢ pospolitych ptakéw krajobrazu
rolniczego nie osiggneta oraz nie przekroczyta ani razu stanu z 1990 r. lub 2000 r. od 2033r.
najlepszym dotychczas byt 2008r., kiedy wartosé wskaznika liczebnosci populacji pospolitych
ptakéw krajobrazu rolniczego doréwnata niemal wartosci referencyjnej z 2000 r. (osiggajac
99,6% jej wartosci).

Rysunek 22. Zmiany wartosci wskaznika Ws3 — zmiana wskaznika liczebnosci pospolitych ptakéw

krajobrazu rolniczego FBI [2000 r. = 1] na podstawie danych zbieranych w ramach programu
"Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych".

W.; = wskaznik liczebnosci pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego FBI [1990 r. =
100%]
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Zrédto: opracowanie MRIRW na podstawie danych GIOS.

Na przestrzeni ostatnich 8 lat najbardziej niekorzystne wartosci wskaznika notowano
w okresie 2012r.-2014r., kiedy to liczebnos¢ populacji oscylowata w granicach 85% wartosci
notowanej dla 2000 r. Co moze $wiadczy¢ o trwatych niekorzystnych warunkach bytowania
dla tych wyspecjalizowanych ekologicznie, ale rozpowszechnionych ptakéow, zasiedlajgcych
tereny stanowigce okoto 60% powierzchni kraju w tym czasie?*.

4 Biuletyn Monitoringu Przyrody. Monitoring Ptakéw Polski w latach 2015-2016, Inspekcja Ochrony
Srodowiska; Biuletyn Monitoringu Przyrody. Monitoring Ptakéw Polski w latach 2013-2015, 10S.
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Kolejne dwa lata 2015-2016 przyniosty wyrazng poprawe, bo wartos¢ wskaznika liczebnosci
populacji pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego wzrosta o 3 p.p.
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