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Rada Gminy Słupia

          Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały  Nr XXXVIII/223/2022 Rady Gminy Słupia z

dnia 24 października 2022 r. w sprawie uchwalenia Programu współpracy Gminy Słupia z

organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  wymienionymi  w  art.  3  ust.  3  ustawy o

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023, która wpłynęła do Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 31 października 2022 r. 

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z późn. zm.) - zwanej dalej ustawą, ustawodawca

określił  obowiązkowe  elementy,  które  powinien  zawierać  roczny  program  współpracy

z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.  

Mając  na  uwadze  powyższy  przepis,  organ  nadzoru  przedstawia  zastrzeżenia  do

następujących postanowień załącznika do uchwały:

1) w § 6 ust. 2 załącznika do uchwały Rada wskazała, że terminy realizacji poszczególnych

zadań publicznych określone będą w otwartych konkursach ofert.

Na podstawie art.  5a ust.  4 pkt 6 ustawy, Rada została upoważniona do określenia okresu

realizacji programu, zatem ww. zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w

powyższym przepisie. 
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2)  w §  9  ust.  2  załącznika  do  uchwały  Rada  określiła  sposób oceny  realizacji  programu

poprzez użycie zwrotu „w szczególności”.

Zgodnie  z  art.  5a  ust.  4  pkt  9  ustawy,  Rada  została  zobowiązana  do  określenia

w podejmowanym programie współpracy sposobu oceny realizacji programu. Rada, kierując

się  wytycznymi  zawartymi  w  treści  udzielonego  jej  upoważnienia  do  podjęcia  uchwały,

powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w

tym również określić sposób oceny realizacji programu, o których mowa w art. 5a ust. 4 pkt 9

ustawy.  Konieczne  jest,  aby  mierniki  oceny  sposobu  realizacji  programu  na  obszarze

właściwości  danej  jednostki  samorządu  określone  były  w  programie  w  formie  katalogu

zamkniętego. Natomiast użycie w § 9 ust. 2  załącznika do uchwały zwrotu „w szczególności”

powoduje,  że  sposób  oceny  realizacji  programu  zawarty  w  programie  przybiera  postać

wyliczenia  otwartego.  Resumując,  zdaniem  organu  nadzoru  Rada  nie  może  tej  materii

regulować poprzez użycie zwrotu w szczególności, bowiem wtedy sposób oceny realizacji

programu nie jest  określony kompleksowo, do czego zobowiązuje ustawodawca lokalnego

prawodawcę.

Organ nadzoru  zwraca  również  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki  prawodawczej,

Zgodnie z § 124a ust. 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrów z  dnia  20 czerwca  2002  r.  w sprawie  „Zasad  techniki  prawodawczej”  (Dz.  U.

z 2016  r.  poz.  283)  w  celu  systematyzacji  przepisów  rozporządzenia  paragrafy  można

grupować  w  jednostki  systematyzacyjne  (ust.  1).  Paragrafy  grupuje  się  w  rozdziały,  a

rozdziały  grupuje się  w działy  (ust.  2). W świetle  przytoczonego  przepisu  organ nadzoru

stwierdza, że przyjęta przez Radę technika legislacyjna nie odpowiada powyższym zasadom.

Rada  powinna  ustystematyzować  problematykę  wynikającą  z  art.  5a  ust.  4  ustawy

odpowiednio  w  rozdziały,  a  następnie  rozwijając  poszczególne  zagadnienia  wprowadzać

zgodnie z § 124 ww. załącznika do rozporządzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,

ustępu, punktu, litery, tiret, podwójny tiret. 

Ponadto należy wskazać, że w piśmie z dnia 25 października 2021 r. oraz z dnia 12

września  2022  r.  organ  nadzoru  przedstawił  uwagi  dotyczące  programu  współpracy  z

organizacjami pozarządowymi, które nie zostały uwzględnione w przedmiotowym załączniku

do uchwały. 

 



Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 16

listopada 2022 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 
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