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Projekt Rozporządzenia Ministra Finansów, Funduszy i Polityki Regiona!nej w sprawie
szczegółowych warunków przeprowadzenia przetargu dla podmiotów ubiegających się o

udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo
pieniężne

(tytuł projektu załoŻeń pĄektu ustawy, pĘektu ustawy lub pĘel<tu |ozporzqdzenia - zgodnie z
jego treściq udostępnionq W Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjq zamieszczonq W

wykazie pnc legislacyjnych Rady MinistrÓw, Prezesa Rady Ministrow albo ministrow)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko"* CASINOS POLAND CP. SP. ZO.O.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** ul. Wo|ność 3A' 01.018 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mai| ul. Wolnośó 3A' 01-018 Warszawa
biuro@casinospoland. pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYM!EN!oNEGo W czĘŚct A W PRACACH NAD PRoJEKTEM

Lp. Imię inazwisko Adres

1 BERNAT DARIUSZ
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4
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c' oPls PosTULoWANEGo RozW|ĄzANlA PRAWNEGo, zE WsKAzANlEM INTERESU
BĘDĄcEGo PMEDMIoTEM ocHRoNY

l) W $ 2 pkt. 1 projektu Rozporządzenia - proponujemy doprecyzowanie definicji
,, średniej wysokości podatku od gier,,

Umieszczona w projekcie definicja nie uwzględnia sytuacji, gdy w roku kalendarzowym
poprzedzającym rok ogtoszenia przetargu podmiot ubiegający się o koncesję prowadził
działalnośc w jednym lub więcej kasyn przez niepełny rok. Zadeklarowany w ciągu roku
podatek z działa|ności takiego ośrodka i tym samym wyliczona średnia dla podmiotu
znacząco zafałsĄe j ego potencj ał.



Przy|<ład,, jeŻe|i podmiot prowadził dział'a|nośC, np. przez 1 miesiąc, w skali roku wskazane
zostanie jedynie około Il72 moi|iwości generowania podatku od gier.

IJwaŻamy teźz, Że dla uniknięcia wątpliwości (oraz wzajemnych utrudniających dziat'ań
konkurencyjnych) na|eźzy dla obliczania średniej wysokości podatku od gier brac pod uwagę
tylko działalnośc kasyn albo salonow gry bingo pienięzne w za|eżzności od rodzaju
przetargu.

Wnosimy o zmianę-definicji w następujący sposób:

,,średniej wysokości podatku od gier należy przez to rontttiec wysokośc podatku od gier z
działalności wszystkich kasyn gry filbo salonów gły bingo pieniężne, ządeklarowąnq przez
podmiot ubiegajqcy się o koncesję lub zen,volenie w roku kalendarzowym poprzedzajqcynt
rok, w którym ogłoszono przetarg podzielonq przez średnią miesieczną liczbę kasyn ulbo
salonów, w których podniot ubiegajqcy się o koncesję lub zezwolenie prowadził działalno,śc
w wyżej wymienionym oh,esie.,,

W efekcie powyzszej zmiany 1eize|i podmiot prowadził dwa ośrodki przez cały rok, ttrzeci
przez 6 miesięcy, to średnia miesięczna |tczba ośrodkow wynosic będzie 2,5. JeŻe|t podmiot
prowadzit' trzeci ośrodek przez 1 miesiąc, to średnia miesięczna |iczba oŚrodkow wynosic
będzie 2,0833. Taki zapis pozwali w sposob sprawiedliwy uwzględnic częste sytuacje, w
ktorych operator kasyn gry prowadzi dane kasyno gry przez częśc roku kalendarzowego
branego pod uwagę w ramach omawianego Ęterium

Z tych samych względow uwaŻamy, Że na|eiałoby wydłużyć okres d|a wyliczenia średniej
wysokości podatku od gier do trzech |at i ob|iczać średnią roczną dla tego okresu.
Dlatego alternatywnie proponujemy następujący zapis $ 2 pkt 1 Rozporządzenia..

,,,śreclnie.l \l'.l;'coko,ści podcttht od gier należy przez to rontmieć y,.|;,gokrlśc 1:odatku c;d
gieł. z clzict.łchn,ści vl;.gz),,s|kich ka,s1,tt gł.y, alh! salonow, gr1; hingo pieni7żne,
zacleklarol,lznq przez prilntiot tłbiega.jc1c1! się O konce,s.ję ttlbo zen,vtlle,nie v, okresie 3 lut
kulendarzowlch poprzed,zqcycs,ch ł'ok. łv któryru ogło,szono pl'zetcn"5;, podzieltłnq prleZ

średniu miesieczną liczbę kasyn albo salonow, w których podmiot ubiegajqcy się o
koncesję albo zen,yolenie prowądził działalnośc w okresie 3 lat kalendarzowvch

. "

W konsekwencji zmianie będzie podlegac pkt 5 Załącznlka do projektu, gdzie proponujemy
aby nie powtarzał definicji z $ 2 pkt 1 projektu, tylko brzmiał:

,,5' Sredniawysokośc podatku od gier:,,

2) Paragraf 4 ust 1 pkt 2c) projektu Rozporządzenia - wydaje się, iz intencją
ustawodawcy jest, aby w preferowanej lokalizacji nie znajdował się działający ośrodek tego
samego typu, czyli dla kasyn nie ma zlokahzowanego innego kasyna, a dla salonu bingo nie

ma innego salonu bingo. Proponowany zapis tego jednak nie precyzuje.

Propozvcia: Biorąc pod uwagę, ze kasyna i salony bingo znacząco roi'nią się rodzajem
oferowanej rozrywki proponujemy uszczegołowienie zapisu w następujący sposób:



,,za preferowanq uznaje się lokalizację kasyna gry lltb salorut gry bingo pieniężne w
budynku, w którym w momencie składania oferĘ nie ma zlokalizowanego innego kasyna
gy ( lub salonu grY bingo
p ien iężne(  . . ' ' . . ) , ,

Analogicznie zmianie uległoby brzmienie pkt 2 podpunkt 2 litera d) załącznika do projektu
(ktora zostałabłędnie oznaczony w zał.ączniku jako,, 3 '')'

3) Paragraf 4 ust 1 pkt 8 a) i 8b) projektu Rozporządzenia za|<łada wydłuzenie okresu,
ktory będzie brany pod uwagę podczas oceny w zakresie przypadkow cofnięcia koncesji i
przypadkow wezwań do usunięcia uchybień, z obecnie obowiązujących 3 lat
poprzedzających rok, w ktorym zostało ogłoszone zawiadomienie o przetargu, do 6lat.

Proponujemy zmianę w projekcie polegającą na pozostawieniu 3 lat, jako okresu
podlegającego ocenie. okres 3 lat motywuje podmiot, któremu zdarzyło się uchybienie
(często niezamierzone, a wynikające z interpretacji nieprecyzyjnych i niejednoznacznych
przepisow) do zachowania szczegolnej staranności do przestrzegania przepisów i warunkow
udzielonej koncesji lub zezwolenia. Ponadto na|eżzy wskazac, ie podmioty obecnie
prowadzące dziata|ność, którym w przesztości zdarzyły się przypadki uchybień, i ktore te
uchybienia usunęły" znajdą się w sytuacji, kiedy prawo zadziała wstecz'

Analogicznie zmianie uległoby brzmienie pkt8 załącznika do projektu.

4) Proponujemy zmlanę pkt ł) w $ 8 ust'4 projektu Rozporządzenia t nadanie mu
następuj ącego brzmienia.
,,dokonuje oceny ofert i ich uszeregowania, umieszczajqc na pierwszym miejscu ofertę,
kłora uzyskała największq liczbę punktów, prz.v cz,vmw przvpudku gdv dwie lub wiecei ofert
uzvskało te suma licz,be punktów ng pierwszvm mieiscu umieszcza się te z nich, któru
uzłskała wiecei punktów z krvterium 5.',

W praktyce moie zdarzyć się, ze jedna lub więcej ofert będzie miała taką samą liczbę
punktów. Z uwagi na interes skarbu państwa zasadnym jest aby na pierwszym miejscu
umieścic ofertę, ktorą składa podmiot o największym potencjale.

5) Proponujemy takze następujące Zmlany.
- ppkt b) 4 ust.1 pkt 2) projektu Rozporządzeniai nadanie mu następującego brzmienia:
,,za preferowane uznaje się usytuowanie kasyna gry lub scllonu gry bingo pieniężne
w budynku, w ktorym znajdu1e Się hotel o olłreślonej kategorii albo w budvnku

ł,g!!fkg!y!3,,
- wprowadzenie nowego pkt 3) w $ ZRozporządzenia w następującym brzmieniu:
,,budynek zabytkowy - należy ronlmieć budynek znajdujqcy się w ewidencji zabytków.,,

- ppkt f) pkt 2 załącznika do projektu Rozporządzenia i nadanie mu następującego
brzmienia. ,,kategoria hotelu lub budynek zabytkowy" oraz zmiana brzmienia pppkt b) ppkt
2) punktu 2 załącznika w następujący sposób: ,,4 pkt - hotel kategorii cztery gwiazdki i/lub
budynek zabytkowy''

W dotychczasowej praktyce pod rządami obowiązującego obecnie rozporządzenia
stało w Polsce n zlokalizowanych w budynkach



zabytkowych, ktore nie są tez budynkami hotelowymi. Kasyna te powstały duzym nakładem
środkow finansowych, zdobyły rynek, działają i przynoszą dochod do budzefu państwa' W
takiej syfuacji wydaje się zasadnym aby juizna starcie nie pozbawiac ich zupełnie szans na
uzyskanie koncesji i przyznac tym lokalizacjom punkty za lokalizacje w budynku
zabytkowym, choc nie sumować tych punktów z punktami przyznawanymi dodatkowo
za |oka|izację w budynku hote|owym' jak jest w obecnie obowiązującym rozporządzeniu
(punkty byłyby przyznawane za lokalizację tylko z jednego tytułu - a|bo za kategorię
hotelu albo za zabytek).

6) Proponujemy wprowadzenie nowego ppkt 7A) w s 4 pkt l projektu Rozporządzenia oraz
odpowiednio nowego pkt 7'Ą) załącznika do Rozporządzenia,. ,,Konktłrełtcyjność na rynku
gier-przez co rozuntie się ilośc kasyn gty prowadzonych przez oferenta w województ*-ie,
którego dotyczy przetarg, na moment sk'ładania oferty,, :

a) 3 pkt w przypadku gdy podmir>t ubiegaiqcy się tl tłdzielełlie koncesji lltb
zenvolenia lub podmioty będqce wobec niego podmiotami donlimt jqcymi,
powiqzanymi lub zaleznymi w ronłmieniu przepisow ustcwvy z dnia ]5 ulrześnia 2000
r. Kodeks spółek handlołvych, nie posiadajq koncesji fub zen,uolenia ną kasyno gry
albo zerwolenia na salon gry bingo pieniężne na terenie województwa, którego
dotyczy przetarg;

b) 2 pkt - w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji hb
zea,yolenia lub podmio|y będqce wobec niego podruiotanli dominujqcymi,
powiqzanymi lub zależnyni w rorumieniu przepisow ttstcwvy z dnia ]5 łvrześnia 2000
r. Kodeks spółek handlowych, posiadajq jed,nq koncesję lub zenuolenie na kasyno
gy albo odpowiednio zenłlolenie na salon gry bingo pieniężne na terenie
w oj ew ództw a, którego doĘczy przelarg ;

ą I pkt - w przypadht gdy podniot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub
zenuolenia lub podnioty będqce wobec niego podmiotami domirutjqcynti,
poluiqzanynli lub zaleznymi w rontmieniu przepisów ust(Wy z dnia ]5 września 2000
|,. Kodek's spółek hąndlołDlch, posiadajq dwie koncesje lub zea,uolenia na kasyno
g.y albo odpowiednio zezwolenia na salon gry bingo pieniężne na |,erenie
w oj ew ództw a, które go dotyczy przetarg ;

d) 0 pkt - w przypadku gdy podmiot ubiegajqcy się o udzielenie koncesji lub zen,uolenia
lub podnlioty będqce wobec niego podmiotami dominujqcymi, powiqzanymi lub
zależnymi w rozumieni,u przepisów tłstcrwy z dnia ] 5 września 2000 r. Kodeks spółek
handlowych, posiadajq trzy lub więcej koncesje lttb zerwolenia na kasyno g.y albo
odpowiednio zerwolenia na salon gry bingo pieniężne na terenie wojewodztsua,
którego dotyczy przetarg;

- przy czym dla ustalenia ilości posiadanych koncesji i zenuolen nie bierze się pod
LMagę koncesji lub zen,yolenia, co do kłórych na s|ronie internelov,ej urzędtt
obsługujqcego minislra v,ląściwego do sprav, finansów publicznych, zgodnie z art. 50
ttst. I tłstav,y opublikou,ana zostala informacja o majqcym nastqpić vygaśnięcitt
koncesji na to kasyno gry lub zezv,olenia na ten salon gry bingo pieniężne: w przypadku
gdy przetarg jest ogłaszany na v,ięcej niż jednq koncesję lub zeauolenie nie bierze się
pod nl,agę tylko.jednej koncesji lub zenl,olenia, co do których na stronie interne|,owej
urzędu obslugujqcego ministra wlaściwego do sprmu finansow publicznych, zgodnie z
arL 50 tłsl'. ] tłstcnły opublikowan,a została informacja o majqcym nastqpić tuygaśnięcitł
koncesji na to kasyno gry lub zez,l,olenia na ten salon gry bingo pieniężne; v, przypadht
gdy jest prowadzone v,ięcej niż jedno postępowanie przetargowe na udzielenie koncesji
lub zeat,olenia ogłoszone na terenie wojewódzhua, nie bierze si



jednej koncesji lub zerwolenia, co do których ną stronie internetowej urzędu
obsługłjqcego ministra właściwego do spraw finansów publicznych, zgodnie z art, 50
ust' 1 ustawy opublikowana zostałą informacja o majqcym nastqpić wygaśni.ęciu
koncesji na to kas1mo gry lub zea,yolenia na ten salon gry bingo pieniężne i Ę)lko w
pi e rw s zym najw c z e ś ni ej o gł o s z o nym prz e tar 8u.

Kryterium to umozliwia konkurowanie podmiotom, ktore nie posiadają lub posiadają mniej
koncesji i zezwo|eh lub tez nie są obecne na rynku, co tym samym wzmacnia konkurencję.
Kryterium to nie uniemozliwia startu w przetargu podmiotom już posiadaj ącym jedno czy
więcej koncesji i zezwo|eń na terenie miasta lub wojewodzt:wa, ale polepsza szanse tych
podmiotow, które chciałyby rozpocząć działalnośc na danym rynku'

Uwazamy, ze na lokalnych rynkach jest miejsce dla wielu podmiotow i powyzsze kryterium
moze pomóc w zachowaniu konkurencji na rynku gier z korzyścią dla rynku i przychodów
budzetu państwa.

D. zAŁĄczoNE DoKUMENW
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E. Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych**
zgłoszenia dokonanego dnia

(podać datę z części F popzedniego zgłoszenia)

F. osoBA SKŁADAJĄCA zGŁoszENlE

lmię i nazwisko Data Podpis

DARIUSZ BERNAT
05.)A. b?A -)Oft,u4-

G. KLAUZULA oDPoWlEDztALNoŚcl xnRruEJ zASKŁADANIE FAŁSZ\Ą^/YCH



ZEZNA

Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożzenie i o oświadczenia

-- (podpis)

- Jeze|i zgłoszenie nie jest składane w trybie ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 r. o
działa|ności |obbingowej w procesie stanowienia prawa, treść: ,,. Zgłoszenie zmiany
danych'' skreś|a się.-. Niepotrzebneskreślic.

Pouczenie.
1. Jeze|i zgtoszenie ma na ce|u uwzg|ędnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia

uzędowego formularza zgłoszenia (ań. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 r. o działalności
|obbingowej W procesie stanowienia prawa) |ub uzupełnienie brakow formalnych
popzedniego zgłoszenia ($ 3 rozpoządzenia Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w
sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz
projektami załoien projektów ustaw, W nowym uzędowym formu|azu zgłoszenia na|eży
wypełnic wszystkie rubryki, poMarzając również dane, które zachowały swoją aktua|nośc.

2. Częśc B formu|arza wypełnia się w pzypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktora zgłasza zainteresowanie pracami
nad projektem załoień prqektu ustawy |ub projektem aktu normatywnego, nie będzie
uczestniczyła osobiście w tych pracach.

3' W części D formu|arza, stosownie do oko|iczności, uwzg|ędnia się dokumenty, o
ktorych mowa w ań. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 |ipca 2005 r. o działa|ności |obbingowej w
procesie stanowienia prawa, a takŻe pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia |ub do
reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu
załoŻeń projektu ustawy.

4. CzęśĆ E formu|aza wypełnia się w pzypadku uzupełnienia brakow forma|nych |ub
zmiany danych dotyczących wniesionego zgłoszenia.




