WOJEWODA LODZKI
L6dz, 27 grudnia 2024 .
PNIK-1.4131.981.2024

Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki

Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

22024 r. poz. 1465, 1572).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/57/24 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 27 listopada 2024 r. w spra-
wie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Tomaszow Mazowiecki z organizacjami poza-
rzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na rok 2025.

Uzasadnienie

Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki podjeta w dniu 27 listopada 2024 r. uchwalte w
sprawie uchwalenia programu wspdipracy Gminy Tomaszéw Mazowiecki z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wsz-
czecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki za-
wiadomienia z 17 grudnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.981.2024, w ktorego uzasadnieniu or-

gan przedstawit uwagi.
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Pismem z dnia 23 grudnia 2024 r. Sekretarz Gminy Tomaszow Mazowiecki udzielit
wyjasnien w sprawie, z ktorych wynika, ze Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki nie zgadza

si¢ z zastrzezeniami wskazanymi w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwanej dalej ustawg, organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca
zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez Rad¢ w programie wspolpracy.
W mysl tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci: 1) cel glowny i cele szczego-
towe programu; 2) zasady wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspdipracy, o ktd-
rych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7)
sposob realizacji programu; 8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacje programu; 9)
sposob oceny realizacji programu; 10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o prze-
biegu konsultacji; 11) tryb powolywania 1 zasady dziatania komisji konkursowych do opinio-

wania ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 8 zalacznika do uchwaty Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki postanowita, ze
"Gmina Tomaszéw Mazowiecki na realizacj¢ Programu w roku 2025 bedzie przeznaczad
srodki finansowe w wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej na 2025 rok.". Tym samym
tres¢ § 8 zalacznika do uchwaty nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt
8 ustawy, bowiem Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki nie wskazata wysoko$ci srodkow pla-
nowanych na realizacj¢ programu. Odestanie do uchwaty budzetowej nie realizuje delegacji
ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, poniewaz z tejze regulacji ustawy wynika,
ze wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na realizacje¢ programu powinna zosta¢ okreslona
wprost w tresci programu. Nie mozna uznaé, ze przepis odsylajacy do jeszcze niepodjetej
uchwaty budzetowej, spetnia wymdg okreslenia wysokosci srodkéw planowanych na realiza-
cje programu. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzil wymodg okreslenia $rodkow
»planowanych”, co rozumie¢ nalezy jako podanie tej kwoty w wysokosci prognozowanej. Ma
to o tyle donioste znaczenie, ze jest takze wytyczng do opracowania uchwat budzetowych.

Okreslenie przez rade prognozowanej kwoty na realizacj¢ programu jest jednym z obligatoryj-



nych elementow, ktory powinien zosta¢ zawarty w przedmiotowej uchwale, a jego brak skut-
kuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgod-
nosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaz-
nienia, udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji w powyz-
szym zakresie oznacza, ze doszto do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z
dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 834/17), co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia nie-
waznosci uchwaty w catoéci. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznie-

nia ustawowego, powinny w catosci wykonywaé to upowaznienie.
Przedmiotowa uchwat dotknieta jest jeszcze innymi istotnymi naruszeniami prawa.

W § 11 ust. 2, 3, 6 zalacznika do uchwaty przekracza zakres delegacji ustawowej za-
wartej w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy. W § 11 ust. 2, 3 i 6 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy
Tomaszéw Mazowiecki zawarta postanowienia w przedmiocie sktadu Komisji Konkursowe;.
Organ nadzoru zaznacza, ze norma kompetencyjna zrekonstruowana na podstawie przepi-
sOw art. 5a ust. | w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy nie pozostawia watpliwos$ci, ze w zakre-
sie upowaznienia ustawowego organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
okreslenia ,,trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w
otwartych konkursach ofert” nie da si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji
konkursowych. Tej kwestii pos§wigcono bowiem unormowania zawarte w art. 15 ust. od 2b do
2ea ww. ustawy. Przywotane regulacje nie dajg organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczong sfer¢ cztonkostwa w
komisji konkursowej, co wyklucza jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepi-
sow w akcie lokalnym (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z

8 maja 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 110/13).

Ponadto w § 11 ust. 7, 8 1 9 zalgcznika do uchwaty Rada Gminy Tomaszow Mazo-
wiecki uregulowata kwesti¢ wytaczen z udziatu w Komisji Konkursowej do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert oraz kwesti¢ wynagrodzen i zwrotu kosztow podrézy w zwigz-
ku z udzialem w posiedzeniach komisji. Powyzsza tre$¢ tychze regulacji zalacznika do
uchwaly przekracza zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. W tre-
$ci ww. przepisu ustawy nie jest bowiem zawarta norma kompetencyjna upowazniajaca rade

do uregulowania ww. materii.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci w catosci
uchwaty Nr X/57/24 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 27 listopada 2024 r. w spra-

wie uchwalenia programu wspotpracy Gminy Tomaszéw Mazowiecki z organizacjami poza-



rzagdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003

roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2025.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w L.odzi (90-434 16dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Tomaszéw Mazowiecki



