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Pozycja Zamawiającego
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Obowiązki Zamawiającego
• Art. 524 Pzp – w ciągu dwóch dni od wpływu odwołania 

zamawiający przesyła kopię odwołania pozostałym 
wykonawcom /zamieszcza na stronie 

 – wzywając do przystąpienia

• Przekazanie do KIO informacji o wartości, terminie czynności 
i sposobie przekazania informacji oraz o terminie 
przekazania kopii odwołania wykonawcom



Obowiązki Zamawiającego

• § 7 ust. 1 Rozporządzenia w sprawie postępowania – 
zamawiający niezwłocznie składa dokumentację 
postępowania – w części, której dotyczy odwołanie

• § 7 ust. 5 – całość dokumentacji nie później niż przed 
otwarciem rozprawy



Obowiązki Zamawiającego
• Art. 521 – odpowiedź na odwołanie – do czasu otwarcia 

rozprawy

To za późno!
- teoretycznie złożenie odpowiedzi na odwołanie to 

uprawnienie, nie obowiązek
- profesjonalne podejście wymaga jak najwcześniejszego 

zaangażowania w sprawę 
- udzielić odpowiedzi, do rozprawy gromadzić dowody



Uprawnienia Zamawiającego

• Zamawiający pozostaje gospodarzem postępowania 
o udzielenie zamówienia

• Może dokonywać czynności, ale powinno to mieć 
odbicie w postępowaniu odwoławczym – 
uwzględnienie odwołania, częściowe uwzględnienie



Uprawnienia zamawiającego

• Uwzględnienie odwołania – art. 522
• 1. W przypadku uwzględnienia przez 

zamawiającego w całości zarzutów przedstawionych 
w odwołaniu, Izba może umorzyć postępowanie 
odwoławcze (…). W takim przypadku zamawiający 
wykonuje, powtarza lub unieważnia czynności 
w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 
zgodnie z żądaniem zawartym w odwołaniu. 



Uprawnienia Zamawiającego
• Wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy

• art. 578 ust. 1 Izba może uchylić zakaz zawarcia umowy, jeżeli:

 1) niezawarcie umowy mogłoby spowodować negatywne skutki dla 
interesu publicznego, przewyższające korzyści związane z koniecznością 
ochrony wszystkich interesów, w odniesieniu do których zachodzi 
prawdopodobieństwo doznania uszczerbku w wyniku czynności podjętych 
przez zamawiającego w postępowaniu o udzielenie zamówienia;

 2)  zamawiający uprawdopodobnił, że odwołanie wnoszone jest 
wyłącznie w celu uniemożliwienia zawarcia umowy.



Uprawnienia Zamawiającego

Wniosek o uchylenie zawarcia umowy:
•  Powinien być wyraźnie oznaczony – najlepiej odrębne 

pismo o jednoznacznym tytule – np. „Wniosek o 
uchylenie zakazu zawarcia umowy” 

• Izba wydaje postanowienie w przeciągu 5 dni

•  Zamawiający przed rozprawą/umorzeniem otrzymuje 
jedynie informację o treści postanowienia



Uprawnienia Zamawiającego
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Zamawiający – na rozprawie
• rozprawa w ciągu 15 dni od wpływu odwołania

• obecność nie jest obowiązkowa, ale zalecana

• pełnomocnictwa

• jeżeli składane są dowody – wraz ze spisem i tezami

• wnioski kosztowe poparte rachunkami, fakturami



Uwzględnienie odwołania przez Izbę
• art. 554 ust. 3 pkt 1 Uwzględniając odwołanie, Izba 

może:
1) jeżeli umowa nie została zawarta: 

a) nakazać wykonanie lub powtórzenie czynności 
zamawiającego albo 
b) nakazać unieważnienie czynności zamawiającego, 
albo 
c) nakazać zmianę projektowanego postanowienia 
umowy albo jego usunięcie, jeżeli jest niezgodne z 
przepisami ustawy



Kary finansowe
• Art. 554 ust. 3 pkt 2 uwzględniając odwołanie, Izba może:
2)  jeżeli umowa została zawarta oraz zachodzi jedna z przesłanek, 
o których mowa w art. 457 ust. 1: 

a)    unieważnić umowę albo 
b) unieważnić umowę w zakresie zobowiązań niewykonanych 

i nałożyć karę finansową w uzasadnionych przypadkach, 
w szczególności gdy nie jest możliwy zwrot świadczeń 
spełnionych na podstawie umowy podlegającej unieważnieniu, 
albo 

c) nałożyć karę finansową albo orzec o skróceniu okresu 
obowiązywania umowy w przypadku stwierdzenia, że 
utrzymanie umowy w mocy leży w ważnym interesie 
publicznym, w szczególności w dziedzinach obronności i 
bezpieczeństwa

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4denzwgm


Kary finansowe

• Art. 563 - w wysokości do 10% wartości 
wynagrodzenia wykonawcy przewidzianego 
w zawartej umowie

• W ciągu 10 lat – 9 razy orzeczono karę finansową
• Wysokość od 0,7% do 10%:

• Najwyższa kwota – 70 000 zł
• Najniższa kwota – 7 000 zł
• Średnia wartość - 25 616 zł



Publikacje Krajowej Izby Odwoławczej
• sprawozdanie z działalności Krajowej Izby Odwoławczej, za 

poprzedni rok kalendarzowy, uwzględniające problemy 
wynikające z jej orzecznictwa – Informacja roczna (zakładka 
„Dokumenty”)

https://www.gov.pl/web/uzp/informacje-roczne-kio

• Zeszyty Orzecznicze 
https://www.gov.pl/web/uzp/orzecznictwo---zamowienia-
publiczne-wybrane-orzeczenia-kio-i-so
(zakładka „Publikacje KIO”)

https://www.gov.pl/web/uzp/informacje-roczne-kio
https://www.gov.pl/web/uzp/orzecznictwo---zamowienia-publiczne-wybrane-orzeczenia-kio-i-so
https://www.gov.pl/web/uzp/orzecznictwo---zamowienia-publiczne-wybrane-orzeczenia-kio-i-so


Dziękuję za uwagę.
Jan Kuzawiński
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