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Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Dotyczy: petycja w sprawie powotania w Polsce instytucji ,,pracowniczej
kasy urlopowej” przekazana przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw dnia

14 wrzes$nia 2020 r.

Szanowny

Przedtozony przez whniosek o powotanie w polskim systemie prawa pracy
instytucji ,pracowniczej kasy urlopowej” zostat poddany szczegotowej analizie.
W jej wyniku oraz w oparciu o dotychczasowg praktyke stosowania obowigzujgcych
regulacji dotyczacych wykorzystywania urlopu wypoczynkowego doszediem
do wniosku, ze prawo pracownika do wynagrodzenia urlopowego takiego, jakby
pracowat, oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop w przypadku niewykorzystania
przystugujgcego pracownikowi urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy jest w obowigzujgcym w Polsce ustawodawstwie prawa
pracy nalezycie zabezpieczone. W zwigzku z tym nie zachodzi koniecznos$é
wprowadzania w nim zmian postulowanych w | wystapieniach.

Po pierwsze pragne zauwazy¢, ze instytucja ,kasy urlopowej” wystepuje w m.in.
w Niemczech. Jest nig np. SOKA- Bau, czyli ,Service und Vorsorge fur die
Bauwirtschaft® to Niemiecka Urlopowa Kasa Budownicza. SOKA-Bau przeprowadza
postepowanie urlopowe w imieniu stron Uktadu zbiorowego pracy dla niemieckiego
budownictwa. Dziata ona zatem w sektorze budownictwa i wszystkie firmy budowlane

dziatajgce na terenie Niemiec majg obowigzek odprowadzania do kasy urlopowej
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SOKA-BAU odpowiedniej sktadki z tytutu urlopu. Jezeli urlop nie zostanie
wykorzystany pracownik moze wnioskowac¢ do kasy urlopowej o wyptate ekwiwalentu
lub odszkodowania.

Jest to zatem rozwigzanie wystepujgce w innym systemie prawnym
uwzgledniajgcym odmienne | specyficzne rozwigzania w nim zawarte oraz
ograniczone do jednej branzy. Nie jest zatem uprawnione bezposrednie poréwnanie
tych rozwigzan z tymi wystepujacymi w polskim prawie oraz wprowadzenie takiej
nowej instytucji prawnej do polskiego systemu prawnego.

Niezaleznie od powyzszego chciatbym wskazac na polskie regulacje dotyczgce
prawa do wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy.

Zgodnie z art. 152 Kodeksu pracy pracownikowi przystuguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego.

W celu zagwarantowania pracownikowi za czas urlopu takiego wynagrodzenia,
jakie miatby, gdyby pracowat, ustawodawca przyjat, ze nalezy przy jego ustalaniu brac
pod uwage takie sktadniki wynagrodzenia, jakie przystugiwatyby pracownikowi, gdyby
w tym czasie pracowat. Zmienne skifadniki wynagrodzenia mogg by¢ obliczane
na podstawie przecietnego wynagrodzenia z okresu 3 miesiecy poprzedzajgcych
miesigc rozpoczecia urlopu; w przypadkach znacznego wahania wysokosci
wynagrodzenia okres ten moze by¢ przedtuzony do 12 miesiecy (art. 172 k.p.).

Natomiast w przypadku niewykorzystania przez pracownika przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy
przystuguje mu ekwiwalent pieniezny (art. 171 § 1 k.p.).

Szczegbtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za urlop okreslajg przepisy
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej wsprawie szczegotowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania | wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Kontroli pracodawcy pod kagtem realizacji obowigzku wyptacania wynagrodzenia
za urlop i ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop stuzy prowadzona przez
pracodawce dokumentacja pracownicza na podstawie § 6 rozporzgdzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracownicze;.

Terminowe wyptacanie pracownikom zaréwno wynagrodzenia za prace,
wynagrodzenia urlopowego, jak | ewentualnie ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop wyptacanych ze $rodkéw pracodawcy jest podstawowym

obowigzkiem pracodawcy. Realizacja tego obowigzku jest wzmocniona przez
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regulacje przewidujgcg, ze niewyptacanie w ustalonym terminie wynagrodzenia
za prace lub innego przystugujgcego pracownikowi $wiadczenia ze stosunku pracy jest
wykroczeniem przeciwko prawom pracownika, zagrozonym karg grzywny od 1000
do 30 000 zt. Ponadto wtasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione
do nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia, a takze innych
Swiadczen ze stosunku pracy (art. 11 pkt 7 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy). Taki
nakaz zaptaty podlega natychmiastowemu wykonaniu.

W obecnym stanie prawnym organem ustawowo powotanym do sprawowania
nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy (w tym przepiséw dotyczgcych
terminowego wyptacania pracownikom wynagrodzenia za prace oraz udzielania im
urlopow wypoczynkowych, wyptaty wynagrodzenia urlopowego i ekwiwalentu
pienieznego za urlop) jest, wspomniana juz wyzej, Panstwowa Inspekcja Pracy, ktora
podlega Sejmowi RP a nadzér nad nig, w zakresie ustalonym ustawg, sprawuje Rada
Ochrony Pracy.

Niezaleznie od powyzszego pracownicy mogg dochodzi¢ swoich roszczen ze
stosunku pracy, w szczegolnosci wyptaty wynagrodzenia za prace oraz
wynagrodzenia za urlop, przed sgdem pracy.

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii nie posiada odpowiednich kompetencji
ustawowych ani nie dysponuje instrumentami prawnymi umozliwiajgcymi
bezposrednie oddziatywanie na stosowanie prawa pracy przez pracodawcow.

Tytutem uzupetnienia wskazuje, ze zagadnienie przynaleznosci do kas
urlopowych przez delegowanych pracownikdw sektora budowlanego jest znane
Departamentowi Koordynacji Systeméw Zabezpieczania Spotecznego Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej za sprawg zgtoszonego w 2006 r. przypadku
dotyczacego polskich firm budowlanych delegujacych pracownikéw do Austrii.
Poczgwszy bowiem od 2005 r. do zagranicznych firm budowlanych, ktére w ramach
realizacji kontraktow wykonujg prace na terytorium Austrii majg zastosowanie
austriackie przepisy w zakresie przynalezno$ci do kasy urlopowej BUAK (Bauarbeiter-
Urlaubs-und Abfertigungskasse). Pracodawcy sektora budowlanego obowigzkowo
odprowadzajg do kasy BUAK sktadki za kazdy dzien zatrudnienia pracownika,
z ktorych nastepnie dokonuje sie wyptaty Swiadczen urlopowych, bezposrednio do rgk
pracownika (na podstawie § 2 ustawy o BUAK). JednoczesSnie, od wyptaconych

Swiadczen urlopowych naliczana jest sktadka, ktéra zgodnie z austriackimi przepisami
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powinna by¢ odprowadzana bezposrednio przez BUAK do wiasciwej dla danego
pracownika instytucji ubezpieczeniowe.

Jednoczesénie informuje, ze pracownicy polskich firm budowlanych, ktérzy
na podstawie przepiséw o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego uznani
zostali za pracownikdw delegowanych (w rozumieniu art. 12 ust. 1 rozporzgdzenia
nr 883/2004), w okresie 24 miesiecy od dnia wystania, korzystajg ze zwolnienia
z obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym w Austrii i zachowujg swojg
przynaleznos¢ do polskiego systemu ubezpieczen. Fakt ten rodzi okreslone
konsekwencje w zakresie sktadek naliczanych od swiadczen urlopowych wyptacanych
zgodnie z austriackim ustawodawstwem. Swiadczenie wyptacane przez BUAK stanowi
bowiem przychdéd wchodzacy do podstawy wymiaru sktadek, od ktérego nalezne
sg skladki w polskim systemie ubezpieczen spotecznych. Sktadki te powinny by¢
optacane za danego pracownika delegowanego do polskiego Zaktadu Ubezpieczeni
Spotecznych.

Kwestia odprowadzania sktadek przez austriackg kase urlopowg BUAK
do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, z tytutu $wiadczen urlopowych
wyptacanych polskim pracownikom delegowanym byta przedmiotem korespondencji
pomiedzy Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i BUAK, poczgwszy od 2005 r. Od tego
czasu trwaty pomiedzy zainteresowanymi stronami konsultacje w sprawie
wypracowania procedury przekazywania sktadek gromadzonych na kontach BUAK
z tytutu pobieranych przez kase z tytutu wyptaconych $wiadczen urlopowych
i ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop polskim pracownikom delegowanym
do pracy w Austrii. Jednakze z powodu niezgodno$ci proponowanych przez strony
rozwigzan z uregulowaniami prawnymi istniejgcymi w obu panstwach,
do ostatecznego uzgodnienia trybu przekazywania $rodkdéw przez Kase do Zaktadu
za lata 2006-2013 oraz za okresy biezgce doszlto dopiero podczas spotkania
w Wiedniu, w dniu 5 listopada 2013 r., ktére byto podsumowaniem dotychczasowych
konsultacji. Zgodnie z deklaracjg Kasy BUAK do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
zostaly przekazane wszystkie zgromadzone $rodki finansowe na nalezne sktadki
z tytutu wyptaconych $wiadczen urlopowych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
polskim pracownikom delegowanym do pracy w Austrii, tj. od 2006 .

Jezeli chodzi o procedure transferu sktadek od podmiotu niemieckiego,

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przekazato informacje, ze w dniu 24 maja
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2018 r. ZUS zawart rowniez analogiczne porozumienie z niemieckg Kasg Urlopowg
i Wyrownawczg Branzy Budowlanej (ULAK).

Pragne zauwazy¢, ze podobne rozwigzania do tych funkcjonujgcych w Austrii,
Niemczech, czy we Francji istniejg takze w innych panstwach czionkowskich UE
(Wtochy, Dania). Podstawg ich dziatania sg uregulowania wewnetrzne kazdego z tych
panstw. Zgodnie z informacjg otrzymang od Strony austriackiej na przyktad przepisy
ustawy o BUAK stanowig realizacje zasad dotyczacych delegowania pracownikow
w ramach Swiadczenia ustug. Przyjete rozwigzania majg, natomiast na celu ochrone
intereséw pracowniczych oraz minimalizowanie ryzyka naduzyé, w szczegolnosci
w takich wrazliwych sektorach, jak np. sektor budowalny.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz w zakresie podniesionych w petycji spraw

zwigzanych z rozliczaniem podatkdw, wtasciwe jest Ministerstwo Finanséw.

Podstawa prawna:
art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r., poz. 870,

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320),
rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14, z pézn. zm.),

rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2369).

Z powazaniem

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

1. Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmzsgaydg
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmbvgy4dq
mailto:kancelaria@mr.gov.pl
http://www.gov.pl/rozwoj

Sprawe prowadzi:
E-mail: ewa.grabowska@mrpips.gov.pl
Telefon: 22/66-11-548

Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mr.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj
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