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Rada Gminy Wierzchlas

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XL/271/2021 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci oraz zasad wyplat diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych

jednostek pomocniczych (sottysow).

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wierzchlas ustalita wysoko$¢ oraz
zasady wyplat diet dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych
(soltysow). Watpliwos$ci organu nadzoru wzbudzity zapisy uchwaly, zgodnie z ktorymi dla
soltysow Gminy Wierzchlas ustalono miesigczng diet¢ ryczattowsa, bez wskazania
jednoczesnie okolicznosci za ktore dieta podlega obnizeniu, jak rowniez tres¢ § 3 uchwaty, w
ktorym uchwalono, iz diety bedg wyptacane na podstawie list sporzadzanych przez Wojta, bez

okreslenia o jakie listy chodzi i czego one mialyby dotyczy¢.

W dniu 17 grudnia 2021 r. organ nadzoru wszczatl postgpowanie nadzorcze. W
odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Wierzchlas podzielil zastrzezenia organu nadzoru
wskazujac, ze na najblizszej sesji dokona zmian w ww. uchwale dostosowujac ja do
obowigzujacych przepisow.
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Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na Wwigzacy go
trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego co do sprzecznych z prawem zapisow uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Podstaw¢ podjecia uchwaty Nr XL/271/2021 Rady Gminy Wierzchlas stanowi art. 37b
ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg). Delegacja ustawowa z art. 37b ust. 1 usg,
podobnie jak delegacja z art. 25 ust. 4 usg przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego
gminy do sprecyzowania regul, na jakich przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrownanie
wydatkow 1 strat) w zwigzku z wykonywaniem funkcji soltysa (por. wyrok WSA w Opolu z
dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt II SA/Op 252/15, wyrok NSA w Warszawie z dnia 26
czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK 406/14). Przez pojecie ,diety” przewidzianej w
komentowanej ustawie nalezy rozumie¢ przede wszystkim pewien rodzaj $wiadczen,
majacych za zadanie kompensowanie utraconych w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej
funkcji zarobkéw 1 poniesionych jednocze$nie w zwigzku ze sprawowanym mandatem
kosztéw (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. prof. Bogdan Dolnicki).
Dieta sottysa, podobnie jak radnego, nie jest wynagrodzeniem, lecz rekompensatg za utracone
wynagrodzenie. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy soltys ponositby majatkowa
szkode z uwagi na pehlienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o samorzadzie gminnym.

Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski, C.H. Beck 2018).

Podstawowa rdéznica pomiedzy dieta radnego a dieta przystugujaca sottysowi, jest
fakultatywnos$¢ diety sottysa. O ile radnemu dieta i zwrot kosztow podrozy stuzbowej
przystuguja z mocy prawa, a rada gminy, zgodnie z art. 25 ust. 4 usg, zostata jedynie
zobowigzana do okreslenia zasad, na podstawie ktorych radny bedzie mogt realizowaé swoje
prawo, o tyle soltysowi $wiadczenia te przystuguja tylko wowczas, gdy rada gminy skorzysta
z mozliwosci i wypelni dyspozycje zawarta w art. 37b ust. 1 usg, ustanawiajac stosowne
zasady. W wyroku z dnia 15 listopada 2019 r., sygn. akt II OSK 3380/19, Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze ,,uprawnienia wynikajace z art. 37b usg pozwalaja lokalnemu
ustawodawcy na uwzglednienie przypadkéw, w ktorych sprawowanie funkcji sottysa moze
uzasadnia¢ przyznanie mu prawa do diety i zwrotu kosztoéw podrozy. Organ ten posiada
jednak rowniez swobode w zakresie oceny, czy istnieje potrzeba przyznania tego
ekwiwalentu, a jesli tak to na jakich zasadach przy jednoczesnym uwzglednieniu warunkéw i

potrzeb lokalnych”.



Przyjecie zryczaltowanej diety nie jest samo w sobie niezgodne z prawem. Jednakze
warto zaznaczy¢, ze zakresem regulacji przedmiotowej uchwaly powinna by¢ objeta rowniez
sytuacja, w ktorej soltys nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z petnionej funkeji, a tym
samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji (wyrok WSA w

Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 555/19).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskaza¢, ze w § 1
uchwaty Rada Gminy Wierzchlas ustalita wysoko$¢ diety dla sottyséw w formie
miesi¢cznego ryczattu, a w § 3 uchwaty wskazano, iz diety beda wyptacane na podstawie list
sporzadzanych przez Wojta, bez okreslenia o jakie listy chodzi i czego one miatyby dotyczy¢.
W ocenie organu nadzoru, takie sformulowania w uchwale nie precyzuja za wykonywanie
jakich obowiazkéw 1 czynno$ci soltys miatby otrzymywaé diete, jakie sa zasady jej
otrzymywania, a takze nie wskazano okoliczno$ci obnizania diety w sytuacji w ktorej sottys
nie bedzie sprawowat swojej funkcji. W konsekwencji przedmiotowa uchwata nie wypetnita

delegacji wynikajacej z art. 37b ust. 1 usg.

Wobec powyzego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr XL/271/2021 Rady Gminy
Wierzchlas z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci oraz zasad wyptat diet
dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych (soltysow), w
istotny sposob narusza art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bedac sprzeczng z
istotag diety jako $wiadczenia kompensacyjnego, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest

uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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