


Sposob rozliczania projektu: wydatki rzeczywiscie

poniesione

Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie nastepujgcych

obszarow:

1)

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

zgodnosc¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnos¢
podejmowanych dziatan merytorycznych z celami
projektu i prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych

z monitorowaniem projektu,

prawidtowos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym
rownosci szans, niedyskryminacji i rownosci szans ptci,

kwalifikowalnos$¢ uczestnikéw projektu oraz
prawidtowosc¢ przetwarzania danych osobowych,

prawidtowos¢ rozliczen finansowych,
poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci,
kwalifikowalnos$¢ personelu merytorycznego projektu,

prawidtowos¢ realizacji dziatan informacyjno-
promocyjnych,

archiwizacja dokumentacji i zapewnienie $ciezki audytu,

wdrozenie zalecen pokontrolnych z kontroli doraznej
projektu przeprowadzonej 17.11.2021 r., opisanych
w Informacji pokontrolnej nr 2/POWER/22.

Do przedmiotu kontroli nie nalezat obszar:

prawidtowosci realizacji zamoéwien publicznych

w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2022 .,
poz. 25), poniewaz Beneficjent nie jest podmiotem
zobowigzanym do jej stosowania,

prawidfowosci stosowania rozeznania rynku,
poniewaz wszystkie zamowienia w projekcie zostaty
zrealizowane w trybie konkurencyjnym,

prawidfowosci sprawowania nadzoru nad realizacja
zadan partnera, poniewaz Beneficjent realizuje projekt
bez jego udziatu.










Beneficjent zatozyt we WND, Ze zrealizuje w projekcie:

e zadanie 1 pn.: ,Podnoszenie kompetencji eksperckich przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych w zakresie legislacji i prawidtowego stanowienia prawa” — liczba oséb
objetych wsparciem: 480;

e zadanie 2 pn.: ,Popularyzacja i zwiekszenie zaangazowania organizacji
pozarzagdowych w proces legislacji i stanowienia prawa” — liczba seminariow:
regionalnych — 16, ogdlnokrajowych - 1.

ZK potwierdzit, ze:

> cel gtéwny projektu wpisuje sie w realizacje celu szczegétowego Osi |l priorytetowej
PO WER — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji,
pn. ,,Wzmocnienie potencjatu podmiotdéw zaangazowanych w proces stanowienia
prawa na szczeblu krajowym”,

» co do zasady, projekt jest zgodny z majgcymi zastosowanie szczegétowymi kryteriami
wyboru projektow, okreslonymi w czesci 6.2 Regulaminu konkursu nr
POWR.02.16.00-IP.06-00-012/19; w toku realizacji projektu IP PO WER wyrazita zgode
na odstepstwo od kryterium dostepu nr VI, pn. ,,Okres realizacji projektu nie
przekracza 24 miesiecy”, sformutowanego w czesci 6.2 Regulaminu konkursu
nr POWR.02.16.00-IP.06-00-012/19, skutkujace wydtuzeniem okresu realizacji
projektu do 26 miesiecy,

Niemniej jednak ZK zidentyfikowat nastepujace uchybienia:

USTALENIA KLUCZOWE:

1. Naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1) Umowy — Beneficjent nie osiggnat zadnych wskaznikow
w projekcie, tym samym cel projektu nie zostat zrealizowany.

2. Naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2) Umowy — Beneficjent nie zrealizowat etapow |, Il oraz IV
w zadaniu 1 oraz etapu IV w zadaniu 2. Co oznacza, ze Beneficjent nie realizowat
projektu w oparciu o harmonogram realizacji projektu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy Beneficjent zobowigzat sie do realizacji projektu zgodnie

z wnioskiem o dofinansowanie. Co wiecej, Beneficjent powinien ponosi¢ wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw, zgodnie z obowigzujgcymi regutami, zasadami i postanowieniami wynikajgcymi
z programu, obowigzujacych procedur, wytycznych oraz wtasciwych przepiséw prawa
krajowego oraz prawa unijnego.

Jak wynika z opisu postepu rzeczowego realizacji projektu zawartego we WNP nr
POWR.02.16.00-00-0088/19-001-02 za okres od 2020-01-02 do 2020-05-12, Beneficjent
przygotowat niezbedng dokumentacje i rozpoczat rekrutacje w projekcie. W wyniku
sytuacji pandemicznej w kraju rekrutacje zawieszono.









— wybdr 0séb do zespotu opierat sie na ich kompetencjach, doswiadczeniu w realizacji
podobnych projektéw, a nie na wieku czy ptci - organizacja pracy zespotu zostata tak
zorganizowana aby umozliwia¢ godzenie zycia zawodowego i prywatnego,

— platforma internetowa do szkolen przygotowana byta zgodnie ze standardami
dostepnosci dla 0oséb z niepetnosprawnosciami.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

KWALIFIKOWALNOSC UCZESTNIKOW PROJEKTU

Na podstawie danych w SL2014, WNP i informacji na stronie internetowej Beneficjenta, ZK
ustalit, ze Beneficjent rozpoczat procedure rekrutacji, jednak nie zrekrutowat zadnych
uczestnikow. Z uwagi na brak wyboru wykonawcy szkolenia sie nie odbyty.

PRAWIDLOWOSC PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

W ramach projektu nie zrekrutowano uczestnikéw. Beneficjent nie przekazat réwniez zadnej
dokumentacji, dotyczacej przetwarzania danych osobowych (brak polityki bezpieczenstwa,
upowaznien do przetwarzania danych osobowych, analizy ryzyka, rejestru czynnosci
przetwarzania.

PRAWIDtOWOSC ROZLICZEN FINANSOWYCH

W trakcie czynnosci kontrolnych, ZK nie otrzymat zadnych dokumentow ksiegowych do
weryfikacji, a takze Polityki rachunkowosci Beneficjenta. Zweryfikowano jedynie zapisy WNP
wraz z przekazanymi dokumentami do WNP.

USTALENIE KLUCZOWE:

> Naruszenie § 7 Umowy — Beneficjent nie udostepnit ani ewidencji ksiegowej ani
dokumentacji ksiegowej.

> Naruszenie § 18 ust 3 Umowy — Beneficjent nie dostarczyt kontrolujacym
jakichkolwiek dokumentéw finansowo-ksiegowych, wydrukéw bankowych,
pozwalajacych na jednoznaczne powiagzanie transakcji z wydatkami projektowymi
oraz opisow merytorycznych wydatkow.

> Naruszenie § 10 ust 2 Umowy — Beneficjent nie ztozyt dwéch WNP - za okres od
01.01.2022 r. do 31.03.2022 r. oraz za okres od 01.04.2022 r. do 30.06.2022 r.
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POPRAWNOSC STOSOWANIA ZASADY KONKURENCYJNOSCI

ZK poddat kontroli jedno postepowanie, upublicznione dwa razy przez Beneficjenta w Bazie
konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz

Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z 4.11.2021 r. oraz 3.03.2022 r.:

Nr . iy . | Nazwa, adres |Data
Przedmiot Wartosc¢ Data wszczecia & :
postepow PR R . | wybranego udzielenia
A zamowienia zamOwienia | postepowania AR
ania wykonawcy |zamowienia
Wytonienie
wykonawcy na .
2021- Rozstrzygniet .
kompleksowg Nie
23192- o 0,00 04.11.2021 o bez wyboru .
organizacje udzielono
77724 ] wykonawcy
szkolen w
ramach projektu
Wytonienie
wykonawcy na
2022- y Y .
kompleksowg Postepowanie | Nie
23192- o 0,00 03.03.2022 ,
organizacje anulowano udzielono
96689 ]
szkolen w

ramach projektu

Kontrolujgcy potwierdzaja, ze:

> Beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci w odniesieniu do zamowien o catkowitej
szacunkowej wartosci wyzszej niz 50 tys. PLN netto,

» Beneficjent prawidtowo okreslit wartos¢ zamdwienia, tj. dokonat zsumowania ustug
i towardow przy uwzglednieniu kryteridw: tozsamosci przedmiotowej i czasowej
zamowienia oraz tozsamosci podmiotowej,

> termin skfadania ofert w ramach kontrolowanych postepowan wynosit nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych od daty ogtoszenia danego zapytania ofertowego na realizacje ustugi,

> kazde zapytanie ofertowe zawierato wszystkie wymagane elementy, tj.: opis przedmiotu
zamoéwienia, warunki udziatu w postepowaniu i kryteria oceny ofert, informacje
o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do poszczegélnych kryteriéw oraz
opis sposobu przyznawania punktacji, termin i sposob sktadania ofert, informacje na
temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych,

» opis przedmiotu zamoéwienia w obydwu postepowaniach zostat prawidtowo
skonstruowany, tj. nie odnosi sie do konkretnych produktéow/wykonawcéw,
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» postepowania zostaty przeprowadzone w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,

W powyiszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

KWALIFIKOWALNOSC PERSONELU MERYTORYCZNEGO PROJEKTU

W uzasadnieniu do zawiadomienia z 2.06.2021 r. o mozliwosci popetnienia przestepstwa
FPGP opisata m.in. nieprawidtowos¢ polegajaca na zatrudnieniu przez bytego Prezesa
Zarzadu Fundac;ji eksperta do prowadzenia dyzuréw w ramach indywidualnych konsultacji,
pomimo, ze projekt nie byt realizowany z uwagi na pandemie COVID-19.

W trakcie kontroli doraznej w projekcie, przeprowadzanej 17.11.2021 r. ZK stwierdzi brak
realizacji dziatan merytorycznych w projekcie przez eksperta zatrudnionego w celu
prowadzenia dyzuréw w ramach indywidualnych konsultacji z uczestnikami szkolen i wydat
zalecenia pokontrolne w tym zakresie.

Prawidtowos¢ zatrudnienia w projekcie eksperta, co do zasady, nie byta przedmiotem
kontroli planowej, poniewaz zostata potwierdzona przez IP PO WER na etapie analizy
pogtebionej WNP nr POWR.02.16.00-00-0088/19-002.

PRAWIDtOWOSC REALIZACJI DZIALAN INFORMACYJNO-PROMOCYJINYCH

ZK potwierdzit, ze Beneficjent realizowat po czesci dziatania informacyjno-promocyjne
zgodnie z:

> wymogami okreslonymi w Umowie (w szczegdlnosci wskazanymi w § 22 Umowy
i zatgczniku nr 12 do Umowy pn. ,Obowigzki informacyjne Beneficjenta”),

» ,Podrecznikiem beneficjentéw programow polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji i Ksiegg identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze
Europejskie i znakdw programow polityki spdjnosci na lata 2014-2020".

Kontrolujacy stwierdzili w szczegélnosci, ze Beneficjent:
> zamiescit informacje o projekcie na swojej stronie internetowej,

» zamieszczat logotypy na dokumentacji — zweryfikowano dokumenty do postepowania
nr 2022-23192-96689.

USTALENIA ISTOTNE:
> Beneficjent nie oznaczyt miejsca realizacji projektu.

» Z uwagi na brak dokumentacji w siedzibie Beneficjenta, ZK nie miat mozliwosci
zweryfikowania pozostatego zakresu dziatan informacyjno-promocyjnych.
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dyzury w ramach indywidualnych konsultacji - umowa o prace”, ktére dotyczyty
dziatalnosci pozaprojektowej Beneficjenta,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 1 437,09 zt.
6. zwrotu dofinansowania w tgcznej wysokosci 45 286,13 zt, obejmujace;j:

— wydatki bezposrednie w kwocie 37 738,44 zt wykazane przez Beneficjenta w poz.
1-5 WNP nr 006, obejmujgce koszt zatrudnienia eksperta w okresie od 10.2020 .
do 3.2021 r., ktéry nie wykonywat dziatan merytorycznych okreslonych
W umowie o prace,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 7 547,69 zt.
7. zwrotu dofinansowania w tgcznej wysokosci 6 720,19 zt, obejmujace;j:

— wydatki bezposrednie w kwocie 5 600,16 zt wykazane przez Beneficjenta w poz.
1 WNP nr 003, poz. 1i 2 WNP nr 004 oraz poz. 1i4 WNP nr 005, obejmujace
koszt zatrudnienia eksperta w okresie od 4.2020 do 9.2020 .,

— koszty posrednie od ww. kwoty rozliczane 20% ryczattem, tj. 1 120,03 zf.

8. zwrotu ma konto projektu kwoty 57 537,24 zt, ktéra jest zwigzana z biezaca dzielnoscia
FPGP i nie stanowi kosztéw posrednich projektu,

Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych uptyngt w terminie 14
dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, tj. od 22.02.2022 r.

Beneficjent, do dnia przygotowania informacji pokontrolnej z kontroli planowej, nie
przekazat informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych z kontroli doraznej. 12.05.2022 r.
zwrdcit jedynie kwote uznang w toku kontroli doraznej za niekwalifikowalng (t;j.

118 166,09 zt) bez naliczenia odsetek.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
ZK dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:
A. Sciezka audytu

Kontrola odbyta sie w siedzibie Beneficjenta. Beneficjent nie zapewnit wgladu do catej
dokumentacji. Niemozliwym zatem byto przesledzenie Sciezki audytu.

B. Zarzadzanie projektem i personel projektu

ZK ustalit, ze zgodnie z WND Beneficjent zatrudnit do realizacji projektu personel
merytoryczny. Prawidtowos¢ zatrudnienia w projekcie eksperta, co do zasady, nie byta
przedmiotem kontroli planowej, poniewaz zostata potwierdzona przez IP PO WER na etapie
analizy pogtebionej WNP nr POWR.02.16.00-00-0088/19-002. Jakos$¢ wykonanej pracy przez
personel projektu badano podczas kontroli doraznej 17.11.2021 r. W tym zakresie
sformutowano zalecenia pokontrolne w wyniku kontroli dorazne;j.
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C. Kwalifikowalnos¢ uczestnikéw projektu (w tym, jakosc i kompletnosé¢ danych
uczestnikow) oraz przetwarzanie danych osobowych

Beneficjent nie zrekrutowat do projektu zadnych oséb i nie zrealizowat jakiejkolwiek
formy wsparcia.

Beneficjent nie przekazat réwniez zadnej dokumentacji, dotyczacej przetwarzania danych
osobowych (brak polityki bezpieczenstwa, upowaznien do przetwarzania danych
osobowych, analizy ryzyka, rejestru czynnosci przetwarzania.

D. Rozliczenia finansowe

Beneficjent nie zapewnit wglgdu do dokumentacji ksiegowej i finansowej. ZK kontrolujgcy
dysponowat jedynie dokumentami przestanymi do WNP. ZK nie miat, zatem mozliwosci
sprawdzié, czy wydatki projektowe ponoszone byty w sposob przejrzysty, racjonalny oraz
efektywny, w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie.

E. Zgodnos$¢ rzeczowa realizacji projektu (stopien wykonania rezultatow/
produktéw/zadan) oraz sposéb jego monitorowania

ZK stwierdzit, ze Beneficjent nie osiggnat wartosci docelowej wskaznikéw produktu
i rezultatu na poziomie przewidzianym we WND lub wyzszym. Tym samym nie zrealizowat
celu projektu.

F. Zgodnosc¢ realizacji projektu z przepisami i zasadami wspolnotowymi
i krajowymi

Z powodu braku dokumentacji niemozliwym byto zweryfikowanie zgodnosci realizacji
projektu z przepisami i zasadami wspdlnotowymi i krajowymi.

G. Dziatania informacyjno — promocyjne

ZK stwierdzit, ze Beneficjent realizowat dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie

z wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie (w szczegélnosci wskazanymi w § 22
Umowy i zataczniku nr 12 do Umowy pn. ,,Obowigzki informacyjne Beneficjenta”) do
momentu zaprzestania realizacji projektu.

W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowac, jako:

kategoria nr 4 — projekt jest realizowany nieprawidiowo, co powoduje koniecznosé
rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu
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ZALECENIA POKONTROLNE nr 2/KP/POWER/2021/2022

1. Podstawa prawna: art. 22 ust. 2 pkt 2 i art. 23 ustawy wdrozeniowej.

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci: w wyniku kontroli ZK ocenit negatywnie proces
realizacji projektu nr POWR.02.16.00-00-0088/19, pn. ,Wspdlnie na rzecz stanowienia
prawa”.

2. Zalecenia pokontrolne:

ZGODNOSC RZECZOWA REALIZACJI PROJEKTU, W TYM ZGODNOSC PODEJMOWANYCH
DZIAtAN MERYTORYCZNYCH Z CELAMI PROJEKTU | PRAWIDEOWOSC REALIZACJI ZADAN
ZWIAZANYCH Z MONITOROWANIEM PROJEKTU

USTALENIA KLUCZOWE:

1. Naruszenie § 4 ust. 1 pkt 1) Umowy — Beneficjent nie osiggnat zadnych wskaznikow
w projekcie, tym samym cel projektu nie zostat zrealizowany.

2. Naruszenie § 4 ust. 1 pkt 2) Umowy — Beneficjent nie zrealizowat etapow |, Il oraz IV
w zadaniu 1 oraz etapu IV w zadaniu 2. Co oznacza, ze Beneficjent nie realizowat projektu
w oparciu o harmonogram realizacji.

3. Naruszenie § 17 ust. 3 Umowy — Na dzien przeprowadzenia kontroli, Beneficjent nie
udostepnit zadnych dokumentéw dotyczgcych postepu rzeczowego. Wszystkie ustalenia,
ZK poczynit tylko na podstawie danych zebranych z wnioskéw o ptatnos¢, danych z SL
2014, strony internetowej Beneficjenta i Bazy konkurencyjnosci.

4. Naruszenie § 18 ust. 3 Umowy — Beneficjent nie zapewnit wgladu we wszystkie
dokumenty zwigzane, jak i niezwigzane z realizacjg Projektu. ZK nie miat mozliwosci
potwierdzi¢, czy informacje przekazywane we WNP w zakresie postepu rzeczowego sg
zgodne ze stanem faktycznym.

ZK stwierdza, ze Beneficjent nie osiggnat jakichkolwiek wartosci w ramach obligatoryjnych
wskaznikéw okreslonych zaréwno w Regulaminie konkursu?, jak i we wniosku
o dofinansowanie projektu.

Poprzez zaniechania w realizacji projektu Beneficjent naruszyt procedury, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:

Dz. U. z 2022 r., poz. 583 z p6Zn. zm.). ZK stwierdzit powyisze naruszenia zapisow umowy,
ktore przedktadajg sie na szkode w budzecie ogélnym Unii Europejskiej. -

Biorgc pod uwage powyisze, IP POWER stwierdza niekwalifikowalnos¢ wszystkich
wydatkéw w ramach projektu i na podstawie § 13 ust. 1 pkt 2 Umowy, wzywa Beneficjenta
do zwrotu catosci otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

3 Konkurs nr POWR.02.16.00-IP.06—00-012/19 pod nazwg ,,Podnoszenie kompetencji eksperckich
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych w zakresie niezbednym do udziatu w procesie stanowienia prawa”
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