WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 2 stycznia 2025 1.
PNIK-1.4131.965.2024

Rada Miejska w Warcie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22024 1. poz. 1465 i 1572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VI1/32/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Warta.

Uzasadnienie

Nasesji wdniu 29 listopada 2024 r. Rada Miejska w Warcie podjeta uchwate
Nr V1/32/2024 w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku
na tereniec Gminy Warta. Uchwala zostala doreczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu
5 grudnia 2024 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie  postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w Warcie
zawiadomienia zdnia 17 grudnia 2024 r. znak: PNIK-1.4131.965.2024, w ktorego
uzasadnieniu organ przedstawit swoje zastrzezenia.

Pismem zdnia 23 grudnia 2024 r. znak: WIR.623.21.2024.PZ Burmistrz Warty
poinformowal, ze Rada Miejska w Warcie uwzgledni uwagi zawarte w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania 1 dokona zmiany przedmiotowej uchwaty.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru wuznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnej
z prawem uchwaty.

Organ nadzoru przedstawia nast¢gpujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaly Nr V1/32/2024 Rady Miejskiej w Warcie stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1, 2,
2a pkt 4 iust. 3, art. 4a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2024r. poz.399 zpdzn. zm.), zwanej dalej ustawag. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. | ustawy, rada gminy, po =zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, dotyczace wymagan iobowigzkow wskazanych tym przepisem.
Dodatkowo, rada gminy moze w regulaminie uregulowaé¢ kwestie wskazane przez
ustawodawce w art. 4 ust. 2a ustawy. Powotane wyzej przepisy ustawy okreslaja zagadnienia
powierzone gminie do uregulowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
obowigzujacym na jej terenie. Ta cze$¢ regulaminu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy, jest
obligatoryjna inie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznaczad
bedzie bowiem niewypeklnienia delegacji ustawowej, ktore tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i literaturze przedmiotu, uznawane jest za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale petnej regulacji, poprzez pominigcie w jej tresci
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig catej
uchwaly, co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja
2014 r., sygn. akt IT SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r.,
sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II
SA/Gd 120/12). Jednoczes$nie, dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna miec
watpliwosci, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien
wykracza¢ poza materi¢ przewidziang w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacje
ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej rangi, okreslajac réwniez granice kompetencji
prawotworczej, przyznanej wtym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie
regulacje, co do ktérych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne
z prawem. Regulacje te naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa. Powyzsza zasada oznacza
takze, ze rada gminy, wykonujagc kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest zobowigzana do dziatania $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ

uchwatodawczy gminy nie jest uprawniony do regulowania tego, co juz zostato uregulowane,



ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia (zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Warta, stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr V1/32/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia
29 listopada 2024 r. (zwany dalej Regulaminem), narusza prawo w sposéb istotny.

Analiza tre$ci postanowien Regulaminu prowadzi do wniosku, Zze rada nie wypekita
delegacji ustawowej zawartej] w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, poniewaz nie okreslita
wymagan dotyczacych selektywnego zbierania i przekazywania do punktu selektywnego
zbierania odpadow komunalnych takiej frakcji odpaddéw jak odpady niebezpieczne. W § 2
ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze selektywnie zebrane odpady komunalne, takie jak:
zuzyte baterie 1akumulatory, przeterminowane izbg¢dne leki, chemikalia, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, meble iinne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
1 rozbidorkowe z gospodarstw domowych, zuzyte opony, zuzyte oleje, opakowania szklane,
papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, bioodpady, odpady
tekstyliow 1 odziezy oraz odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstale
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci igly 1 strzykawki — wilasciciele nieruchomosci
moga przekazywa¢ do gminnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych
w Warcie. Nalezy zauwazy¢, ze tre$¢ powyzszej regulacji (poza nieprawidtowosciami, ktore
zostang opisane w dalszej czgSci rozstrzygnigcia nadzorczego) nie wyodrebnia frakeji
odpadéw niebezpiecznych, co jest niezgodne z przepisem art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy. Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 ustawy — utrzymanie czystosci i porzadku
w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy. Z tresci art. 3 ust. 2 pkt 516
ustawy wynika, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnos$ci: zapewniajg selektywne zbieranie odpadow
komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, a takze tworza w sposdb umozliwiajacy
tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych, ktoére zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktére powstaly w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéow leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i1 innych odpadow

wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow tekstyliow 1iodziezy, a takze odpadow



budowlanych 1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie natomiast z trescig art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, regulamin okres$la szczegotowe zasady utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
W sposob umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliéw, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczeg6lnosci igiet 1istrzykawek, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych
opon, odpadow tekstyliow 1iodziezy, a takze odpadow budowlanych 1 rozbiérkowych
z gospodarstw domowych. Ustawodawca zobowigzuje zatem gmine do utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), w ktéorym przyjmowane beda m.in.
odpady niebezpieczne i réwnoczes$nie zobowigzuje rad¢ gminy do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ktorym okre§lone zostang wymagania
w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez PSZOK, ktoéry zapewniaé
ma mieszkancom gminy przyjmowanie w$réd odpadoéw komunalnych takiej frakcji — jak
odpady niebezpieczne. Pomiedzy wyliczonymi przez rad¢ w regulaminie utrzymania czystosci
1porzadku naterenie gminy odpadami komunalnymi zbieranymi i segregowanymi
selektywnie muszg zosta¢ wigc literalnie wymienione odpady niebezpieczne. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca postuzyt si¢ w art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy zwrotem ,,co
najmniej”, to rada moze w uchwale podjetej na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy rozszerzy¢
katalog odpadow przyjmowanych w PSZOK, ale nie moze go zawezi¢. Powyzsze oznacza, ze
brak wyodrebnienia tej frakcji odpadow komunalnych jest niezgodny z tre$cig art. 3 ust. 2
pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy i stanowi niewypetienie delegacji ustawowej z art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Pominigcie wskazania przez rade odpaddéw niebezpiecznych w tresci
Regulaminu stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosSci
przedmiotowej uchwaly w calo$ci. Stanowisko takie potwierdza wyrok WSA w Lodzi z dnia
13 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 551/23 oraz wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r.
sygn. akt III OSK 134/24.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwata Nr V1/32/2024 Rady Miejskiej w Warcie
z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci

1 porzadku na terenie Gminy, zawiera roOwniez istotne naruszenia prawa innego rodzaju.



W § 2 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze selektywnie zebrane odpady komunalne,
takie jak: zuzyte baterie 1 akumulatory, przeterminowane i zbedne leki, chemikalia, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbidrkowe z gospodarstw domowych, zuzyte opony, zuzyte oleje, opakowania szklane,
papier, metal, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe, bioodpady, odpady
tekstyliow 1 odziezy oraz odpady niekwalifikujace si¢ do odpadéw medycznych, powstale
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igly i strzykawki — wlasciciele nieruchomosci
moga przekazywa¢ do gminnego Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadow Komunalnych
w Warcie. Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy wskazania przez rade w ww. regulacji
na selektywng zbiérke i przekazywanie do PSZOK takich odpadéw jak: zbedne leki. Nalezy
zauwazyC, ze rada gminy zobowigzana jest do uchwalenia dwéch uchwal tj. uchwaty
na podstawie art. 4 ust. 1 1 2 ustawy oraz uchwaty na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy. Obie te
uchwaly powinny zawiera¢ postanowienia ze sobg spojne (tak: Agata Kosieradzka-Federczyk,
Uchwata w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, 2014). Rada nie zachowala spdjnosci pomiedzy przedmiotowq
uchwaty, a uchwata Nr V1/34/2024 w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w szczegolnosci czgstotliwos¢ odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. W § 2 ust. 3 Regulaminu rada postanowita
o selektywnym zbieraniu przeterminowanych i zbednych lekow, natomiast w § 1 ust. 1 pkt 4
uchwaly Nr VI1/34/2024 oraz w Lp. 5 tabeli stanowigcej zalacznik do tej uchwaly, rada
wyodrebnita wylacznie leki przeterminowane (pomijajac leki zbgdne). Powyzsze oznacza, ze
regulacje tych dwoéch uchwal, w zakresie selektywnego zbierania ww. frakcji odpadow
komunalnych, nie sg spojne. Majac na uwadze powyzsze, w ocenie organu nadzoru, rada
w § 2 ust. 3 Regulaminu w cz¢sci dotyczacej wyrazow ,,i zbedne” przekroczyla zakres

kompetencji zawarty w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.

Przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt1 lit. b
ustawy tres¢ § 2 ust. 3 Regulaminu, w ktorym rada postanowita o selektywnym zbieraniu

odpadéw nazwanych ,,zuzyte oleje”. Przypomnie¢ warto, ze jak stanowi art. 3 ust. 2 pkt 6



ustawy — gminy zapewniajg czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie 1 tworza warunki niezbedne
do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci tworza w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep
wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych wymienionych w pkt 5 (papier,
metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe, bioodpady), a
takze: odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw i chemikaliow, odpadow
niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych, ktére powstaty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, Ww szczegdlnosci igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow tekstyliow 1iodziezy oraz odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Zauwazy¢ trzeba, ze w zadnym
przepisie ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach nie wyodrgbnia takiej frakcji
odpadow jak ,,zuzyte oleje”. Zgodnie z definicja zawarta w art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2014 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1578 z pdzn. zm.), odpadami niebezpiecznymi sg
odpady  wskazane  w katalogu  odpadéw, okreslonym  w przepisach  wydanych
na podstawie art. 4 ust. 3, jako odpady niebezpieczne, z zastrzezeniem art. 7. Zgodnie za$
zart. 3 ust.4 ustawy o odpadach odpadami niebezpiecznymi sg odpady wykazujace
co najmniej jedng sposrod wiasciwosci niebezpiecznych. Katalog odpadéw z podzialem
na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadow niebezpiecznych okresla zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. 22020 r. poz. 10). Majac na uwadze ww. tres¢ art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy — podkresli¢
nalezy, ze do PSZOK mozna przekazywaé wszystkie odpady niebezpieczne, a rada gminy nie
zostala upowazniona do wprowadzania w Regulaminie jakichkolwiek ograniczen tej frakcji
wskazujac, jak to uczyniono w § 2 ust. 3 Regulaminu, tylko na ,,zuzyte oleje”. W kwestii tej
wypowiedzial si¢ np. Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia

5 pazdziernika 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 550/23.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wskazanego w art. 4 ust. 1
iust. 2 pkt 1 lit. a ustawy regulacja § 2 ust. 3 Regulaminu — w zakresie, w jakim stanowi
o selektywnym zbieraniu takich odpadéw jak: ,,opakowania szklane”, ,metal” oraz
,opakowania wielomaterialowe”. W art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prawodawca natozyt na gminy
obowigzek zapewnienia selektywnego zbierania odpadow komunalnych obejmujacych co
najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe

oraz bioodpady. Art.4 ust. 1 1ust.2 pkt1 lit. a ustawy stanowi natomiast o obowigzku
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uchwalenia Regulaminu okres$lajacego szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy, dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. We wskazanych wyzej przepisach
ustawodawca postuguje si¢ zatem nast¢pujacymi pojeciami: ,,szkto”, ,,metale” oraz "odpady
opakowaniowe wielomaterialowe”, a rada gminy nie jest organem upowaznionym do
dokonywania jakichkolwiek modyfikacji przepisow ustawy w zakresie nazewnictwa
poszczegdlnych rodzajow odpadéw. Drziatanie takie stanowi przekroczenie zakresu
kompetencji przekazanej radzie gminy przez ustawodawce. Niniejsza uchwata stanowi akt
prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze rada gminy uchwalajac
przedmiotowa uchwal¢ nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP wynika, ze
kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki
winien by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie przekracza¢ zakresu upowaznienia. Organ
nadzoru stoi na stanowisku, ze akt podjety przez organ samorzadu terytorialnego ma by¢
swoistym dopelnieniem materii ustawy, a co z tym zwigzane, musi by¢ w swej tresci zgodny
z tres$cig ustawy. Wynika z tego, ze pomiedzy ustawg, a wydang na jej podstawie uchwatg
powinna by¢ zachowana ta sama terminologia — zwlaszcza odnoszaca si¢ do nazewnictwa
rodzaju segregowanych odpadéw, zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 i 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
ib ustawy, aby wyeliminowaé¢ ewentualne watpliwosci co do odmiennego zakresu
znaczeniowego poszczegdlnych sformutowan. Opisane wyzej zastrzezenie dotyczy takze
zapisow § 5 wust. 6 pktl 13 Regulaminu, w ktérych postanowiono o ,,opakowaniach

wielomateriatowych” oraz ,,szkle opakowaniowym mieszanym”.

W ocenie organu nadzoru tytul Rozdzialu 3 oraz regulacje §5 ust.2, 3, 4, 6 17
Regulaminu s3 niezgodne z trescig art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Przepis ten naktada na rade
obowigzek okre$lenia w Regulaminie rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw lub
workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci,
w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych,
warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikéw i1workdw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu sredniej
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwvach domowych badz w innych
zrédlach oraz liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow lub workéw. Rada wbrew
regulacjom ustawowym postanowila jedynie o pojemnikach przeznaczonych do zbierania

odpadéw komunalnych, pomijajac catkowicie kwestie mozliwosci gromadzenia odpadow



w workach. Dzialanie takie nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem biorac pod uwage tres¢ art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy oraz § 2 ust. 1-5 Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow
(Dz. U. 2 2021 r. poz. 906), w ktérych ustawodawca moéwi o pojemnikach lub workach. Warto
W tym miejscu zwroci¢ uwage na tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym wtasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci
w worki lub pojemniki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, utrzymanie tych
pojemnikdéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow, chyba ze
na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w catosci lub
w czg$ci przejmie gmina jako cze$¢ ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

W § 5 ust. 3 Regulaminu rada postanowita, ze dla odpadow biodegradowalnych ustala
si¢ pojemniki o pojemnosci 2401. Regulacja ta w zakresie wyrazéw ,,odpadow
biodegradowalnych” wykracza poza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 1 12
ustawy i jest niezgodna zaréwno z trescig art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy, jak iart. 4 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy. W powyzszych przepisach ustawodawca postuguje si¢ pojeciem bioodpadow, a
rada gminy nie jest organem upowaznionym do dokonywania jakichkolwiek modyfikacji
przepisOw ustawy w zakresie nazewnictwa poszczeg6Olnych frakcji odpadow komunalnych.
Dziatanie takie, jak to zostalo juz opisane wyzej, stanowi przekroczenie zakresu kompetencji

przekazanej radzie gminy przez ustawodawcg.

Reasumujac, uchwata Nr VI1/32/2024 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
Gminy Warta, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust.2 pkt1 lit. b ustawy — co
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w catosci oraz art. 4 ust. 2 pkt 1

lit. a1 b oraz art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do treSci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czgscei

orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato

orzec jak na wstgpie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjwg4ztmltqmfyc4nbthaytomztgm&refSource=hyp

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaC zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

w z. WOJEWODY LODZKIEGO

Marek Mazur
I WICEWOJEWODA

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty



