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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 28, 30 i 31 lipca 2020 r. w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Brzegu zostata przeprowadzona kontrola kompleksowa w zakresie realizacji zadan
powiatu wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 218)" oraz wybranych aktéw wykonawczych. Szczegétowe wyniki kontroli zostaty
przedstawione w protokole z kontroli.

Realizacie zadah Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu
kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Z ustalenh kontroli wynika, ze:

1) opracowano powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, ktéry zostat przyjety Uchwatg Nr VI/55/2019 Rady Powiatu
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2025,
jednakze w stosunku do Powiatowego Programu stwierdzono nieprawidtowo$ci
wyszczegolnione ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”) w punkcie nr 1 i 2;

2) opracowano jeden program stuzgcy dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie o nazwie: STOP PRZEMOCY 2020;

3) powiat brzeski nie prowadzi osrodka wsparcia dla oséb dotknietych przemoca
w rodzinie, jednakze osobom dotknietym przemoca w rodzinie zapewnia sie miejsce
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Opolu lub
Kedzierzynie-Kozlu. Ponadto powiat brzeski prowadzi mieszkanie chronione dla ofiar
przemocy w rodzinie, w ktérym umieszczane sg osoby dotkniete przemocag w rodzinie
mieszkajgce na terenie powiatu brzeskiego, jednakze w stosunku do realizacji zadan,
zwigzanych z pobytem rodzin w tym mieszkaniu, stwierdzono nieprawidtowosci
wyszczegolnione ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowos$ci”) w punktach 4 i 5;

4) powiat brzeski nie prowadzi Osrodka Interwencji Kryzysowej. Aktualnie jedynie osobom
dotknietym przemocg w rodzinie, ktére zamieszkujg na terenie gminy Brzeg, zapewnia
sie miejsce w Punkcie Interwencji Kryzysowej dziatajgcym przy Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej w Brzegu. Z oswiadczenia Dyrektora PCPR w Brzegu wynika, ze

' Nazywang w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,ustawa”.
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prowadzone sg dziatania w celu zawarcia porozumienia pomiedzy Powiatem Brzeskim,
a gminami powiatu brzeskiego, w sprawie wspodtpracy w realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — miedzy innymi w zakresie
kierowania ofiar przemocy w rodzinie z catego powiatu brzeskiego réowniez do Punktu
Interwencji Kryzysowej, ktéry dziata przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Brzegu oraz pokrywania kosztow udzielonego wsparcia dla osob skierowanych do
tego punktu. Wobec powyzszego stwierdzono nieprawidtowos¢ wyszczegdlniong
ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”) w punkcie 3;

osoby realizujgce program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc w rodzinie w 2019 r. w powiecie brzeskim spetniaty wymogi okreslone
w § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r.,
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych
osrodkach, szczegotowych warunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec osoéb stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne;

dokumentowano przebieg realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie w 2019 r. w sposéb umozliwiajgcy
weryfikacje faktycznej liczby uczestnikdw programu, realizowanych dziatan oraz
rzeczywistg liczbe zorganizowanych spotkan;

wydatkowane s$rodki finansowe na realizacje programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie realizowanego w 2019 r. nie
budzg zastrzezen;

prowadzone sg dziatania monitorujgce i ewaluacyjne przebiegu i efektéw realizacji
programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie realizowanego w 2019 roku.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1.

W okresie od 1 stycznia 2019 roku do 30 maja 2020 roku na terenie powiatu brzeskiego
nie funkcjonowat powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, co jest niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Brak opracowanego powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie skutkuje naruszeniem art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
i mogto prowadzi¢ do nierealizowania zadan powiatu zwigzanych do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, ktory zostat przyjety Uchwatg Nr V1/55/2019 Rady Powiatu z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie uchwalenia Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2025 nie jest
dostosowany do standardéw wyznaczonych przez Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, tj. m. in.:
1) zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, jednakze
opiera sie ona jedynie na danych liczbowych z lat 2016-2017 uzyskanych
z Komendy Powiatowej Policji w Brzegu, ktére dotyczg cyt.:
— ilosci interwencji domowych,
— ilosci interwencji dotyczgcych przemocy w rodzinie,
— llosci ofiar przemocy — z podziatem na kobiety, mezczyzn i dzieci,
danych z lat 2017-2018 uzyskanych z Sgdu Rejonowego w Brzegu, ktore
dotyczg cyt.:
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— liczby aktoéw oskarzenia, ktére wptynety do Sadu z art. 197kk, art. 200kk
i art. 207Kk,
— liczby os6b osgdzonych,
— liczby osob skazanych,
oraz informacji przekazanej przez Zespoty interdyscyplinarne, na podstawie
ktérej dokonano zapisu cyt.: Zespofy interdyscyplinarne jako gtéwny powod
wystepowania przemocy w rodzinie podaty konflikty rodzinne, uzaleznienia,
zaburzenia psychiczne, problemy finansowe, brak wiedzy i umiejetno$ci
wychowawczych oraz dysfunkcje rodziny. Jako najwazniejsze potrzeby oséb
do$wiadczajgcych przemocy wskazano pomoc specjalistyczng, wsparcie
socjalne, bytowe oraz odseparowanie sprawcy przemocy. Jednym z gtdwnych
probleméw na terenie powiatu jest brak miejsc, gdzie mozna w danym
momencie umiesci¢ ,ofiare przemocy” | mozliwos¢ zapewnienia jej
kompleksowej pomocy specjalistycznej. Brakuje rowniez mozliwoSci skutecznej
eksmisji sprawcow przemocy,
a tym samym zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych istotnych
obszaréw i zagadnien dotyczgcych problematyki przemocy w rodzinie na
terenie powiatu brzeskiego;
2) wymienia realizatoréw programu, jednak nie wyszczegolnia jakie podmioty bedg
odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan;
3) przedstawia zrodta finansowania programu, jednak nie wskazuje zaplanowanych
naktadéw finansowych na realizacje programu w poszczegoélnych latach;
4) nie przedstawia harmonogramu zaplanowanych do realizacji dziatan;
5) nie okresla przewidywanych efektéw realizacji programu;
6) nie zawiera wskaznikdw, na podstawie ktérych mozna zmierzyé, czy
realizowane w powiecie brzeskim zadania w ramach przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie przynoszg pozytywne skutki;
7) nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.
Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze powiatowy program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie jest skutecznym
narzedziem pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych celéw, dostosowanym do
specyfiki problemu przemocy w rodzinie wystepujacej na terenie powiatu.
Nie zapewniano osobom dotknietym przemocg w rodzinie, z catego powiatu brzeskiego,
miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej, co jest niezgodne z art. 6 ust. 3 pkt 4
ustawy.
Nie zapewnianie miejsc w o$rodkach interwencji kryzysowej osobom dotknietym
przemocg w rodzinie z catego powiatu narusza art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy i moze
prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia tych osob.
Nie dokumentowano powiadomienia wtasciwego Osrodka Pomocy Spotecznej lub
Zespotu interdyscyplinarnego o tym, ze rodzina, ktéra przebywata w mieszkaniu
chronionym, opuscita to mieszkanie i powrdcita do miejsca zamieszkania — tj. do
miejsca, w ktérym rowniez zamieszkuje osoba wskazana, jako stosujgca przemoc
w rodzinie.
Niedokumentowanie wszystkich czynnosci i dziatah podejmowanych wobec rodzin
przebywajgcych w mieszkaniu chronionym moze skutkowacC brakiem witasciwej
diagnozy sytuacji i potrzeb osob przebywajgcej w tym mieszkaniu, a tym samym
pozbawi¢ te osoby kompleksowych informacji o mozliwych formach pomocy. Ponadto
skutkuje zgromadzeniem niewystarczajgcego materiatu dowodowego, w przypadku
ewentualnej koniecznoéci zawiadomienia Policji lub prokuratora o mozliwosci
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popetnienia sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie lub
przekazaniem takiego materiatu na wezwanie Sadu.

Nie zamieszczono w umowie, zawartej z Centrum Rozwoju i Wsparcia Sebastian Pluta
w Brzegu w sprawie realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc w rodzinie na terenie powiatu brzeskiego w 2019 r., zapiséw
uprawniajgcych PCPR w Brzegu do kontroli realizacji powierzonego zadania, stosownie
do art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu zlecajgc zadanie polegajgce na
realizacji programu oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych i przekazujgc na jego
realizacje srodki finansowe, powinno mie¢ mozliwos¢ kontroli sposobu realizacji tego
zadania poprzez umowe, w ktorej nalezy okresli¢ tryb i zakres kontroli — stosownie do
art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Brak takich zapiséw
moze skutkowaC odmowg kontroli, a tym samym zleceniodawca nie ma wglgdu
w realizacje poszczegdélnych etapéw zadania.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r., Nr 126, poz. 718),

1)

2)

3)

4)

zalecam:

dostosowanie powiatowego programu przeciwdziatlania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie do obowigzujacych aktéw prawnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz standardow okreslonych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
podjecie pilnych dzialan zmierzajagcych do zapewnienia osobom dotknietym
przemocg w rodzinie, z catego powiatu brzeskiego, miejsc w osrodkach
interwencji kryzysowej, stosownie do art. 6 ust. 3 pkt 4 ustawy;

dokumentowanie powiadomienia wlasciwego Osrodka Pomocy Spotecznej lub
Zespotu interdyscyplinarnego o tym, ze rodzina, ktéra przebywata w mieszkaniu
chronionym, opuscita to mieszkanie i powrécita do miejsca zamieszkania;
zamieszczanie w umowie w sprawie realizacji programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie zapiséw uprawniajgcych
PCPR w Brzegu do kontroli realizacji powierzonego zadania, stosownie do
art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na rzecz ich

realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do Wydziatu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie 30 dni od
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia
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