VL.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 5 pazdziernika 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Zasady przyznawania lokali mieszkalnych oraz prawidfowosc naliczania i rozliczania
naleznosci przystugujgcych funkcjonariuszom wybranych stuzb mundurowych podlegtych Ministrowi
SWIA z tytutu braku lokalu mieszkalnego w Komendzie Miejskiej Policji w Toruniu

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na rok 2022.

Termin kontroli
Od 27 czerwca 2022 r. do 10 sierpnia 2022 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
przyznawania, odmowy przyznania i oprdzniania lokalu mieszkalnego? lub tymczasowej kwatery,
przyznania lub zwrotu réwnowaznika pienieznego za brak lokalu oraz przydzielenie i zwrotu
przyznanych srodkéw pienieznych w ramach pomocy finansowej na uzyskanie lokalu.

2) Przekazywanie i odbidr lokali policjantom oraz zabezpieczenie prawidtowosci ich uzytkowania.

3) Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan, o ktérych mowa w pkt 1-2.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2022 r.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

W toku kontroli ustalono, ze kontrolowana jednostka swiadczenia zastepcze zwigzane z prawem
policjantdw do lokalu mieszkalnego, tj. réwnowaznik pieniezny za brak lokalu mieszkalnego oraz pomoc
finansowg na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu, przyznawata bez zbednej zwtoki i wyptacata je
w ustawowych terminach. Powyisze swiadczenia wyptacano w formie pienieznej. Wysokos¢ stawek
Swiadczen zastepczych byta corocznie waloryzowana na podstawie prognozowanego w ustawie
budzetowej na dany rok wskaznika sredniorocznego wzrostu cen i towaréw oraz ustug konsumpcyjnych.

W toku kontroli ustalono, ze co do zasady, postepowania administracyjne poprzedzajgce wydanie
decyzji administracyjnej, prowadzono prawidtowo. Wydawane decyzje byly podpisywane przez osoby

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwanego dalej réwniez réwnowaznikiem pienieznym za BLM.
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uprawnione, a w aktach sprawy gromadzono niezbedny materiat dowodowy do jej rozstrzygniecia.
W toku kontroli stwierdzono jednak uchybienia i nieprawidtowosci majgce zwigzek z formalng strong
organizacji prowadzenia spraw objetych zakresem kontroli. W tym kontekscie poprawy wymaga
rzetelnos¢ w obszarze prawidtowego i kompletnego sposobu zbierania materiatu dowodowego
stanowigcego podstawe rozstrzygnie¢ administracyjnych. Stwierdzone bowiem uchybienia
i nieprawidtowosci, dotyczyty nastepujacych zagadnien:

— kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie wszystkich przestanek do przyznania
Swiadczen zastepczych (brak dokumentéw potwierdzajacych informacje wynikajace ze ztozonych
przez policjantéw oswiadczen mieszkaniowych),

— stosowania obowigzku informacyjnego wynikajacego z przepiséw RODO? (brak stosowania lub
dokumentowania stosowania tego obowigzku),

— uzasadniania propozycji przydziatu lokalu przez Komisje Mieszkaniowa (brak wskazywania
kryteridéw stanowigcych podstawe propozycji przydziatu lokalu),

— przydzielania lokalu mieszkalnego (brak uwzgledniania kolejnosci wynikajacej z czasu oczekiwania
na jego przydziat).

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli, realizacje zadan bedacych jej przedmiotem, a w szczegdlnosci
sprawowany przez Komendanta Miejskiego Policji w Toruniu* nadzér nad prowadzeniem postepowari
administracyjnych w sprawach mieszkaniowych, tj. nad przyznawaniem lokali mieszkalnych lub
Swiadczen zastepczych w postaci réwnowaznika pienieznego za brak lokalu lub pomoc finansowg na
uzyskanie lokalu, oceniono pozytywnie mimo nieprawidtowosci.

W toku kontroli, nie oceniono natomiast prowadzenia postepowarn administracyjnych w sprawach
dotyczacych przyznawania, odmowy przyznania i oprdzniania tymczasowe] kwatery, gdyz w okresie
objetym kontrolg Komendant Miejski nie dysponowat takimi pomieszczeniami.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zalecono:

1. Kazdorazowe uwzglednianie przez Komisje Mieszkaniowg, w trakcie weryfikacji kandydatow
do przydziatu lokalu, kolejnosci wynikajacej z czasu oczekiwania na ww. przydziat przez
wszystkich funkcjonariuszy KMP, zgodnie z dyspozycja § 1 ust. 1 rozporzadzenia MSWiA
z 18 maja 2005 r. w sprawie zasad przydziatu, oprozniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw.®

2.  Gromadzenie i kompletowanie materiatu dowodowego potwierdzajgcego spetnianie wszystkich
przestanek do przyznania lokalu mieszkalnego lub Swiadczen zastepczych, poprzez:

—  kazdorazowe weryfikowanie przez organ tresci informacji zawartych w sktadanych
whnioskach o przyznanie lokalu mieszkalnego i swiadczen zastepczych, a majacych istotny
wptyw na wynik prowadzonego postepowania (dotyczy m.in. weryfikacji miejsca
zamieszkania cztonkdow rodziny pozostajgcych we wspdlnym gospodarstwie oraz
zajmowanej przez nich powierzchni mieszkalnych, warunkéw lokalowych oraz tytutéw
prawnych do zajmowanych i posiadanych przez wnioskodawce i ww. cztonkéw rodziny
nieruchomosci, liczby cztonkéw rodziny - akty urodzenia/matzenstwa);

3 Dotyczy przepisdw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE

4 Zwanego dalej réwniez Komendantem albo Komendantem Miejskim.

5Dz. U.z2020r. poz. 947 z pdin. zm.
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— wskazywanie w protokotach prac Komisji Mieszkaniowej szczegétowego uzasadnienia
dokonanego wyboru, w tym kryteridw, w oparciu o ktdre typowano poszczegdlnych
funkcjonariuszy do objecia lokalu mieszkalnego;

—  kazdorazowe dokumentowanie w aktach prowadzonych postepowan, spetniania przez
funkcjonariusza, kryterium mianowania do stuzby statej.

3. Realizowanie podczas postepowan obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, na zasadach
i w sposob okreslony w art. 61 § 5, art. 61a § 1 oraz art. 65 § 1a k.p.a.

4. Wprowadzenie wfasciwych mechanizméw nadzoru, ktére przyczynig sie do wyeliminowania
btedéw w toku prowadzonych postepowan administracyjnych, a tym samym pozwolg
na kompleksowe gromadzenie materiatu dowodowego w ramach poszczegdlnych spraw oraz
zagwarantujg ich jednoznaczng ocene, niezbedng dla podjecia wtasciwych rozstrzygnieé
konczacych prowadzone postepowania.
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https://sip.lex.pl/#/document/68636690?unitId=art(13)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/68636690?unitId=art(13)ust(2)&cm=DOCUMENT

