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3. OBSLUGA DANYCH PRZESTRZENNYCH W SYSTEMACH GIS

3.1. Podstawy obslugi danych przestrzennych w systemach GIS
3.1.1. Srodowisko narzedziowe systeméw informacji przestrzennej

Aplikacje stuzace do zarzadzania struktura bazy danych i do przeksztatca-
nia danych stanowia ztozone $rodowisko narzedziowe systeméw informacji
przestrzennej. Sposrod gtownych funkcji tego oprogramowania, takich jak:
pozyskiwanie, weryfikacja, integrowanie i przetwarzanie danych, istotna role
odgrywaja specjalistyczne narzedzia wizualizacji informacji przestrzenne;j.
Profesjonalne oprogramowanie typu GIS umozliwia przygotowanie prezenta-
cji kartograficznej w pelnym zakresie czynno$ci redakcyjnych: symbolizacji,
doboru metody prezentacji, opiséw i nazw, siatek i ramek, legendy oraz kom-
pozycji arkusza do publikacji. Trzy najpopularniejsze programy wiodacych na
rynku producentdw to: ArcGIS Desktop firmy ESRI, GeoMedia Professional
(Intergraph) i MapInfo Professional (Pitney Bowes). Sa to produkty komercyjne
zapewniajace kompleksowa obstuge baz danych przestrzennych w tym publika-
cj¢ opracowan kartograficznych. Jednak coraz liczniejsza jest grupa programow
rozprowadzanych na otwartych licencjach (Free and Open Source Software) ta-
kich jak: GRASS, QuantumGIS, gvSIG, itd. Sa one stosowane z powodzeniem
w wielu dziedzinach, pomimo pewnych ograniczen funkcjonalnych.

Historia rozwoju opisywanych pakietow oprogramowania jest w kazdym
przypadku inna, stad szczegdty ich konfiguracji i ergonomia (rozmieszczenie
poszczegdlnych opcji oraz nazewnictwo funkcji) sa specyficznymi cechami
aplikacji danego producenta. W praktyce jednak generalne zasady pracy sa ta-
kie same.

3.1.2. Podstawy obstugi danych przestrzennych

Podstawowym elementem obstugiwanym w kazdym systemie GIS sa zbio-
ry bazy danych, bedace fizyczna implementacja klas obiektow, zawierajacych
obiekty przestrzenne jednorodne typologicznie i geometrycznie oraz powiazane
z nimi dane tekstowo-cyfrowe. Zawartos¢ kazdego zbioru moze by¢ wyswie-
tlona jako pojedyncza warstwa tematyczna w oknie mapy lub w oknie tabeli
(ryc. 1). Zarzadzanie warstwami tematycznymi odbywa si¢ poprzez panel le-
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gendy. Przestrzen robocza w programie tj. uktad wszystkich otwartych okien
wraz z graficzna kompozycja kazdego okna (zestawem warstw i naktadek te-
matycznych), wszystkie dotaczone zbiory i kwerendy sa zapisywane w tzw.
geoprzestrzeni (plik.gws).
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Ryc. 1. Elementy interfejsu programu GeoMedia Professional

Mozna uzna¢, iz schemat dziatania opisywanych aplikacji jest taki sam.
Zawarto$¢ pojedynczego zbioru bazy danych (lub jego czg$ci) zawierajacego
obiekty przestrzenne jest wyswietlana jako warstwa tematyczna w oknie mapy
(ryc. 2). Czgstym zabiegiem pomocnym podczas wizualizacji jest filtrowanie
zbiorow danych wg okreslonych warunkow poprzez definiowanie zapytan do
bazy danych (kwerend). Kwerendy przestrzenne lub atrybutowe traktowane sa
w systemie na réwni z kompletnym zbiorem, a wigc moga by¢ wizualizowane
jako osobne warstwy lub naktadki tematyczne. Jedna kwerenda moze ponadto
sigga¢ do wielu zbiorow zrodtowych zwigkszajac swobodg doboru i modyfikacji
tresci mapy.
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| nakitadka | <= wizualizacja tematyczna
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<3 indywidualna symbolizacja grup obiektow
<3 zrodiowe zbiory danych

Ryc. 2. Schemat koncepcyjny wizualizacji danych w srodowisku GIS

Prezentacja jest najczg$ciej zestawem wielu warstw, utozonych w odpo-
wiedniej kolejnosci. Wyswietlenie zbioréw w postaci warstw mapy umozliwia
dowolne zestawienie tresci prezentacji i nadanie jej formy graficznej odpowia-
dajacej przeznaczeniu mapy. Prace na mapie utatwiaja ustawiane dla kazdej
z warstw wlasnosci: widocznos$ci, dostgpnosci i edytowalnosci (ryc. 3).
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Ryc. 3. Struktura wizualizacji kartograficznej: [1] grupy warstw, [2] warstwy tematyczne
o zdefiniowanej symbolizacji, [3] naktadki tematyczne (klasyfikacje, kartogramy itp.)

3.1.3. Proces redakcji prezentacji kartograficznej

Wizualizacja kartograficzna w systemach informacji geograficznej od-
bywa si¢ poprzez definiowanie indywidualnych cech graficznych znakow lub
przez przypisanie danej warstwie globalnego stylu wyswietlania. Ze wzgledu
na wigksza elastyczno$¢ pracy z globalnymi stylami warstw wiasnie ten spo-
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sob jest preferowany w aplikacjach GIS. Ustawienia stylu znakéw obejmuja
wigkszo$¢ zmiennych graficznych jak: ksztalt i wielko$¢ symbolu punktowego,
styl 1 grubo$¢ linii, desen powierzchniowy oraz kolory i przezroczysto$¢ kontu-
row 1 wypetnien znakow. Wykorzystuje si¢ zwykle gotowe znaki zgromadzone
w bibliotekach symboli punktowych, liniowych i deseni powierzchniowych.
Sygnatury punktowe zapisywane sa jako czcionki TrueType lub bitmapy. Wy-
jatkowo praktyczne rozwiazanie zastosowano w GeoMediach, gdzie do zapisu
symboli graficznych wykorzystany moze by¢ otwarty format grafiki wektoro-
wej SVG. Znaki liniowe oraz znaki powierzchniowe (desenie) przechowywane
sa w osobnych bibliotekach programowych (tak jest np. w MapInfo) lub w jed-
nym pliku stylow (ArcGIS). W §rodowisku GeoMedia jest to plik FSM (Feature
Symbol File); oddzielnie, w pliku DefaultColorPalette.xml jest zapisany zestaw
kolorow wykorzystywanych w oknie mapy.

Dostarczane wraz z programami biblioteki graficzne czgsto okazuja si¢ nie-
wystarczajace zwlaszcza podczas redagowania mapy wg okreslonej systematy-
ki. Chcac zastosowaé na przyktad zasady redakcji mapy topograficznej nalezy
utworzy¢ wlasne biblioteki znakow. W aplikacjach firm ESRI i Intergraph cha-
rakterystyke nowego znaku mozna modelowac w najdrobniejszych szczegdtach
ksztaltu, wielkosci, orientacji, barwy. Czg¢sto bardzo ztozone symbole mozna
modyfikowa¢ hierarchicznie az do poziomu elementarnych sktadowych.

Systemy GIS poza jednolita symbolizacja warstw umozliwiaja wybor jed-
nej z kilku metod prezentacji kartograficznej w celu zréznicowania prezentacji
obiektow w obrebie danej warstwy (ryc. 4). Tak zwane nakladki tematyczne
umozliwiaja zréznicowanie graficzne obiektow wg wybranego atrybutu licz-
bowego lub opisowego. Dla map ogdlnogeograficznych stosuje si¢ zwykle
klasyfikacje obiektow wg atrybutéw opisowych: typu lub rodzaju. Dla danych
ilosciowych standardowe metody prezentacji to kartogramy i kartodiagramy
w r6znych odmianach. Zestaw metod prezentacji, zakres kontroli i modyfikacji
naktadek decyduje o fatwosci redagowania map tematycznych w danym pro-
gramie.

Istotnym elementem mapy sa nazwy i opisy, ktore w przypadku mapy nu-
merycznej w systemie informacyjnym sga generowane w sposéb automatyczny
wprost z opisowej czesci bazy danych i sa zwane etykietami obiektéw. Opcjo-
nalnie mozna zamieniac etykiety na obiekty tekstowe (adnotacje) latwiejsze do
edycji i rozmieszczania. Odbywa si¢ to najczesciej w koncowej fazie redagowa-
nia mapy i zwiazane jest z opracowaniem prezentacji kartograficznej w trady-
cyjnym rozumieniu. W oknie kompozycji (b¢gdacym jednocze$nie podgladem
wydruku, tzw. layoutem) dodawane sa elementy uzupetniajace: ramki, legenda,
podziatka, znak kierunku poétnocy, tytut i opisy. Przygotowana mape¢ mozna
wydrukowac¢ lub opublikowaé w formie elektronicznej: w formacie rastrowym
(JPG, PNG, TIF), wektorowym (WMF, EMF), jako dokument PDF lub strona
internetowa.



Obstuga danych przestrzennych w systemach GIS 59

GeoMedia Professional - [MapWindow1 ]

2E S

ITE

i B e e
I A StateNameLabels (43)
Iy [ states (491
= & FEEEs
Iy [ 4253494 to 18695493 9)
by [ 309422610 4253494 (9)
Iy []18s5369t0 30942265 (10)
Iy []7as838to 1855369 (10)
Iy [_]2r77e3to 789638 (10)
Ly & Cities(3702)
Iy ® Highwayinterchange (450)
I ® RouteShied(172)
Iy o~ Interstates (817)
by o Rivers (95
Iy [ Gourties (3110y
Iy [ states 49y
Iy [F] ussampleimage (1)

Legend Entry Properties

Standard

FOF_EDL

Urique Value Thematic:

4253434 10 16695433
309422610 4253434
1855363 to 3034226

27776910 783638
| e

]

277759 18655459

Ryc. 4. Redagowanie naktadki tematycznej metodq kartogramu w programie
GeoMedia Professional

3.1.4. Funkcjonalnosé oprogramowania GIS

Podstawowy zakres funkcjonalnosci oprogramowania GIS obejmuje naste-

pujace grupy zadan:

» modelowanie struktury bazy danych przestrzennych i zarzadzanie baza;

» wprowadzanie danych, dostep do zewngtrznych zbioréw danych, import danych;

» wyszukiwanie i przeksztatcanie danych, obliczenia statystyczne, pomiary na
mapie;

* analizy przestrzenne, analizy sieciowe, generalizacja, regionalizacja, geoko-
dowanie;

 redagowanie prezentacji kartograficznych i tworzenie raportow;

* publikacja w formie dokumentdw, stron internetowych oraz drukowanie.

W kazdym z systemow mozna przeprowadzi¢ implementacj¢ projektu bazy
danych lub wykorzystac¢ istniejace zasoby bazodanowe. Dostep do danych ze-
wnetrznych odbywa si¢ w drodze importowania danych lub poprzez potaczenie
z zewngtrzng bazg danych (geohurtownia) np. poprzez interfejs ODBC lub
ustugi internetowe. W celu wykorzystania narz¢dzi edycyjnych wprowadzane
do systemu dane musza by¢ gromadzone w formacie natywnym kazdego z pro-
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gramow. W GeoMediach wykorzystywany jest format MDB (Geomedia Access
Warehouse).

Waznym momentem na etapie budowania bazy danych geograficznych
jest wybor ukladu odniesien przestrzennych (uktadu wspotrzednych geode-
zyjnych, kartezjanskich) oraz okreslenie jednostek pomiaru dtugosci i katow.
Zazwyczaj wystarczy wskaza¢ predefiniowany uktad wspotrzednych geodezyj-
nych i odwzorowanie kartograficzne (pliki csf). Uzytkownik moze takze defi-
niowa¢ wlasne systemy podajac dowolne parametry powierzchni odniesienia
i odwzorowania.

W zakresie zarzadzania baza danych i mapa numeryczna aplikacja GIS
umozliwia:

» wyszukiwanie i przeksztatcanie danych np. za pomoca j¢zyka SQL, zarzadza-
nie tabelami;

* zarzadzanie warstwami mapy numerycznej: wtaczanie/wytaczanie widoczno-
sci, dostgpnosci i edytowalnosci, sortowanie warstw;

* zapytania aktualizujace, obliczenia statystyczne, pomiary: potozenia, dtugosci
i powierzchni;

* edycje obiektéw poprzez interaktywna edycjg graficzna;

* analizy przestrzenne, w tym: okre$lanie relacji migdzy obiektami, przecinanie
warstw itp.;

* operacje syntezujace: generalizacje, regionalizacjg itp.;

» geokodowanie — wykorzystanie informacji adresowej do lokalizacji obiektow.

Inne zaawansowane przetwarzanie danych, takie jak analizy sieciowe, anali-
zy rastrowe, czy tez analizy numerycznych modeli powierzchni, analizy czasowe
1 prezentacje dynamiczne obstuguja osobne moduty w systemach GIS. Bezkon-
kurencyjny pod wzgledem liczby dodatkowych modutow jest system ArcGIS.

Ewolucja oprogramowania systeméw informacji geograficznej zmierza
w strong wigkszej uzytecznosci i uniwersalnosci srodowiska narz¢dziowego
zapewniajacego kompleksowa obstuge geoprzetwarzania, resymbolizacji i pu-
blikacji. Kazdy z producentéw stosuje jednak wiasne rozwiazania w zakresie
ergonomii aplikacji a takze dodaje oryginalne opcje wzbogacajace podstawowa
funkcjonalnos$¢ GIS. Wybor konkretnego produktu powinien wigc uwzgledniaé
przede wszystkim do$wiadczenie uzytkownika oraz specyfikg realizowanych
projektow.

3.2. Analizy przestrzenne w systemach GIS
3.2.1. Podstawowe informacje o analizach przestrzennych

Analizy przestrzenne, czyli zaawansowane przetwarzanie danych odniesio-
nych geograficznie, dokonywane w $rodowisku GIS, prowadzace do wnioskow
wspomagajacych procesy decyzyjne i projektowe, sa zasadniczym zadaniem
systemoéw informacji geograficznej. Wszystkie inne funkcje GIS moga by¢ re-
alizowane na platformach wielu r6znych aplikacji. I tak np.: w pozyskiwaniu
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danych przestrzennych doskonale sprawdzaja sig aplikacje CAD oraz programy

do automatycznej wektoryzacji, do wizualizacji natomiast z powodzeniem wy-

korzystuje si¢ programy typowo kartograficzne lub wspomagajace projektowa-
nie graficzne w srodowisku danych wektorowych lub rastrowych. Co do analiz
przestrzennych, to tak roznorodny aparat analityczny, jaki znajdziemy w kazdej
profesjonalnej aplikacji GIS, w tym w GeoMedia Professional, jest dostgpny
tylko w $rodowisku narzedziowym tego typu. To wlasnie systemy informacji
geograficznej umozliwiaja przetwarzanie danych przestrzennych, prowadzo-
ne przy uzyciu wielu rodzajow analiz, ktére moga pomaga¢ w rozwiazywaniu
nawet do$¢ zlozonych probleméw przestrzennych. Przetwarzanie to czesto
okreslane jest takze mianem analiz, i tak spotykamy analizy wielokryterialne,
analizy usprawniajace proces decyzyjny, analizy zorientowane na wskazanie
najdogodniejszych terendw do lokalizacji inwestycji.

Wyr6zni¢ mozna nastgpujace rodzaje analiz przestrzennych:

 analizy kartometryczne, zwigzane z pomiarami wiasno$ci geometrycznych
obiektow przestrzennych oraz selekcja obiektow zbioru danych przestrzen-
nych bazujaca na tych wtasno$ciach;

* selekcja atrybutowa obiektow oraz ich reklasyfikacja i agregacja na pod-
stawie wskazanych warto$ci atrybutow opisowych;

* selekcja obiektow na podstawie warunkéw topologicznych, bazujacych na
wzajemnych relacjach przestrzennych pomigdzy obiektami zbioréow geoda-
nych;

 analizy wlasnoS$ci topologicznych obiektow (zawierania, stykania, przeci-
nania), stosujace zestawy operatorow topologicznych odzwierciedlajacych
wzajemne relacje przestrzenne obiektow;

 analizy wplywow, bazujace na konstrukcji izolinii odlegtosci (ekwidystant),
tworzacych tzw. strefy buforowe;

* analizy sieciowe, odnoszace si¢ do struktury obiektow wektorowych typu
siec;

* analizy geostatystyczne, prowadzace do rozwiazan zadan estymacyjnych
(interpolacyjnych), symulacyjnych i optymalizacyjnych, w tym modelowanie
i analiza powierzchni statystycznych, np. map-algebra.

3.2.2. Klasyfikacja analiz przestrzennych

Analizy kartometryczne, wiazace si¢ z dokonywaniem pomiaréw roéznych
wielkos$ci geometrycznej czg$ci obiektow przestrzennych (wspotrzednych,
dtugosci, powierzchni, objgtosci), prowadza najczesciej do selekcji obiektow
w zbiorze danych lub do zawgzenia rezultatow uzyskanych droga innych analiz.
Zastosowanie tego typu przetwarzania ma miejsce najczgsciej w sferze genera-
lizacji danych przestrzennych, ktora jest celowym zawgzeniem tre§ci modelu,
polegajacym na uogolnieniu modelowanych poje¢ oraz selekeji klas obiektow
i poszczegblnych obiektow wewnatrz tych klas. Generalizacja ma na celu od-
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niesienie modelu do odpowiednio uogoélnionego poziomu szczegoétowosci (Le-
vel of Detail — LOD), ktory bardzo czgsto wyrazany jest przez skalg wizualiza-
cji, ktorej modelowane obiekty moga (beda) podlegac¢. Mozna wigc powiedzied,
ze mamy np. do czynienia z baza danych o szczegdtowosci odpowiadajacej
skali 1:10 000, co nie odnosi si¢ bezposrednio do precyzji lokalizacji obiektow
w bazie danych, ale oznacza, ze poziom uogolnienia pojgé — szczegdtowosci
wyroznien w tej bazie (modelowanych obiektow) — odpowiada takiemu puta-
powi precyzji.

oo rosowerer x
Wwhere |
Atrybuty: Operatarny: W artagc: Pokaz wartosci I
e = = = 10
ID_TED 3 EiEEE -
I | o 4 2
KOMSTRUELC) —I—I—I 5
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T

Ryc. 5. Standardowy dialog formulowania zapytan SQL w programie GeoMedia
Professional [sformulowano warunek wyboru obiektow (budowli mostowych)
o dtugosci wigkszej lub rownej 10 m]

Selekcja atrybutowa (wedlug wartosci atrybutow) obiektéw jest typem
analizy przestrzennej wystepujacej najczesciej, poniewaz wiasnie atrybuty opi-
sowe sa ta czgscia danych przestrzennych, ktére sa wykorzystywane niemal we
wszystkich typach zadan zwiazanych z przetwarzaniem geoinformacji. Jest to
typ analiz, ktéry jest obecny we wszystkich typach baz danych i nie jest zwiaza-
ny wylacznie z przetwarzaniem informacji geograficznej. Jezykiem obstuguja-
cym zapytania tego typu jest SQL (Structured Query Language), ktory w sferze
fizycznej korzysta z rozwiazan serwowanych przez system zarzadzania baza
danych (DataBase Management System — DBMS) i jest typowym jezykiem
shuzacym do komunikacji systemow relacyjnych baz danych z uzytkownikiem.
Kazda aplikacja GIS posiada standardowy interfejs do projektowania zapytan
SQL (ryc. 5), ktory oferuje dostep do zbiorow danych przestrzennych, ich pol
(atrybutéw w klasie obiektow), listy operatorow (arytmetycznych, logicznych
oraz topologicznych), a takze zestawu funkcji. SQL zostat w wielu systemach
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zaimplementowany jako standard rozszerzony, obslugujacy takze bazy danych
przestrzennych. Przetwarzanie atrybutéw opisowych obiektow jest koniecznym
etapem kazdej reklasyfikacji (zmiany kryterium albo poziomu klasyfikacyjne-
go) czy agregacji (faczenia danych) w zbiorze danych przestrzennych, ktore to
operacje sa wstgpem do szerszych zadan analitycznych badz wizualizacyjnych.

Analizy polegajace na selekcji obiektow wedlug warunkow topologicz-
nych oraz na badaniu wzajemnych relacji topologicznych elementéw zbio-
réow danych przestrzennych sa prowadzone przy uzyciu operatorow badajacych
takie relacje topologiczne jak: sasiedztwo, naktadanie si¢, zawieranie. Analizy
te sa wykonywane przy uzyciu jezyka SQL rozszerzonego o dzial operatorow
topologicznych. Operatory te w najprostszym zestawie obejmuja nastgpujace
typy: zawiera, jest wewnatrz, przecina. Moga one by¢ rozwijane np. do posta-
ci przyktadowej listy, dostepnej w aplikacji GeoMedia (ryc. 6).
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Ryc. 6. Operatory topologiczne dostepne w GeoMedia Professional wraz z ilustracjq
wynikow (barwa granatowa obrazuje mozliwe efekty zapytania)

Tab. 1. Lista operatorow topologicznych dostepna w GeoMedia i odpowiedniki z listy
Open Geospatial Consortium (OGC) (Bielecka, 2007)

Wybrane operatory wg standardu OGC

Réwny
(equals)

Dotyka
(touches)

Przecina
(intersects)

Jest wewnatrz
(within)

Zawiera
(contains)

Rozlaczny
(disjoint)

jest w odleglosei od

zawiera

jest zawarty przez

catkowicie zawiera

jest catkowicie
zawarty przez

nachodzi na

przylega do
jest przestrzennie
réwny
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Operatory te, stosowane w odniesieniu do obiektow przestrzennych, zapew-
niaja modelowanie wszystkich typdéw relacji topologicznych, w jakie moga
wchodzi¢ obiekty punktowe, liniowe badz powierzchniowe. Nalezy tez pa-
migtaé, ze nie kazda relacja moze dotyczy¢ wszystkich typow geometrycznych
obiektow. Na podstawie w/w relacji i analiz badajacych te relacje w odniesieniu
do wybranych zestawdéw geodanych mozna wykonywac¢ elementarne zadania
przetwarzania w bazach danych przestrzennych, polegajace na wzajemnym na-
ktadaniu (przecinaniu) klas obiektéw (wektorowych warstw informacyjnych).
Naktadanie to odbywa si¢ wedtug zatozonego schematu i obejmuje m.in. moz-
liwos$ci: sumowania zbiordw, réznicowania oraz znajdowania ich iloczynu.

Analizy wplywow polegaja na wykorzystaniu stref utworzonych na pod-
stawie ekwidystant wokot obiektow geograficznych (ryc. 7). Strefy te okresla
si¢ mianem buforéw. Mozna je tworzy¢ zarowno dla pojedynczych obiektoéw,
wybranych elementéw zbioru, jak i catych zbioréw danych (z mozliwo$cia
agregacji geometrycznej). Utworzone strefy, wyznaczajac poszukiwane zasiggi
oddziatywan, podlegaja z reguly dalszym przetworzeniom, moga np. postuzy¢
za podstawe geometryczna w analizie wielokryterialnej. Analiza wielokryte-
rialna to wykorzystanie, w jednym zadaniu przetwarzania danych, wielu kryte-
riow przestrzennych (w odniesieniu do réznych zestawow danych) i ztozenie
w ten sposob wielu elementarnych analiz (najczgsciej: analiz wptywow, analiz
wlasnosci topologicznych obiektdw, czy analiz geostatystycznych).
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Analizy sieciowe dotycza obicktéw tworzacych strukture znana np. z infor-
matyki pod nazwa sie€. Teoria graféw definiuje sie¢ jako graf skierowany o wa-
zonych krawedziach. Krawedzie sieci (jak kazdego grafu) tacza si¢ w punktach
zwanych weztami, w ktorych zdefiniowa¢ mozna dozwolony kierunek ,,prze-
ptywu” (znana z rozwiazan komunikacyjnych ,tabela skretéw”). Natomiast
krawedziom grafu mozna przyporzadkowac ,,koszty przeptywu” poprzez zdefi-
niowanie wag, w granicznym przypadku postuzy¢ si¢ mozna warto$ciami unie-
mozliwiajacymi ,,przeptyw” (np. krawedz grafu skierowanego: rzeka, jezdnia
jednokierunkowa itp.). W takiej strukturze mozna dokonywa¢ specyficznych
analiz, bazujacych na ,,kosztach przeptywu” (mozna je rozumie¢ np. jako czas
przejazdu siecia komunikacyjna albo predkos¢ przeptywu wody w sieci rzecz-
nej) oraz parametrach geometrycznych (odleglosci od wzdtuz krawedzi i odste-
py od sieci). Przyktadowe zadania wykorzystujace analizy sieciowe to: poszu-
kiwanie najdogodniejszej trasy komunikacyjnej faczacej wybrane miejsca sieci,
wybor lokalizacji centrum obstugi obszaru obejmowanego przez sie¢, poszuki-
wanie obiektu (np. centrum obstugi) najblizszego do wskazanego punktu sieci,
badanie zmian ,,kosztow przeplywu” przy zmianach wag krawedzi.

Analizy geostatystyczne mozna rozwaza¢ w dwoéch kategoriach, zaleznych
od charakteru modelowanego obiektu/zjawiska. Jesli ma ono charakter dyskret-
ny, to z powodzeniem wykorzystuje si¢ model danych wektorowych. Natomiast
przy zjawiskach o charakterze ciaglym mozna takze uzy¢ rastrowego modelu
danych, co znakomicie wplynie na efektywnos¢ analizy.

Analizy geostatystyczne prowadzone w wektorowym modelu danych
polegaja najczesciej na badaniu rozktadu zjawiska, ktore posiada posta¢ dys-
kretna, przestrzennej eksploracji danych i ich weryfikacji oraz budowie modeli
tego typu zjawiska, np. modeli interpolacyjnych czy symulacyjnych. W przy-
padku zjawisk o charakterze ciagtym do modelowania mozna uzy¢ wektoro-
wego modelu danych przestrzennych w postaci nieregularnej sieci trojkatow
(TIN — Triangulated Irregular Network).

Analizy geostatystyczne prowadzone przy wykorzystaniu danych modelo-
wanych rastrowo, rowniez stosowane do modelowania typu interpolacyjnego,
symulacyjnego czy optymalizacyjnego, obejmuja takze szeroki dziat analitycz-
ny zwany map-algebra, ktéry dotyczy typowo matematycznych przetworzen
zestawow danych rastrowych (przy uzyciu operatoréw algebraicznych). Cecha
charakterystyczna analiz tego typu jest daleko posunigta automatyzacja prze-
tworzen i tatwo$¢ formutowania algorytméw. Stad przy zjawiskach o charak-
terze ciaglym, struktury rastrowe sa najchgtniej wykorzystywane. Wsréd tych
modeli popularny jest model regularnej sieci punktéw o nazwie GRID, ktory
co prawda Scisle pojgciowo jest tworem wektorowym, ale co do istoty modelu
1 zastosowan nalezy z pewno$cia do rastrowej kategorii modeli danych prze-
strzennych.
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Poza ww. typowymi analizami przestrzennymi, systemy informacji geogra-
ficznej realizujq wiele ztozonych zadan, zwigzanych §cisle z przetwarzaniem
danych przestrzennych, takich jak: geokodowanie (wykorzystanie informacji
opisowych, najcze¢sciej adresowych, do lokalizacji — jako swoistego systemu
odniesien przestrzennych dla danych), dynamiczna segmentacja (dynamiczne
przyporzadkowanie wartosci wielu atrybutéw odcinkom obiektéw liniowych),
czy rézne aspekty generalizacji danych (m.in. agregacja, upraszczanie geo-
metrii).

3.3. Literatura

Bielecka E., 2007, Srodki dostepu do obiektéw prostych wg ISO i OGC. V Ogol-
nopolskie Seminarium ,,Modelowanie informacji geograficznej wedhug norm
europejskich i potrzeb infrastruktur informacji przestrzennej”, Warszawa,
30 marca 2007.

Gotlib D., Iwaniak A., Olszewski R., 2008, GIS — obszary zastosowan., Wy-
dawnictwo Naukowe PWN.

Longley P. A., Goodchild M. F., Maguire D. J., Rhind D. W., 2006, GIS. Teoria
i praktyka (Geographic Information System and Science). Wydawnictwo Na-
ukowe PWN.

Ormeling F., Kraak M.-J., 1998, Kartografia — wizualizacja danych przestrzen-
nych., Wydawnictwo Naukowe PWN.



INSPIRE I KRAJOWA INFRASTRUKTURA...

MAREK BARANOWSKI

4. INFRASTRUKTURY GEOINFORMACYJNE
ORAZ INFRASTRUKTURA INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ W EUROPIE

4.1. Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszego rozdziatu sg infrastruktury informacji przestrzen-
nej tworzone i funkcjonujace celem uporzadkowania inicjatyw, przedsigwzigé
i catoksztattu praktyki stosowania systemoéw informacji przestrzennej w danej
spotecznosci. Szczegolna uwage poswigcono dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady Unii Europejskiej ustanawiajacej infrastrukture informacji prze-
strzennej we Wspolnocie Europejskiej (INSPIRE). W pierwszej kolejnosci omo-
wiona zostanie sama dyrektywa INSPIRE, a nastgpnie przedstawione zostang
wyniki prac nad Przepisami Implementacyjnymi uszczegodtawiajacymi proces
wdrazania regulacji prawnych zapisanych w dyrektywie. Gtdéwnym celem tego
rozdziatu jest przedstawienie istoty i uwarunkowan prawnych, organizacyjnych
i technicznych dyrektywy unijnej ustanawiajacej infrastrukturg informacji prze-
strzennej we Wspolnocie Europejskiej oraz jej przepisow implementacyjnych.

4.2. Infrastruktury geoinformacyjne

Pojawienie si¢ w latach 80. XX w. pierwszych pakietow komercyjnych
GIS wyzwolito tworzenie wielu systemoéw uzytkowych, w ramach ktérych po-
wstawaly liczne i bogate zasoby danych, czgsto naktadajacych si¢ na siebie
w zakresie tematyki i zasiggu przestrzennego, a ujetych przy uzyciu nieprzy-
stajacych do siebie modeli danych, obejmujacych réznie definiowane warstwy
informacyjne, obiekty przestrzenne i ich atrybuty. W miar¢ uptywajacych lat
przybywato coraz wigcej systemow narzedziowych, w wigkszosci przypadkow
kompletnie nickompatybilnych. Wymiana danych migdzy tymi systemami byta
zazwyczaj niemozliwa.

Powstawaniu niespojnych baz danych przestrzennych towarzyszylo po-
wielanie wysitkow w zakresie procesow pozyskiwania danych i wielokrotne
wydatkowanie duzych srodkow na te same dziatania w tym zakresie. Podob-
ne tematycznie bazy zawierajace dane dla sasiadujacych obszarow nie byly ze
soba spojne przestrzennie, co uniemozliwiato ich wspdlne uzytkowanie. Jed-
noczes$nie wzrastala popularnos¢ GIS, co prowadzito do pojawiania si¢ coraz
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liczniejszych inicjatyw w zakresie tworzenia komorek organizacyjnych, a na-
wet nowych instytucji koncentrujacych swoja dziatalno$¢ na praktycznym wy-
korzystywaniu tej technologii. Dziatania tych jednostek rowniez nie podlegaty
koordynacji, co tworzyto sie¢ konkurujacych migdzy soba podmiotow, o bardzo
zroznicowanych profilach biznesowych, przy jednoczesnym powielaniu wysit-
kow w zakresie tworzenia ,,nowych” danych, w istocie podobnych do juz ist-
niejacych.

Pierwsze proby porzadkowania sceny geoinformacyjnej w sposob bardziej
kompleksowy pojawity si¢ na poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego stu-
lecia, cho¢ juz w latach osiemdziesiatych podejmowano wysitki w zakresie
standaryzacji informacji przestrzennej, szczego6lnie w Stanach Zjednoczonych,
czy skoordynowanego tworzenia baz danych przestrzennych w Europejskiej
Wspdlnocie Gospodarczej poprzez wdrozenie Programu CORINE (Coordina-
tion of Information on the Environment).

W skali globalnej najwazniejszym tego typu przedsigwzigciem byla naj-
pierw inicjatywa, a pozniej asocjacja o nazwie Global Spatial Data Infrastruc-
ture (GSDI), w ttumaczeniu Globalna Infrastruktura Danych Przestrzennych.
Stanowi ona forum migdzynarodowej wspotpracy shuzace wspieraniu rozwoju
lokalnych, krajowych i miedzynarodowych infrastruktur danych przestrzen-
nych. Wspomaga wymiang informacji dotyczacych najnowszych badan i ini-
cjatyw w dziedzinie infrastruktur geoinformacyjnych, inicjuje badania i dziatal-
no$¢ edukacyjna oraz wspiera tworzenie polityk w tym zakresie.

Druga wazna inicjatywa migdzynarodowa jest Open Geospatial Consortium
(OGC), w ttumaczeniu Otwarte Konsorcjum Geoprzestrzenne, dziatajace pod
ta nazwa od 1994 r. i ztozone obecnie z 416 firm, agencji rzadowych i uczel-
ni wspotdziatajacych w procesie opracowania ogolnie dostgpnych standardow
uzytkowych w zakresie geoinformacji. Gtownymi polami zainteresowania
OGC sa technologie internetowe, ustugi bezprzewodowe i lokalizacyjne oraz
nalezace do gtownego nurtu technologii informacyjnych. Opracowywane stan-
dardy stuza tworcom rozwiazan technologicznych do opracowywania kompa-
tybilnych aplikacji w dziedzinie geoinformatyki. Mozna powiedzie¢, ze OGC
stanowi swojego rodzaju ,,tygiel” lub ,,wylegarni¢” standardéw ustanawianych
przez ISO w zakresie szeroko rozumianej geoinformacji.

Istotna role w rozwoju krajowych infrastruktur danych przestrzennych ode-
gral Federal Geographic Data Committee (FGDC), w ttumaczeniu Federalny
Komitet ds. Danych Geograficznych, ktéry powstat w Stanach Zjednoczonych
w 1990 r. w celu wspierania i koordynacji rozwoju, zastosowan, wspotuzytko-
wania i rozpowszechniania danych geoprzestrzennych w skali kraju. Jego dzia-
fania we wczesnym okresie dzialalnosci doprowadzilty w 1994 r. do wydania
dekretu Prezydenta Clintona ustanawiajacego Krajowa Infrastruktur¢ Danych
Przestrzennych (National Spatial Data Infrastructure — NSDI), jako pierwszego
na $wiecie aktu prawnego tej rangi wydanego w odniesieniu do geoinformacji.
Wprawdzie juz w 1987 r. Ministerialny Komitet Chorleya wydat w Wielkiej
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Brytanii raport pod nazwa Handling Geographic Information, jako wynik oceny
mozliwosci zastosowania GIS w panstwie, ale nie stanowit on regulacji prawne;j
w tym zakresie.

W obszarze terminologii zwiazanej z infrastrukturami geoinformacyjny-
mi obserwujemy pewna ewolucje, ktora nie zawsze odzwierciedla si¢ w sto-
sowanym nazewnictwie, szczegdlnie w odniesieniu do form organizacyjnych.
Do poczatku tego wieku powszechnie funkcjonowal termin ,.infrastruktura
danych przestrzennych” (Spatial Data Infrastructure — SDI). Anglojezyczny
skrot SDI nadal znajduje zastosowanie, cho¢ obecnie znacznie czgéciej uzy-
wamy okres$lenia ,,infrastruktura informacji przestrzennej” [Infrastructure for
Spatial Information, np. Infrastructure for Spatial Information in the European
Community (INSPIRE)]. Jest to niewatpliwie zmiana w dobrym kierunku, gdyz
w zakresie problematyki zwiazanej z tego typu infrastruktura dane stanowia
bardzo istotna, ale jednak czg$¢ obszaru badan i praktyki. Czgsto pojecie ,,in-
formacja”, pomimo swojej odmienno$ci semantycznej w stosunku do pojecia
»dane”, jest uzywane, jako bardziej ogolne i obejmujace to ostatnie. Dlatego tez
przedmiotem dalszych rozwazan beda infrastruktury informacji przestrzennej,
zwane tutaj takze infrastrukturami geoinformacyjnymi.

Na koniec omowienia problematyki infrastruktur geoinformacyjnych warto
przytoczy¢ stosowane w tym zakresie definicje. | tak za J. Gazdzickim (2010)
mozna przedstawic nastgpujaca definicjg:

»infrastruktura informacji przestrzennej, infrastruktura danych przestrzennych;

termin zwiazany z INSPIRE, to zespol srodkéw prawnych, organizacyjnych,

ekonomicznych i technicznych, ktore:

* zapewniaja powszechny dostgp do danych i ustug geoinformacyjnych doty-
czacych okreslonego obszaru;

* przyczyniaja si¢ do efektywnego stosowania geoinformacji dla zrownowazo-
nego rozwoju tego obszaru;

» umozliwiaja racjonalne gospodarowanie zasobami geoinformacyjnymi.”

Pewne rozwinigcie tej definicji, pochodzace z tego samego zrodta stanowi
ponizszy tekst, w ktorym uzywany byt jeszcze termin ,,infrastruktura danych
przestrzennych”:

»Zaleznie od obszaru infrastruktura danych przestrzennych moze by¢:

lokalna, np. miejska lub powiatowa,

regionalna, np. wojewodzka,

— panstwowa,

migdzynarodowa, np. europejska lub globalna.

Infrastruktura danych przestrzennych obejmuje:

— powiazane ze soba, zdolne do wspotdziatania systemy i bazy danych prze-
strzennych zawierajace dane i metadane o odpowiedniej tresci i jakosci,

— technologie teleinformatyczne i geoinformacyjne stosujace powszechnie ak-
ceptowane standardy,
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— przepisy prawne, struktury organizacyjne, rozwiazania ekonomiczne i zaso-
by ludzkie,
— uzytkownikow tworzacych spoteczenstwo geoinformacyjne.”

Powyzsze interpretacje pojgcia infrastruktura geoinformacyjna nalezatoby
uzupeti¢ definicja zaczerpnigta z dyrektywy INSPIRE, ktéra brzmi nastepujaco:
Linfrastruktura informacji przestrzennej oznacza metadane, zbiory danych prze-
strzennych oraz ustugi danych przestrzennych; ushugi i technologie sieciowe;
porozumienia w sprawie wspolnego korzystania, dostepu i uzytkowania oraz
mechanizmy kontroli i monitorowania, procesy i procedury ustanowione, sto-
sowane lub udostgpniane zgodnie z niniejsza dyrektywa.”

To rozumienie analizowanego pojecia bedzie respektowane w dalszej czesci
tego rozdziatu.

4.3. Dyrektywa INSPIRE

Powstawanie europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej jest pro-
cesem ciagnacym si¢ od lat osiemdziesiatych XX w. Wtedy to po raz pierw-
szy uznano technologi¢ GIS jako narzedzie kreowania i implementacji polityk
wspolnotowych, szczegélnie w zakresie $§rodowiska. Mozna powiedzieC, ze
protoplasta tej infrastruktury, zwanej dzisiaj INSPIRE, byt Program CORINE
wdrazany w Europejskiej Wspodlnocie Gospodarczej w latach 1985-1990. Jego
poktosiem byto szereg spojnych baz danych przestrzennych tworzonych w od-
niesieniu do terenu Europy (zreszta o roznym zasiggu, w zaleznosci od moz-
liwosci zbudowania danej bazy). Niektore z nich sa nadal aktualizowane, jak
w przypadku CORINE Land Cover, ktora doczekata si¢ czterech edycji (ostat-
nia z 2006 r.), a obecnie jest uruchamiany proces opracowania kolejnej wersji.

Pod koniec lat dziewigédziesiatych ubieglego stulecia podjeto inicjatywe
utworzenia Europejskiej Infrastruktury Danych Przestrzennych (European
Spatial Data Infrastructure — ESDI). Podobnie jak CORINE miata ona stuzy¢
wspomaganiu polityk w zakresie srodowiska. Dopiero dalsze prace nad ta in-
frastruktura doprowadzity do rozszerzenia pol jej funkcjonowania i zastosowan
poza obszar srodowiska. Inicjatywa ta w kolejnych latach zostata zwienczona
ustanowieniem dyrektywy stanowiacej ramy prawne tej nowej europejskiej in-
frastruktury informacji przestrzennej. Proces jej powstawania mozna podzieli¢
na trzy zasadnicze fazy:
faza I — ustanowienie dyrektywy INSPIRE (do 14 marca 2007 r.),
faza I1 — opracowanie przepisow implementacyjnych do dyrektywy (do 2013 1.),
faza III — wdrazanie przepisow implementacyjnych w krajach cztonkowskich
1 instytucjach wspolnotowych (do 2019 r.).

Czym jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 mar-
ca 2007 r. ustanawiajaca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspolnocie
Europejskiej (INSPIRE)? Mozna powiedziec¢, ze jest to infrastruktura informacji
przestrzennej na poziomie kontynentalnym, tworzona celem wsparcia polityk
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Wspoélnoty odniesionych do srodowiska oraz polityk lub dziatan, ktéore mo-

ga mie¢ wplyw na srodowisko. Istotnym zalozeniem jest konstatacja, ze

INSPIRE opiera si¢ na krajowych infrastrukturach informacji przestrzenne;

funkcjonujacych w 27 krajach cztonkowskich UE.

Pierwszym krokiem do prawnego uporzadkowana infrastruktury informa-
cji przestrzennej w Europie byto uchwalenie w dniu 14 marca 2007 r. przez
Parlament Europejski i Rad¢ Unii Europejskiej Dyrektywy 2007/2/WE usta-
nawiajacej infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE). Gtéwnym powodem podjecia tych dziatan legislacyjnych byty wy-
stepujace problemy z zapewnieniem dobrej jakosci informacji przestrzennej,
jej dostgpnosci 1 skoordynowanego z niej korzystania przy realizacji polityki
wspoélnotowej przez organy publiczne na réznych poziomach. Zgodnie z za-
pisami w dyrektywie ,,...rozwiazanie tych probleméw wymaga dziatan nasta-
wionych na wymiang, wspolne korzystanie, dostep i uzytkowanie interopera-
cyjnych danych przestrzennych i ustug dotyczacych danych przestrzennych na
roznych szczeblach organéw publicznych i w réznych sektorach.”

Z tekstu dyrektywy INSPIRE wynika cel gtowny powstania europejskiej in-
frastruktury informacji przestrzennej, ktorym jest stworzenie zdolno$ci wspot-
dzialania (interoperacyjnosci) w zakresie informacji przestrzennej w Europie
umozliwiajace powszechny dostep do geoinformacji. Srodkiem do osiagnigcia
tego celu jest harmonizacja, rozumiana jako dzialania o charakterze technicz-
nym, organizacyjnym i prawnym, majace na celu doprowadzenie do wzajemnej
spojnosci zbiorow danych przestrzennych i ustug geoinformacyjnych.

Przy opracowaniu dyrektywy INSPIRE kierowano sig¢ nast¢pujacymi gtow-
nymi zasadami (zgodnie z tekstem dyrektywy):

* dane powinny by¢ zbierane tylko raz i przechowywane w miejscu, gdzie za-
rzadzanie nimi jest najbardziej efektywne;

» powinno by¢ mozliwe kompilowanie ciaglej geograficznie informacji prze-
strzennej z réznych zrédet na terenie Europy i wspolne korzystanie z nigj
przez wielu uzytkownikow 1 aplikacji;

* powinno by¢ mozliwe aby informacja zebrana na jednym poziomie lub w jed-
nej skali, byta dostgpna na wszystkich poziomach; szczegétowa dla gruntow-
nych badan, og6lna dla celow strategicznych;

* informacja geograficzna potrzebna do zarzadzania na wszystkich poziomach
powinna by¢ czytelnie i przejrzyscie dostepna;

* powinno by¢ tatwo oceni¢, jaka informacja geograficzna jest dostgpna, jak
moze by¢ wykorzystana do konkretnych celow i pod jakimi warunkami moze
by¢ pozyskiwana i stosowana.

Rownie wazna zasada jest to, ze przedmiotem infrastruktury europejskiej
sa tylko zbiory posiadajace formg elektroniczna. Zgodnie z wczesniejszym
stwierdzeniem w dyrektywie zaktada sig, ze infrastruktura INSPIRE powinna
by¢ oparta na infrastrukturach informacji przestrzennej tworzonych przez pan-
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stwa cztonkowskie i dostosowywanych do wspdlnych przepiséw implementa-

cyjnych, uzupethianych przez dziatania na szczeblu Wspdlnoty. Z kolei infra-

struktury informacji przestrzennej w panstwach czlonkowskich powinny by¢
zaprojektowane tak:

* aby zapewni¢ przechowywanie, udostgpnianie oraz prowadzenie zasobow da-
nych przestrzennych na odpowiednim szczeblu;

* aby byto mozliwe taczenie danych przestrzennych pochodzacych z r6znych
zrodet we Wspdlnocie i wspolne ich wykorzystywanie przez wielu uzytkow-
nikow, w tym zgromadzonych na jednym szczeblu organéw publicznych
przez inne organy publiczne;

* aby dane przestrzenne byly udostepniane na warunkach, ktére promuja ich
szerokie wykorzystywanie;

* aby latwo byto wyszuka¢ dostepne dane przestrzenne, oceni¢ ich przydatno$¢
dla okreslonego celu oraz pozna¢ warunki dotyczace ich wykorzystywania
(INSPIRE, 2007a).

Z uwagi na fakt, ze dyrektywa INSPIRE ma charakter ramowy, do jej wdro-
zenia niezbgdne jest opracowanie przepisOw implementacyjnych, ktore w spo-
sob szczegotowy beda regulowaly warunki funkcjonowania europejskiej infra-
struktury informacji przestrzennej. Przepisy te beda dotyczyly nastgpujacych
zagadnien:

* metadane,

* specyfikacje zbiorow danych przestrzennych,

* specyfikacje ustug sieciowych (geoinformacyjnych),

* wspdlne korzystanie z danych,

* koordynacja dziatan, w tym monitoring wdrazania i korzystania z infrastruk-
tur krajowych.

Dyrektywa INSPIRE ma w zasadzie zastosowanie do danych przestrzen-
nych przechowywanych do wykorzystania przez organy publiczne przy wyko-
nywaniu ich zadan publicznych. Inne osoby fizyczne lub prawne, tzw. ,,0soby
trzecie”, moga rowniez wystapi¢ o objgcie ta dyrektywa ich zasobow danych
przestrzennych.

Dyrektywa ta nie wymusza gromadzenia nowych danych, jesli w dniu jej
wejscia w zycie nie byly one utworzone w danym kraju cztonkowskim. Priory-
tet maja dziatania nastawione na dostosowanie istniejacych zasobow do specy-
fikacji technicznych opracowanych w ramach tworzenia przepiséw implemen-
tacyjnych.

Wdrazanie dyrektywy powinno mie¢ charakter stopniowy, z wyraznie okre-
slonymi priorytetami, wynikajacymi ze stopnia przydatnos$ci danej grupy danych
przestrzennych do réznych zastosowan w procesie realizacji polityk Wspolno-
ty. Dlatego tez tematy danych przestrzennych przewidzianych do stosowania
w ramach INSPIRE podzielono na trzy zestawy, okre§lone w odpowiednich za-
tacznikach do dyrektywy. Dwa pierwsze obejmuja dane przestrzenne o charak-
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terze referencyjnym, natomiast trzeci zestaw dotyczy specjalistycznych danych
gtéwnie wykorzystywanych przy realizacji polityki Wspdlnoty w odniesieniu

do
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$rodowiska.

Zaktacznik | zawiera nastepujace tematy danych przestrzennych:
Systemy odniesienia za pomoca wspotrzednych;
Systemy siatek georeferencyjnych;

Nazwy geograficzne;

Jednostki administracyjne;

Adresy;

Dzialki katastralne;

Sieci transportowe;

Hydrografia;

Obszary chronione.

Zatacznik II obejmuje nastgpujace tematy:
Uksztattowanie terenu;

Pokrycie terenu;

Ortoobrazy;

Geologia.

Natomiast zatacznik [1I wymienia nast¢pujace tematy danych przestrzennych:
Jednostki statystyczne;

Budynki;

Gleba;

Uzytkowanie ziemi;

Zdrowie 1 bezpieczenstwo ludnosci,

Uslugi uzytecznosci publicznej i stuzby panstwowe;
Urzadzenia do monitorowania Srodowiska;

Obiekty produkcyjne i przemystowe;
Obiekty rolnicze oraz akwakultury;

. Rozmieszczenie ludnosci — demografia;
. Gospodarowanie obszarem/strefy ograniczone/regulacyjne oraz jednostki

sprawozdawcze;
Strefy zagrozenia naturalnego;
Warunki atmosferyczne;
Warunki meteorologiczno-geograficzne;
Warunki oceanograficzno-geograficzne;
Regiony morskie;
Regiony biogeograficzne;
Siedliska i obszary przyrodniczo jednorodne;
Rozmieszczenie gatunkow;
Zasoby energetyczne;
Zasoby mineralne.
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Dane przestrzenne zgrupowane w ww. tematach sa uporzadkowane w ra-
mach hierarchicznej struktury przedstawionej na ponizszej rycinie.

Temat danych
przestrzennych
I 1
Komponent danych Komponent danych Komponent danych
przestizennych przestrzennych przestizennych

N N A\

A 0 A

i Zbiory danych

Zbiory danych
przestizennych

Zbiory danych
przestizennych

pszestizennych

Ryc. 1. Struktura gromadzenia danych przestrzennych w INSPIRE
Zrédlo: Drafting Team ,, Data Specifications”
Definition of Annex Themes and Scope

Z powyzszej ryciny wynika, ze w danym temacie moze wystgpowac szereg
zbioréw danych przestrzennych pogrupowanych w komponenty. Specyfika-
cje techniczne beda zatem opisywaty kazdy ze zbiorow danych wchodzacych
w sktad tematu danych.

Wiasciwe korzystanie ze zbioréw danych przestrzennych jest uzaleznione
od dysponowania informacja opisujaca te zbiory, uporzadkowana i standaryzo-
wang za pomocg mechanizmow metadanych. Metadane powinny dostarczac in-
formacje dotyczace zgodnos$ci opisywanych zbioréw i ustug z nimi zwiagzanych
z przepisami implementacyjnymi INSPIRE, warunkow uzyskania dostgpu do
tych zbiorow, jakosci i aktualnosci danych, organow odpowiedzialnych za ich
tworzenie, zarzadzanie, utrzymywanie i dystrybucj¢ oraz ograniczen dostgpu
do tych danych.

W dyrektywie czgsto przywotywane jest pojgcie ,,interoperacyjnosci”. War-
to wyjasnic¢ tlo uzycia tego stowa. Ma ono duzo wspolnego ze wspotdziata-
niem i czasem odnosi si¢ wrazenie, ze mamy do czynienia z niepotrzebnym
neologizmem, ktory posiada juz gotowy termin. Po glebszym zastanowieniu
jednak nalezy uzna¢, ze problematyka interoperacyjnosci koncentruje si¢ nie na
samym wspoldziataniu, ale na zdolnosci do wspotdziatania, czy pewnym sta-
nem gotowosci do podjecia wspotdziatania. J. Gazdzicki (2004) pod pojeciem
»interoperacyjnosci” rozumiat:

,»Zdolnos¢ do wspotdziatania.

Techniczna — obejmuje aspekt systemowy (urzadzenia, protokoty transmisji,
systemy operacyjne) oraz aspekt syntaktyczny (jezyki, formaty).

Semantyczna — dotyczy wlasciwego, jednoznacznego rozumienia wymienianej
1 upowszechnianej informacji przez wszystkich jej uzytkownikow.
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Organizacyjna — uwarunkowana przepisami prawnymi, strukturami i procedu-

rami organizacyjnymi, czynnikami ekonomicznymi i kadrowymi.”

Pojecie ,,interoperacyjnosci” w dyrektywie INSPIRE jest definiowane po-
dobny sposo6b, a mianowicie:

»<<interoperacyjno$§¢>> oznacza mozliwos¢ taczenia zbioréw danych prze-

strzennych oraz interakcji ustug danych przestrzennych bez powtarzalnej in-

terwencji manualnej, w taki sposdb, aby wynik byt spojny, a warto§¢ dodana
zbioréw i ustug danych przestrzennych zostata zwigkszona”.

Celem doprowadzenia do interoperacyjnosci zbiorow danych przestrzen-
nych opracowywane sa specyfikacje techniczne w odniesieniu do kazdego
z wymienionych tematéw. Obejmuja one definicje i klasyfikacje obiektow prze-
strzennych i ich atrybutow przewidzianych w ramach poszczegdlnych tematow
oraz opisy powigzan mig¢dzy obiektami i atrybutami wystepujacymi w kilku
tematach.

Zgodnie z dyrektywa INSPIRE panstwa cztonkowskie tworza i obstuguja
sie¢ komputerowa pozwalajaca na realizacj¢ nastgpujacych ustug sieciowych:

» wyszukiwania, umozliwiajace wyszukiwanie zbioréw i ustug danych prze-
strzennych na podstawie odpowiednio opracowanych metadanych;

* przegladania, umozliwiajace wys$wietlanie, nawigowanie, powigckszanie, po-
mniejszanie, przesuwanie, naktadanie obrazu generowanego z réznych zbio-
row 1 wyswietlanie legendy oraz istotnych elementéw metadanych;

* pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow danych lub ich czgsci,

przeksztatcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow danych przestrzen-

nych w celu osiagnigcia interoperacyjnosci;

umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

Dostep do tych ustug powinien by¢ w sposob nieodplatny zapewniony przez
panstwa cztonkowskie. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ jednak
mozliwos$¢ pobierania optat za same dane przestrzenne. Komisja Europejska
tworzy 1 obstuguje geoportal INSPIRE, ktory zapewnia dostep do zbiorow da-
nych i ustug na poziomie Wspoélnoty oraz powiazany jest z ustugami wystawio-
nymi przez kraje cztonkowskie.

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia mozliwos¢ wspdlnego korzystania
ze zbiordw i ustug danych przestrzennych objetych dyrektywa, zardwno przez
jego organy publiczne jak i organy publiczne innych panstw cztonkowskich
oraz przez instytucje wspolnotowe. Zbiory i ushugi dostarczane celem wypet-
niania obowiazkéw wynikajacych z prawodawstwa Wspolnoty, dotyczacego
srodowiska nie podlegaja optatom. RoOwniez bezptatne powinno by¢ przeglada-
nie danych oraz dostep do metadanych.

W celu koordynacji dziatan tworzone sa odpowiednie struktury organiza-
cyjne i mechanizmy na réznych szczeblach panstw cztonkowskich oraz na po-
ziomie Wspolnoty. Wigcej o tym w podrozdziale po§wigconym przepisom im-
plementacyjnym. Jednym z istotniejszych mechanizméw tego typu sa dziatania
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w zakresie monitorowania wdrazania i1 korzystania z krajowych infrastruktur
informacji przestrzennej. Sg one powiazane z procesem sprawozdawczym, kto-
ry bedzie stanowit probierz powodzenia tego duzego przedsigwzigcia, jakim
jest INSPIRE.

Wejscie w zycie dyrektywy INSPIRE, jako aktu prawnego o charakterze
ramowym, zapoczatkowato szereg dziatan majacych doprowadzi¢ do urzeczy-
wistnienia jej celow, zgodnie z okreslonymi w niej zatozeniami. Pierwszym
z nich bylo dokonanie jej transpozycji do prawa krajowego, co w przypadku
Polski skutkowato uchwaleniem przez Sejm RP ustawy o infrastrukturze in-
formacji przestrzennej oraz nowelizacja innych ustaw, w tym ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,
poz. 1287). Kolejnym dziataniem jest opracowywanie przepisOw implementa-
cyjnych do dyrektywy, ktore wydane w formie rozporzadzen i decyzji stanowia
element prawa obowiazujacego w kazdym kraju cztonkowskim Unii Europej-
skiej. Towarzysza im wytyczne, ktore wyjas$niaja i poglebiaja opisane prawem
procedury, procesy i reguly. Ponizsza rycina ilustruje powiazania systemu
prawnego w Polsce w obszarze geoinformacji.

-—’

PRZEPISY IMPLEMENTACYINE

Ryc. 2. Powiqzania przepisow unijnych i krajowych w obszarze
infrastruktury informacji przestrzennej

4.4. Przepisy implementacyjne

Przepisy implementacyjne do dyrektywy INSPIRE sa opracowywane celem
zapewnienia spojnosci infrastruktur danych przestrzennych panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, tak, aby mogly by¢ uzyteczne w catej Wspolnocie.
Przepisy te, przygotowywane w zakresie metadanych, specyfikacji danych,
ustug sieciowych, wspodlnego korzystania z danych i ustug oraz monitorowania
i sprawozdawczosci sa przyjmowane przez Komisje Europejska w formie de-
cyzji i rozporzadzen.
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Proces przygotowywania i ustanawiania przepisOw implementacyjnych
INSPIRE jest realizowany przez wielu partneréw na szczeblu wspolnotowym
i cztonkowskim. Na poziomie wspolnotowym utworzono nastgpujace ciata
wspomagajace budowanie europejskiej infrastruktury informacji przestrzenne;j:
« Komitet INSPIRE,

» Zespot Konsolidacyjny,
» Zespoty redakcyjne przepisow implementacyjnych,
» Tematyczne zespoty robocze.

Komitet INSPIRE, zlozony z przedstawicieli panstw czlonkowskich, sta-
nowi ciato doradcze Komisji Europejskiej w zakresie opiniowania roboczych
przepisow implementacyjnych proponowanych przez Komisje. Opinie te po-
wstaja w wyniku glosowania i s dla Komisji wiazace.

Zespot Konsolidacyjny sktada si¢ z pracownikow Komisji Europejskie;j,
z trzech dyrekcji generalnych, a mianowicie Dyrekcji Generalnej ds. Srodo-
wiska (Directoriate — General Environment), Eurostatu i Wspolnego Centrum
Badawczego (Joint Research Center — JRC). Rola Zespolu Konsolidacyjnego
jest koordynowanie procesu opracowania przepisow implementacyjnych. W ra-
mach tego zespolu Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska petni funkcje koordy-
natora calego procesu legislacyjnego i w zakresie polityk. Eurostat odpowiada
za cato$¢ implementacji i wspiera opracowanie przepisow implementacyjnych
w odniesieniu do wspotuzytkowania danych i ustug oraz monitoringu i spra-
wozdawczosci. Wspdlne Centrum Badawcze petni funkcje koordynatora cato-
$ci prac technicznych i jest odpowiedzialne za przepisy implementacyjne w za-
kresie metadanych, specyfikacji danych i ustug sieciowych.

Zespoty redakcyjne powstaty w wyniku selekcji kandydatow na ekspertow
zgloszonych przez SDIC i LMO (patrz ponizej). W sumie utworzono pig¢ na-
stgpujacych zespotow ds.:

» metadanych,

* specyfikacji danych,

* ustug sieciowych,

* wspotuzytkowania danych i ustug,
* monitoringu i sprawozdawczos$ci.

Zespoty redakcyjne pracuja nad dokumentami stanowiacymi podstawe
opracowania poszczegdlnych przepisow implementacyjnych. Rola tych zespo-
16w jest analizowanie dostgpnych materiatow zrédtowych oraz opracowywanie
przepisow implementacyjnych zgodnych z ich zakresem dziatania. Wyniki ich
prac sa nastgpnie uzgadniane w trakcie spotkan pomigdzy ré6znymi zespotami
redakcyjnymi, a w koncowej fazie przygotowan przez Zespot Konsolidacyjny.

Ponadto, na potrzeby opracowania specyfikacji danych tworzone sa dla po-
szczegolnych tematow danych przestrzennych lub ich grup wyspecjalizowane
zespoty ekspertow nazwane Robocze Grupy Tematyczne (Thematic Working
Groups — TWG). Zajmuja si¢ one opracowaniem szczegdtowych specyfikacji
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danych, zgodnie z wzorcowymi dokumentami przygotowanymi przez Zespot

Redakcyjny ds. Specyfikacji Danych.

W procesie opracowania przepisow implementacyjnych biora rowniez
udziat nastepujace grupy interesariuszy:

* Spoteczno$¢ Zainteresowania Danymi Przestrzennymi (Spatial Data Interest
Community — SDIC) — 407 zarejestrowanych,

* Organizacje Uprawomocnione (Legally Mandated Organisation — LMO) —

— 221 zarejestrowanych.

Obie te grupy uczestniczag w procesie konsultacyjnym przy ocenie robo-
czych wersji dokumentow opracowywanych przez Zespoly Redakcyjne oraz
Zespot Konsolidacyjny. W grupie SDIC mamy pigciu przedstawicieli z Polski,
a mianowicie GeoStudio Poland, Krajowa Sie¢ Informacji o Bior6znorodnosci,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzen-
nej oraz Zaktad Badawczo-Doswiadczalny Gospodarki Komunalnej w Kato-
wicach. Natomiast wérod LMO mamy zarejestrowane nastgpujace organizacje
z Polski: Gléwna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Glowny Urzad Statystycz-
ny, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, Instytut Geodezji i Kartografii, In-
stytut Gospodarki Przestrzennej 1 Mieszkalnictwa, Instytut Ochrony Przyrody
PAN, Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i firma EMI. Dla porzadku nalezy
odnotowag¢, ze wsrod LMO zarejestrowany zostal rowniez student Uniwersyte-
tu Gdanskiego pod nazwa ,,ug”.

Proces wdrazania dyrektywy INSPIRE zostal w czg$ci opisany w samej
dyrektywie 1 jest aktualizowany w kolejnych wersjach harmonogramu wpro-
wadzania regulacji prawnych i wdrazania INSPIRE zwanego ,,mapa drogowa
INSPIRE” (patrz zalacznik). Najistotniejszymi jego terminami sa:

» wdrozenie rozporzadzenia w zakresie dostgpu instytucji i organow Wspolno-
ty do zbiorow i ustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich zgodnie
ze zharmonizowanymi warunkami dla nowych danych — 19.10.2011;

» wdrozenie rozporzadzenia INSPIRE Nr 1089/2010 w zakresie interoperacyjno-
$ci zbiorow danych przestrzennych i ustug dla tematéw danych z zalacznika |
dla dostgpnych nowych i znaczaco zmodyfikowanych danych —23.11.2012;

 zakonczenie procesu opracowania przepisow implementacyjnych — koniec
2012 r,;

» wdrozenie poprawki (wprowadzonej rozporzadzeniem Nr 102/2011) do roz-
porzadzenia INSPIRE Nr 1089/2010 w zakresie interoperacyjnosci zbiorow
danych przestrzennych i ustug dla tematéw danych z zatacznika I dla dostep-
nych nowych i znaczaco zmodyfikowanych danych — 04.02.2013;

» wdrozenie rozporzadzenia w zakresie dostepu instytucji i organéw Wspolno-
ty do zbiorow i ustug danych przestrzennych panstw cztonkowskich zgodnie
ze zharmonizowanymi warunkami dla istniejacych danych — 19.04.2013;
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» wdrozenie rozporzadzenia INSPIRE Nr 1089/2010 w zakresie interoperacyj-
nosci zbioréw danych przestrzennych i ustug dla pozostatych danych dostgp-
nych w dniu jego przyjecia — 23.11.2017;

* dostgpne sa pozostale zbiory danych przestrzennych z zatacznika 11 i zatacz-
nika III w formie zgodnej z przepisami implementacyjnymi dla zatacznika II
1 zatacznika I — 10.2019.

Zgodnie z przedstawionym w zalaczniku harmonogramem do konca lutego
2011 r. zostaly ustanowione nastgpujace akty prawne regulujace przepisy im-
plementacyjne INSPIRE:

* Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z dnia 3 grudnia 2008 r. w spra-
wie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie metadanych;

* Decyzja Komisji z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie wykonania dyrekty-
wy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie monitorowania
i sprawozdawczosci;

* Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 976/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w zakresie ustug sieciowych;

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 268/2010 z dnia 29 marca 2010 r. wykonu-
jace dyrektywe 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do dostepu instytucji i organéw Wspolnoty do zbiorow i ustug danych prze-
strzennych panstw cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami;

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. zmie-
niajace rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug pobierania i ustug
przeksztatcania;

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
w sprawie wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady w zakresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych;

* Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 102/2011 z dnia 4 lutego 2011 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1089/2010 z dnia 23 listopada 2010 r. w sprawie
wykonania dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w za-
kresie interoperacyjnosci zbioréw i ustug danych przestrzennych.

Pierwsze z ustanowionych rozporzadzen dotyczy metadanych i stanowi
podstawe przygotowania metadanych dla zbioréw danych przestrzennych, serii
tych zbioroéw oraz dla ustug danych przestrzennych przewidzianych do wiacze-
nia do europejskiej infrastruktury informacji przestrzennej. Okresla ono sposob
1 tryb przygotowania tych metadanych i — podobnie jak wszystkie omawiane
rozporzadzenia — jest obowiazujace we wszystkich krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Ustanawia takze wymagania w zakresie tworzenia i przechowywa-
nia metadanych dotyczacych tematéw wymienionych w zatacznikach I, 11 1 IIL.
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Rozporzadzenie to sktada si¢ z krotkiego tekstu w formie preambuty oraz
zalacznika zatytulowanego ,,Przepisy wykonawcze w zakresie metadanych” za-
wierajacego nastgpujace czgsci:

* cz¢$¢ A : Interpretacja (wybrane definicje);
* cz¢$¢ B : Elementy metadanych;
* ¢z¢$¢ C : Opis liczno$ci 1 warunkow dotyczacych elementow metadanych;
* ¢z¢$¢ D : Dziedziny wartoSci:
° typ zasobu,
o kategorie tematyczne zgodnie z EN ISO 19115,
o typy ushug danych przestrzennych,
o klasyfikacja ustug danych przestrzennych,
o stopien zgodnosci,
o funkcja jednostki odpowiedzialne;j.

Jednym z wazniejszych uregulowan, jakie wprowadza rozporzadzenie
w sprawie metadanych jest okreslenie zestawu elementow metadanych na po-
trzeby opisu zasobu (zbioru danych przestrzennych, serii zbioro6w lub ustug da-
nych przestrzennych) obejmujace dane o:

* identyfikacji zawartej w zasobie informacji,

* jego klasyfikacji,

* potozenia geograficznego, ktoérego dotyczy,

* jego odniesienia czasowego,

* jego jakosci i wazno$ci,

» zgodnosci z przepisami wykonawczymi (jego interoperacyjnosci),
* ograniczen dostepu i uzytkowania,

* organizacji odpowiedzialnej za zasob.

Istotnym uzupelnieniem tego rozporzadzenia sa wytyczne utatwiajace zro-
zumienie istoty rozporzadzenia i samych metadanych wszystkim tym, ktorzy
beda zajmowac si¢ ich przygotowaniem. Obecnie dostepne sg one tylko w an-
gielskiej wersji jezykowej w postaci 75-stronicowego dokumentu zatytutowa-
nego INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical Guidelines based on
EN ISO 19115 and EN ISO 19119.

Drugim wydanym aktem prawnym przepiséw implementacyjnych INSPIRE
jestdecyzja Komisji w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci. Zaktada ona,
ze podstawa podejmowania decyzji w zakresie wdrazania INSPIRE i przysztej
ewolucji INSPIRE sa ciagly monitoring implementacji dyrektywy i okresowa
sprawozdawczo$¢. Musza one odnosi¢ si¢ do czterech gtdéwnych pdl dyrektywy
INSPIRE, tj. metadanych, zbioréw i1 ustug danych przestrzennych, ushug
sieciowych 1 wspoluzytkowania danych. Monitoring jest oparty na podejsciu
ilosciowym 1 prowadzony jest w kazdym roku, natomiast sprawozdawczo$¢
obejmuje bardziej aspekty jakosciowe i odbywa si¢ raz na 3 lata.

Monitoring opiera si¢ na opracowywanej w kazdym kraju cztonkowskim
liscie zbioréw danych przestrzennych i ustugach. Lista ta obejmuje zgodne
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ze specyfikacjami zbiory danych i ustugi oraz te, ktore doprowadzane sa do

tej zgodnosci. Powinna ona odzwierciedla¢ plany w zakresie implementacji

INSPIRE w danym kraju cztonkowskim. Pierwsze wyniki monitoringu i pierw-

sze sprawozdanie za 2009 r. zostaty ztozone 15.05.2010 .

Proces monitoringu opiera si¢ na zestawie nastgpujacych wskaznikow:

* istnienie metadanych dla danych i ustug;

* zgodno$¢ metadanych dla zbiordéw i ustug z przepisami implementacyjnymi
w zakresie metadanych;

* zasigg geograficzny zbioréw danych przestrzennych;

* zgodnos¢ zbioréw danych przestrzennych z ich specyfikacjami;

* dostgpnos¢ metadanych dla zbioréw danych i ustug poprzez ustugi wyszuki-
wania;

¢ dostepnos¢ zbiorow danych przestrzennych poprzez ustugi przegladania i po-
bierania;

* stosowanie ustug sieciowych;

* zgodnosc¢ ushug sieciowych z przepisami w zakresie ustug sieciowych.

Sprawozdawczos¢ koncentruje si¢ na nastepujacych obszarach funkcjono-
wania infrastruktury informacji przestrzennej w kazdym kraju cztonkowskim:

* koordynacja i zapewnienie jakosci, w tym informacja o punkcie kontakto-
wym, strukturze koordynacji oraz opis i ocena procedury zapewnienia jakosci
i dziatan jej podniesienia;

* wktad do funkcjonowania i koordynacji infrastruktury, w tym przeglad intere-
sariuszy i ich r6l oraz opis dzialan podejmowanych w celu utatwienia dostepu
do danych;

» wykorzystywanie infrastruktury informacji przestrzennej w ogélnosci i przez
sfergadministracjipublicznej, zprzyktadamizastosowan migdzypanstwowych;

 udostepnianie danych miedzy administracja publiczna kraju cztonkowskiego
1 ta administracja a instytucjami i organami wspolnotowymi, a takze przeszko-
dy udostepniania;

* aspekty kosztow i korzysci: ocena kosztow dyrektywy INSPIRE i przyktady
odnotowanych korzysci.

Szereg wyjasnien do omoéwionej powyzej decyzji zawieraja wytyczne wspo-
magajace kraje cztonkowskie w procesie jej implementacji. Zawieraja one opis
procedur dziatan i formaty dokumentow oraz informacje jak nalezy je wypekniac.

Do konca lutego 2011 r. wydane zostaly dwa rozporzadzenia regulujace pro-
blematyke ustug sieciowych, a mianowicie rozporzadzenie Komisji w zakresie
ustug sieciowych oraz rozporzadzenie Komisji zmieniajace poprzednie rozpo-
rzadzenie, a koncentrujace si¢ na uslugach pobierania i ustugach przeksztatca-
nia. Pierwsze z rozporzadzen zawiera reguty ogdlne odniesione do wszystkich
ushug i w zalaczniku szczegdtowo okresla zasady dotyczace uslug wyszukiwa-
nia oraz ushug przegladania. Piata z grup ushug, odniesiona do wywolywania
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ustlug danych przestrzennych zostanie poddana regulacji prawnej do czerwca

2012 r.

Pierwsze z wymienionych wyzej rozporzadzen okresla wymogi dotyczace
tworzenia i utrzymywania ustug sieciowych, oraz obowiazkdéw zwigzanych
z dostgpnoscia tych ustug dla organdow publicznych panstw cztonkowskich. Za-
tacznik I do tego rozporzadzenia reguluje problematyke jakosci ustug, a w tym:
» wydajno$¢, okreslona m.in. maksymalnym czasem przestania odpowiedzi

wstepnej na polecenie w ushudze wyszukiwania wynoszacym 3 sekundy;

* przepustowos¢, wyrazana minimalng liczba obstugiwanych jednoczesnie po-
lecen ustugi wyszukiwania ustalong na 30;

* dostepnosé, ktora okreslono na 99% czasu funkcjonowania danego serwisu,
w jakim uzytkownicy moga korzysta¢ z danej ushugi.

Zatacznik II dotyczy ustug wyszukiwania i oméwiono w nim kryteria wy-
szukiwania oraz zwiazane z nim operacje. Natomiast w zataczniku III poddano
regulacjom operacje i inne wtasciwosci odnoszace sig¢ do ustug przegladania.
Wsrdd terminow zwiazanych z gotowoscia panstw cztonkowskich do udostep-
niania ustug wyszukiwania i przegladania wymieniono dwa, mianowicie:

* nie pozniej niz dnia 9 maja 2011 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja poczat-
kowa zdolnos¢ operacyjna ustug;

* nie pozniej niz dnia 9 listopada 2011 r. panstwa cztonkowskie zapewniaja
$wiadczenie ustug wyszukiwania i przegladania zgodnie z tym rozporzadze-
niem.

Rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustug sieciowych
wprowadza szereg poprawek do wczesniej omowionego i uzupelnia je o dwa
nowe zataczniki:

IV — regulujacy uslugi pobierania, w tym poprzez okreslenie operacji z nimi
zwiazanych, operacji przy dostgpie bezposrednim oraz poprzez podanie
kryteriow wyszukiwania dla operacji ,,uzyskaj obiekt przestrzenny”;

V - dotyczacy ustug przeksztalcania, z opisem czterech wystgpujacych
w nich operacji.

Kolejne rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 268/2010 wykonujace dyrektywe
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do dostgpu insty-
tucji i organéw Wspdlnoty do zbioréw i ustug danych przestrzennych panstw
cztonkowskich zgodnie ze zharmonizowanymi warunkami weszlo w zycie
w dniu 29 marca 2010 r. Wprowadza ono nastgpujace regulacje:

* metadane musza zawiera¢ warunki dostepu i uzytkowania,

* kraje czlonkowskie powinny umozliwi¢ dostgp do zbioréw danych i ustug
bez zwtoki w ciagu 20 dni od chwili zgloszenia,

* jesli dane lub ustugi sq dostgpne za odptatnoscia, wtedy instytucje Wspolnoty
moga zada¢ informacji nt. sposobu kalkulacji kosztow,

» w przypadku ograniczen dostgpnosci do zasobow kraje cztonkowskie powin-
ny poda¢ przyczyng tych ograniczen.
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Ostatnim z opublikowanych rozporzadzen implementujacych dyrektywe
INSPIRE jest rozporzadzenie Komisji w zakresie interoperacyjnosci zbiorow
i ustug danych przestrzennych. Ukazato si¢ ono w koncu 2010 r., ale zaczgto
obowigzywac po opracowaniu rozporzadzenia zmieniajacego Nr 102/2011 z dnia
4 lutego 2011 r., ktére zawierato brakujace w podstawowym rozporzadzeniu
wartosci list kodowych.

Poza czegscia ogolna okreslajaca reguty interoperacyjnosci zawiera ono na-
stepujace zataczniki:

I — wspdlne typy, zawierajacy listy m.in. typy danych oraz wyliczenia;
II — wymagania dotyczace tematéw danych przestrzennych wymienionych
w zalaczniku I do dyrektywy 2007/2/WE.

Rozporzadzenie to stanowi swojego rodzaju specyfikacje zbiorow danych
przestrzennych i ustug, ktéra pozwoli krajom cztonkowskim na dostosowanie
istniejacych zasobow geoinformacyjnych do wymagan dyrektywy i jej przepi-
sow implementacyjnych. Obecna wersja rozporzadzenia precyzuje te specyfika-
cje w odniesieniu do zatacznika I dyrektywy, ktory obejmuje dziewigé tematow
danych przestrzennych. Pozostate 25 tematow zostanie okreslonych w podobny
sposob poprzez rozporzadzenia zmieniajace, zawierajace uzupetnienia w formie
kolejnych zatacznikow do rozporzadzenia. Prace nad specyfikacjami do tych te-
matoéw beda trwaty do 2013 r. Kazdy z tematow zostat okreslony poprzez nastg-
pujace obszary uregulowan:

* typy obiektéw przestrzennych,

* typy danych,

* wyliczenia,

* listy kodowe,

* wymagania dotyczace tematu (wybrane tematy),
* warstwy.

Uzupetnienie tego rozporzadzenia stanowia dokumenty metodyczne, ktore
wprawdzie postuzyly gléwnie za ramy do opracowania specyfikacji dla po-
szczegodlnych tematow, ale rowniez pozwalaja lepiej zrozumie¢ ztozona materig
samego rozporzadzenia. Dokumenty te sa dostgpne w jezyku angielskim. Ich
zestaw sktada si¢ z:

* Definition of Annex Themes and Scope (D 2.3, Version 3.0) 03.10.2008,

* INSPIRE Generic Conceptual Model (D 2.5, Version 3.3) 18.06.2010,

* Methodology for the development of data specifications: baseline version
(D 2.6, Version 3.0) 20.06.2008,

* Guidelines for the Encoding of Spatial Data (D.2.7, Version 3.2) 02.08.2010.

Pierwszy z nich zostat przetlumaczony réwniez na jgzyk polski i jest dostgp-
ny na stronie Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii. Ponadto, do kazdego
tematu zalacznika I dyrektywy opracowano réwniez wytyczne dostgpne na por-
talu INSPIRE.
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Od kilku lat funkcjonuje portal zwiazany z INSPIRE, prowadzony przez
JRC Ispra i dostgpny pod adresem internetowym http://inspire.jrc.ec.curopa.eu.
Zawiera on wiele istotnych i praktycznych informacji nt. dyrektywy, przepi-
sow implementacyjnych i innych dokumentéow uzupetniajacych. Udostepnia on
réwniez wiele informacji nt. wydarzen zwiazanych z implementacja dyrektywy
INSPIRE oraz pozwala na wywotanie geoportalu INSPIRE. Robocza wersja
tego ostatniego jest dostgpna od pewnego czasu i obstuguje cztery serwisy,
a mianowicie:

* ushuge wyszukiwania,
* usluge przegladania,

* edytor metadanych,

» walidator metadanych.

INSPIRE Annex 11 TI1 themes user requiramunts. survey extanded

InsPIRE for Annex 11 8 111 Dota Themes lnunched

INSPIRE
Portal

Featured News

INSPIRE

al

Ryc. 3. Strona domowa portalu INSPIRE

4.5. Podsumowanie

Dyrektywa INSPIRE porzadkuje i reguluje sceng informacji przestrzennej
w Europie. Jest rowniez stymulatorem rozwoju infrastruktur informacji prze-
strzennej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Dyrektywa nie jest ak-
tem prawnym obligatoryjnym w prawodawstwie krajowym (stad wystgpowata
koniecznos¢ transpozycji INSPIRE do prawodawstwa krajowego). Natomiast
przepisy implementacyjne (w formie rozporzadzen i decyzji) stanowia prawo
unijne obowiazujace w krajach cztonkowskich. Szereg z nich jest nadal w fazie
opracowania, a ta czg$¢, ktora zostata przedstawiona w tym rozdziale juz jest
obowiazujaca.
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