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Opole, dnia 27 pazdziernika 2020 r.
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Pani

Malgorzata Tudaj

Starosta Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
ul. Plac Wolnosci 13

47-220 Kedzierzyn - Kozle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Dane identyfikacyjne kontroli
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Kedzierzynie — Kozlu (dalej: Starostwo), ul. Plac Wolnosci 13,
47-220 Kedzierzyn -KozZle,
2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowe}?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®.

3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych
w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;j,
realizowane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego,
b) zakres objety kontrolg — od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 .
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 31 sierpnia do 14 wrzesnia 2020 r
Sktad zespotu kontrolnego:
Henryk Wrébel, kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

No gk

' Dz. U. z 2019 r., poz. 1464.
’Dz. U. 2 2020 r. poz. 224.
*Dz. U.z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.
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Matgorzata Tudaj — Starosta Powiatu Kedzierzyhsko-Kozielskiego(dalej: Starosta) — od
20 listopada 2018 r.”.

Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjnej:

Anna Kopania — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w powiecie
Kedzierzynsko-Kozielskiego — od 01 stycznia 2 009 r°.

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. Nr 4/2020,
natomiast w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Kedzierzynie — Kozlu
pod poz. 1.

[I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r. na
dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowalnego w Kedzierzynie - Kozlu (dale;:
Powiatowy Inspektorat). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Starostwa ocenia
sie jako pozytywng natomiast Powiatowego Inspektoratu w kontrolowanym zakresie ocenia
sie pozytywng z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywng dla Starostwa byto
miedzy innymi terminowe przekazywanie srodkow dotacji umozliwiajgce realizacje zadan
przez Powiatowy Inspektorat.
Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Inspektoracie byto prawidtowe rozliczenie srodkéw
otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa, dokonywanie wydatkéw w sposob celowy
i oszczedny, wtasciwe udokumentowanie poniesionych wydatkéw oraz rzetelne i terminowe
sporzgdzanie sprawozdan budzetowych, a stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:
— dokonywaniu wydatkéw w wysokosciach przekraczajgcych w paragrafach plan
finansowy,
— odnoszeniu w koszty dziatalnosci zakupionych materiatdow w dacie zakupow
i niezuzytych do korica roku bez wyceny iz pominieciem zapisu na koncie 310.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci planowania
i realizacji dochoddéw budzetowych. Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej
ustalenia dotyczgce kontrolowanych zagadnien.

Ustalenia kontroli

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

1.1.0rganem wykonujgcym zadania nadzoru budowlanego w powiecie kedzierzynsko -
kozielskim jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej Powiatowy
Inspektor), zgodnie z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Powiatowy Inspektorat jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze
strukturami samorzadu powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998r.

o samorzadzie powiatowym’ i wykonuje zadania z zakresu administraciji rzagdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami. Organizacje wewnetrzng, oraz zakres zadan i tryb pracy
komérek organizacyjnych Powiatowego Inspektoratu okresla regulamin organizacyjny
ustalony przez Powiatowego Inspektora®. Koszty funkcjonowania Powiatowego Inspektoratu

* Uchwata nr 11/3/2018 Rady Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.

® Powotanie nadane z dniem 01 grudnia 2009 r przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego.

®Dz. U.z2019r., poz. 1186 z pézn. zm.

’ Dz. U. z 2020 r., poz. 920.

® Regulamin organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Powiecie Kedzierzyrisko- Kozielskim
wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 1/2008/ z dnia 2 stycznia 2008 r.,
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na obszarze powiatu sg pokrywane ze srodkéw dotacji celowej budzetu panstwa.Stan
zatrudnienia na 31 grudnia 2019 r. wynosit:

— 5,5 etatu w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,

— 1,13 etaty nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

W skiad struktury organizacyjnej jednostki, wchodzity nastepujgce stanowiska: powiatowy
inspektor nadzoru budowalnego (1 etat), gléwny ksiegowy (1 etat), starszy inspektor ds.
nadzoru budowlanego (1 etat), inspektor nadzoru budowalnego (1 etat), starszy inspektor
(letat), referent prawno-administracyjny(letat), referent ds. organizacyjno-administracyjnych
(1 etat) oraz sprzgtaczka ( 0,13 etatu).

Na potrzeby kontroli Powiatowy Inspektor przygotowat na podstawie dokumentacji, ewidencji

finansowej i kadrowej informacje dot. wielkosci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia w

roku 2019. Ogdétem jednostka w 2019 r., poniosta koszty na wynagrodzenia brutto (§§ 4010,

4020) w kwocie 215 811,40 zt, w tym m.in.:

— na ptace zasadnicze: pracownikow korpusu stuzby cywilnej w wys.157 7743,55 z,
pracownika nieobjetego mnoznikowymi systemami wynagrodzeh 58 067,85 zi,

— dodatek stazowy 30 537,00 =z,

— dodatek funkcyjny 8 658,00 zt,

— nagrody 58 671,33 zt, tj. 11,82% ogodtem poniesionych kosztow.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i kadrowej zbadano ksztattowanie sie przecietnego
wynagrodzenia na wybranych stanowiskach w jednostce. Ustalono,
ze srednie wynagrodzenie zasadnicze brutto uwzgledniajgce pozostate skifadniki
wynagrodzenia bez nagréd wynosi dla: powiatowego inspektora nadzoru budowalnego
6 244,83 zt, giéwnego ksiegowego w wysokosci 4 117,11 zt (1 etat) oraz starszego
inspektora 3944,59 zt (1 etat).

Dowaod: akta kontroli str. 1-3]

1.2. W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Powiatowego Inspektoratu spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci’.

Zasady rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie w tym zaktadowy plan kont
wprowadzono Zarzadzeniem nr 1/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r .Powiatowego Inspektora
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont i ustalenie innych zasad ksiegowania™®.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe zaréwno Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego
Inspektoratu, sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe urzadzenia
ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu. Ksiega gtbwna prowadzona jest z
zachowaniem zasad podwéjnego zapisu, systematycznego i chronologicznego rejestrowania
zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowg. W Powiatowym Inspektoracie
ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
XXXXXXXX. Zasady obiegu i kontroli dokumentéw uregulowano zarzgdzeniem Nr 10/99 z
dnia 3 listopada 1999 r. Powiatowego Inspektora w sprawie obiegu i kontroli dokumentow.
Ustalono ze funkcjonujgce zasady obiegu i kontroli byty nieaktualne.

W trakcie kontroli wprowadzono zarzgdzeniem nr 3/2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 r.

° Dz. U. z 2019, poz. 351 z pézn. zm.
10 Zarzgdzeniem nr 1/2018 z dnia 11 stycznia 2018 r
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Powiatowego Inspektora w powiecie kedzierzyhsko-kozielskim Instrukcje obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych i procedury windykacji naleznosci.

1.3 Delegowanie uprawnien.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektor dysponuje upowaznieniem do dokonywania zmian w
planie wydatkow i zaciggania zobowigzan, wydanych na podstawie Uchwaty nr 10/39/2019
Zarzadu Powiatu w Kedzierzynie-Kozlu z dnia 1 stycznia 2019 .
W trakcie analizy dokumentéw organizacyjnych jednostki stwierdzono, ze Kierownik
jednostki powierzyt gtownej ksiegowej zadania w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami
pienieznymi oraz dokonywania wstepnej kontroli, zgodnie z dyspozycjg art. 54 ust. 1 pkt2i 3
ustawy o finansach publicznych. oraz powierzyt gtéwnej ksiegowej prowadzenie
rachunkowosci, co ma odzwierciedlenie w zakresie obowigzkdéw.
Ponadto na podstawie dowodow ksiegowych stwierdzono, ze pracownik zatrudniony na
stanowisku Gtownego ksiegowego wykonuje dodatkowo zadania z zakresu kadrowo-
placowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4 -17]

2. Planowanie i realizacja wydatkéow budzetowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r.

2.2.  Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa,
rozdziale 71015 Nadzor budowlany obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r., wynosit

454 914,00 zt i obejmowat § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat. Po zmianach plan finansowy wydatkow Powiatowego Inspektoratu na dzieh 31
grudnia 2019 r. wynosit 496 193,00 zt. Opolski Urzgd Wojewddzki przekazat w 2019 r. do
Starostwa ogotem srodki dotacji w wysokosci 496 192,50 zt, z czego Powiatowy Inspektorat
wykorzystat 496 192,10 zt. Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 0,40 zt jednostka
zwrdcita na rachunek Starostwa w dniu 31 grudnia 2019 r. ktoéry przekazata ,na rachunek
bankowy Wojewody Opolskiego w tym samym dniu. Srodki dotacji celowej otrzymane z
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz przekazane do Powiatowego Inspektoratu, zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Starostwie. W Powiatowym
Inspektoracie, w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-50 sprawozdanie o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za miesigc grudzien 2019
r. ustalono przekroczenie planu wydatkéw w tgcznej kwocie 2,64 zt w danych podziatkach
klasyfikacji budzetowej(§8§4010,4040,4120,4260,4270,4360,4400,4410).Gtéwny ksiegowy
oraz Powiatowy Inspektor w pisemnym wyjasnieniu ztozonym w toku kontroli potwierdzili
wystepujace przekroczenia w stosunku do planu w o$miu paragrafach na ogélng kwote

2,64 zt. Powyzszym dziataniem jednostka naruszyta art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych: w ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w
wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, a
takze art. 162 pkt 3 ww. ustawy: dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Dziatanie polegajgce na przekroczeniu planu wydatkdw w ciggu miesigca lub roku , w tgcznej
kwocie wydatkéw dotyczgcych tego przekroczenia w danej podziatce klasyfikacji budzetowej,
podlega odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny budzetowej. i wyczerpuje dyspozycje
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przepisu art. 11 ust.1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, powyzej opisane
dziatania nie stanowig naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz jego
przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce zdefiniowanej w ust. 3 kwoty.

2.3 Zobowigzania niewymagalne.

Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 23 504,48 zt i na podstawie
informaciji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze zobowigzania dotyczyly
zabezpieczenia srodkéw m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne ptatne przez ptatnika sktadek oraz sktadki na Fundusz Pracy.

2.4 Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Stwierdzono, ze Powiatowy Inspektorat otrzymat srodki budzetu panstwa pochodzgce z
rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 (czes¢ 83 poz. 65) z
przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzenh osobowych wraz z pochodnymi dla
pracownikéw powiatowych inspektoratow w wysokosci 19 253,50 zt. Na podstawie
zestawienia przygotowanego przez Powiatowego Inspektora ustalono, ze pracownikom
zostato zwiekszone wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek stazowy, zgodnie

z rekomendacjg wydang przez Ministra Inwestycji i Rozwoju (pismo znak DBR-
1.3113.4.2019.TD z 19 lipca 2019 r.). Stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata przeznaczona
na cel na jaki zostata utworzona oraz wykorzystana zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw,
wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

2.5 Kontrola wydatkéw budzetowych.

Kontrolg objeto dowody dokumentujgce wydatki poniesione w tgcznej kwocie 496 196,10 z**

(100% wydatkéw), w poszczegoélnych paragrafach wydatkéw, mianowicie:

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 1399,00 zt

§ 4010 99561,00 zt,

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 247 771,06 zt
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne- 21944,43 zi,

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 60 322,00 zi,

§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy — 8120,31 zi,

§ 4210 Zakup materiatdéw i wyposazenia — 9 815,59 z,

§ 4260 Zakup energii — 3 432,36 zi,

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 4270 z,

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 1945,00 zt,,

§ 4300 Zakup ustug pozostatych —18420,55 zi,

§ 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1951 43 z,

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe —
7493,42 zt,

§ 4410 Podrozy stuzbowe krajowe-198,20 zt,

§ 4430-Rdzne opfaty i skfadki -904,00 zi,

§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych—8 228,00 zi,

§ 4480 Podatek od nieruchomosci1453 zi,

§ 4510 Optaty na rzecz budzetu panstwa -90,00 zt,

' co stanowi 100% wydatkéw ogétem poniesionych w 2019 r.
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§ 4550 Szkolenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 1349,50 zi,

§ 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 799,50 zt .
Prawidtowos¢ wykonania wydatkéow w przedstawionych paragrafach, w tym celowo$¢
poniesionych wydatkéw, ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowg (analityke konta 130
Rachunek biezgcy), sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2019 roku oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciggi
bankowe, listy ptac oraz inng dokumentacje bedgcg podstawag zapisu w ksiegach
rachunkowych).

Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu

do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W zakresie poniesionych wydatkéw stwierdzono, ze wydatki w kwocie 496 196,10 zt ujete
zostaty do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej i zostaty zaewidencjonowane
zgodnie z przepisami prawa. Na podstawie dokumentéw zrédtowych stwierdzono ponadto,
iz wydatki poniesiono zgodnie z dyspozycjg rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych™?.

[Dowdd: akta kontroli str. 35-37]
2.6. Zamdwienia publiczne.

Sposob udzielenia zamdwien i stosowane w tym zakresie uregulowania wewnetrzne
sprawdzono na przykfadzie wydatkéw w tgcznej wysokosci 5 874,48 zt (31,89 %) wydatkow
poniesionych w § 4300), dotyczgcych zakupu ustugi:

— dostep do programu XXXX w wysokosci 2999,97 zt,

— dostep do programu XXXXXXXX w wysokosci 2874,51 zt.

Wartos¢ tego zamodwienia nie przekraczata ustawowych progow kwotowych obligujgcych do
stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®®.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie ustalono zasady dotyczgce przeprowadzania
zamoéwien niepodlegajgcych przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, ktére zostaty wprowadzone Zarzgdzeniem nr 2/2015 Powiatowego Inspektora
Z dnia 2 grudnia 2015 r. Wprowadzono ramowe procedury udzielania zaméwien publicznych
w nastepujgcych przedziatach wartosci zaméwienia, tj. do 10 000 euro, od 10 000 euro do
20 000 euro oraz od 20 000 euro do 30 000 euro.

Zgodnie z przyjetym uregulowaniem wewnetrznym (§ 3 rozdziat 1), zamowienia o wartosci
do 10 000 euro mogg by¢ realizowane po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.
Negocjacje przeprowadza sie telefonicznie, pisemnie lub drogg elektroniczng. Nie jest
wymagana forma pisemna negocjacji i dokonania zaméwienia. Stwierdzono jednak, ze

w jednostce sporzgdzane sg notatki stuzbowe w sprawie wyboru dostawcy towaru/ustugi.
Podstawg udokumentowania zamdéwienia, jest ztozenie pisemnego zamowienia przez
pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje zamowienia. Dokumenty poddane
kontroli spetnity powyzsze wymaganie, ktore ustalit Powiatowy Inspektor

2 Dz. U. 22014 r., poz. 1053 z pézn. zm.
® Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 z pézn. zm.
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[Dowdd: akta kontroli str. 38 -50]
2.7 Gospodarka samochodowa.
W zakresie gospodarki samochodowej ustalono, ze jednostka posiadata 1 pojazd
samochodowy Skode Fabie o nr rejestracyjnym XXXXXX (wg stanu na dzienr 31 grudnia
2019 r.). Powiatowy Inspektorat posiadat opracowane w formie pisemnej zasady korzystania
przez pracownikow z samochodu stuzbowego, okreslone Zarzgdzeniem nr 17/2009
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 8 wrzes$nia 2009 r.
Ustalono, iz dla pojazdu samochodowego zgodnie z ww. aktem wewnetrznym prowadzone
byty karty drogowe, miesieczne karty eksploatacyjne oraz miesieczne rozliczenie zuzycie
paliwa. Norme zuzycia paliwa srodka transportu ustalono w wyniku przeprowadzonego
pomiaru zuzycia paliwa w okresie od 15 do 18 pazdziernika 2009 r. Stwierdzono zatem, ze
pojazd spala w wysokosci pomiedzy 5,3 | do 8,76 litra benzyny na 100 km.

Na pojazd bedgcy w posiadaniu Powiatowego Inspektoratu wydatkowano w roku 2019
ogo6tem 3 545,81zt (bez kosztu amortyzacji). Udziat kosztéw zakupu paliwa w kosztach
eksploatacji ogétem w 2019 r. stanowit 45,91% w tym, koszty paliwa 1 627,94zl. Liczba
przejechanych kilometrow przez samochod stuzbowy

w 2019r. wyniosta 4 505 km.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia kart drogowych, stanowigcych podstawe
ewidencjonowania i rozliczania ilosci zuzytego paliwa i liczby przejechanych kilometrow,
kontroli poddano miesieczne karty drogowe wystawione w roku 2019. Karty byly uzupetnione
na biezgco oraz podpisane przez wyznaczone osoby. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str.51 -55]
2.8. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przeditozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty w instrukcji
inwentaryzacyjnej wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 5/2013 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji. Kontrola wykazata, ze na podstawie
zarzadzenia Powiatowego Inspektora nr 2/2009 r. z dnia 28.11.2019 r. komisja
inwentaryzacyjna przeprowadzita w dniach 30 grudnia 2019 r. - 31. grudnia 2019 r. spis

z natury ktéry objat sktadniki majagtkowe tj. Srodki trwate, pozostate $rodki trwate, wartosci
niematerialne i prawne objete ewidencjg ilosSciowo-wartosciowa. Z ustalen kontroli wynika, ze
w Powiatowym Inspektoracie petng wartoscig wszystkich zakupionych materiatéw obcigzano
od razu wiasciwe koszty, rezygnujac z ewidencji warto$ciowej zapasow.
Kontrola wykazata, ze na ostatni dzien roku 2019 w Powiatowym Inspektoracie
przeprowadzono inwentaryzacji materiatéw niezuzytych do konca roku i stwierdzono ich
stanu drogg spisu z natury (np. paliwo w samochodzie stuzbowym) bez wyceny i bez
ksiegowania ich wartosci na koncie 310 Materiaty, zmniejszajgc rownoczesnie odpowiednie
koszty, co stanowi naruszenie przepiséw art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

W wyjasnieniu Powiatowego Inspektora podano, ze (...)Materiaty o nieduzej wartosci,
nabywane w matych ilosciach bezposrednio po zakupie przekazywane sg pracownikom do
zuzycia, podlegajg zaliczeniu bezposrednio do kosztow, bez ujmowania na kartach
magazynowych. Do wyzej wymienionych zalicza sie min.: czasopisma, srodki czystosci,
materialy biurowe, czesci zamienne, artykuty gospodarstwa domowego (szklanki, talerzyki,
sztuéce) oraz paliwo.
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Zakupy artykutéw biurowych, srodkéw czystosci oraz paliwa dokonuje sie w momencie i w
ilosciach zgtaszanych przez pracownikéw Inspektoratu i bezposrednio po zakupie
przekazywane sg pracownikom do zuzycia. W zwigzku z powyzszym, artykutow biurowych
jak i srodkéw czystosci jednostka nie wycenia i nie inwentaryzuje. Wyjatkiem jest stanu
paliwa, ktory ujety jest w Arkuszu Spisu z natury nr 8, wytgcznie ilosciowo w celu
porownania i weryfikacji stanu paliwa wykazanego w ostatniej karcie drogowej nr 9427415.W
spisie z natury w 2019r. stan paliwa ustalono w arkuszu nr 8 w ilosci 45 litréw co odczytano
ze wskaznika stanu paliwa samochodu. Pojemnos¢ zbiornika paliwa w samochodzie Skoda
Fabia wynosi 45l. zatem uznano ze zbiornik jest petny.

Ostatnie tankowanie odbyto sie 19.12 2019r. ,do petna” f-ral1736K1/0823/19 w ilosci 24,24l.
i do konca roku samochdd byt potencjalnie dostepny do uzytku, zatem uznano zgodnie z
Zarzadzeniem Nr 1/2018 w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont i ustalenia
innych zasad ksiegowosci, ze zakupione paliwo oddane jest do zuzycia. Jednoczesnie
19.12.2019r. ostatni raz byt uzywany samochod stuzbowy co udokumentowane jest Kartag
Drogowg Nr 9427415 z dnia 19.12.2019r. Zatem stan paliwa na dzien spisu z natury nie
ulegt zmianie i wynosit 45 litréw.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-65.]
29 Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Na podstawie informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora stwierdzono,

izw 2019 r. Powiatowy Inspektorat na terenie powiatu kedzierzynsko- kozielskiego
przeprowadzit 199 kontrole. Uszczegdtowienie przeprowadzonych kontroli wraz

z ogledzinami przeprowadzonymi przez organ na terenie powiatu kedzierzynsko-kozielskim
przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela nr 1 pn. Kontrole merytoryczne przeprowadzone przez Powiatowy Inspektorat

Lp. | Rodzaj kontroli/ zakres llos¢
1. Kontrole robét budowlanych 41
2. Kontrole z utrzymania obiektéw budowlanych 61
3. | Ogledziny w trakcie prowadzonych postepowan 36
4. Liczba przeprowadzonych kontroli obowigzkowych 43
5. Liczba kontroli sprawdzajgcych obowigzkiem natozenia decyziji 18
Ogotem 199

W zwigzku z prowadzonymi postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektorat wydat
w 2019 r. 117 decyzji i 38 postanowien. Ponadto w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami administracyjnymi Powiatowy Inspektorat nie przekazat do prokuratury
zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa. Ponadto natozyt 5 mandatow karnych na
taczng kwote wynoszgcg 250,00 zt.

3.0 Prawidlowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za 2019 r., tj.

:0 dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-
50). Ustalono, ze sprawozdania sporzgdzone zostaty w terminach* okreslonych

** Sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato ztozone do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 4 lutego
2020 r.
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w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej™. Sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Powiatowego Inspektoratu.

[Dowdd, akta kontroli str. 66 - 73]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Powiatowym Inspektoracie.

1.

Dokonanie na koniec roku inwentaryzacji materiatéw (paliwa) niezuzytego

do kohca roku bez wyceny i zapisania na koncie 310 w celu dokonania korekty kosztéw o
warto$¢ tego stanu nie pdzniej niz na dzien bilansowy. Przyczyna nieprawidtowosci byta
niepoprawna interpretacja, przepiséw ustawy

o rachunkowosci przez gtéwnego ksiegowego, natomiast skutkiem byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajgcych plan finansowy

w paragrafach .Przyczyna nieprawidtowosci polegata na nienalezytym dokonaniu

w 2019 r. kontroli zgodnosci operac;ji finansowej z planem finansowym przez gtéwnego
ksiegowego, natomiast skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy

o finansach publicznych.

.. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i

wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie wniesiono zastrzezen do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

Dokonywanie na koniec roku wyceny pozostatosci materiatow i ujmowania tych
sktadnikow aktywow na koncie 310 przy jednoczesnej korekcie kosztow o warto$é tego
stanu nie pozniej niz na dzieh bilansowy.

Ponoszenie wydatkéw publicznych z nalezytg starannoscig na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki, a limit wydatkéw okreslony w konkretnym
paragrafie planu finansowego stanowi zakres kwotowy upowaznienia do dokonania
wydatkow danego rodzaju.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez

osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o przekazanie

pisemnej informaciji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

% Dz. U.z2019r., poz. 1393 z pézn. zm.
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VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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