Warszawa, 16 lutego 2012 r.

GLOWNA KOMISJ'A ORZEKAJ ACA
w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych

Nr aktBDF1/4900/117/125/11/3910

ORZECZENIE

Gtowna Komisja Orzekaga w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw iBzijych
w sktadzie:

Przewodniczca: Czionek GKO: Piotr Kaczorkiewicz (spr.)

Cztonkowie: Czionek GKO: Wiadystaw Budzan
Czionek GKO: Maria Karlikowska

Protokolant: Anna Jedlhska

rozpoznata na rozprawie w dniu 16 lutego 2012ptrzy udziale Zagpcy Gtownego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych — Roberta Wydry dwotanie wniesione przepbraice
Obwinionej (...) - petnicej w czasie przypisanych jej czynéw funkdpyrektora (...) Szpitala dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych im. (...) w (...), zam. (...), od orzeczenia Regionalnej Komisiji
Orzekajcej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow lipafiych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu z 22 wémi& 2011 r., sygn. akt: DB-0965/1/11.

Zaskaronym orzeczeniem Komisja Orzekeq | instancji uznata Obwinign(...) winnag nieumyinego
popetnienia czynéw, polegaiych na:

niedochodzeniu natacsici - kary umownej w kwocie 3.397,60 zt z tytutu pkit w wykonaniu robét
dotyczzcych wymiany okien dachowych, ktére zostaly zremliane 24 listopada 2008 r. zamiast 7
listopada 2008 r. Powgze bylo niezgodne z postanowieniami umowy zaw@ejrzenia 2008 r.
przez (...) Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorysh. (...) w (...) z firmg (...) oraz
obowigzujagcym w czasie popetnienia czynu przepisem art. 188 ystawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 249z.p»104 ze zm.) - obecnie art. 254 pkt | ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. @. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

tj. winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dlarego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakebza naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

wykorzystaniu dotacji 30 stycznia 2009 r., w kwooi€0.049,80 zt wiszej, ni to wynikato z umowy

0 udzielenie dotacji, zawartej 28 sierpnia 2008na, realizagj zadania pn.: ,Modernizacja dachu
Oddziatu (...)",

tj. winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych élarego w art. art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialied za naruszenie dyscypliny finanséw;

udzieleniu zamowig publicznych na roboty budowlane (modernizacja):

1. 26 wrzénia 2008 r., na wykonanie robét budowlanych (moiecja) na Oddziale
nr 17 (leczenie uzateien dla miodzigy) o wartgci szacunkowej 198.671,71 zt,
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8 padziernika 2008 r., na wykonanie robd6t budowlanyatiodernizacja) na Oddziale nr (...), o
wartasci szacunkowej 250.608,68 zt,

3. 26 wrzénia 2008 r., na wykonanie robét budowlanych (moidaja) na Oddziale nr (...), 0 wafth
szacunkowej 466.819,37 zt,

4. 26 wrzénia 2008r., na wykonanie rob6t budowlanych (modextja) na Oddziale nr (...), o waftd
szacunkowej 387.295,08 zt,

5. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie robot budowlanystodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 623.737,18 zi,

6. 14 stycznia 2009 r. na wykonanie rob6t budowlanygimodernizacja) Oddziatu nr (...)8
Szpitala, o wartei szacunkowej 350.682,05 zi,

7. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie robét budowlanyetodernizacja) Oddziatu nr (...), 0 wastd
szacunkowej 414.310,72 zt,

8. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie rob6t budowlanyetodernizacja) Oddziatéw nr (...) i nr (...)
Szpitala, o warteri szacunkowej 351.299,41 z,

9. 7 stycznia 2009 r. na wykonanie rob6t budowlanyetodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 622.158,80 zi,
Z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji. W koggth inwestorskich stanaygiych opis przedmiotu
zamoOwienia wskazano nazwy materiatdw dlagcych ich producentéw bez dopuszczeniazimmsci
ztozenia ofert rownowanych, czym naruszono zasadkreslong w art. 29 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwipublicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759zze.) oraz zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonamc okrelone w art. 7 ust. | ww. ustawy,
ograniczajc krag potencjalnych wykonawcéw magych ubiega sie 0 udzielenie niniejszego zamoéwienia,
tj. winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych élarego w art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzial§eh za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

udzieleniu zamowig publicznych Wykonawcom, ktérzy podlegali wyklucaenna podstawie
przepisow art. 24 ust. | pkt 10 ustawy Pzp, bowieaiyczone do ofert dokumenty nie spetniaty
wymogéw okrélonych w SIWZ, w posgipowaniach dotycgcych zaméwié publicznych na roboty
budowlane (modernizacja) udzielonych:

1. 26 wrzénia 2008 r. - na wykonanie rob6t budowlanych (maotkercja) na Oddziale nr 17 (leczenie
uzaleznien dla miodziey) o wartagci szacunkowej 198.671,71 zt,

2. 8 padziernika 2008 r., na wykonanie robét budowlanyaiodernizacja) na Oddziale nr (...), o
wartasci szacunkowej 250.608,68 zt,

3. 26 wrzdnia 2008 r., na wykonanie robét budowlanych (moideweja) na Oddziale nr (...), o waétd
szacunkowej 466.81937 zi,

4. 26 wrzénia 2008 r., na wykonanie robét budowlanych (moierja) na Oddziale nr (...), o waétd
szacunkowej 387.295,08zt.,

5. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie robét budowlanyotodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 623.737,18 zi,

6. 14 stycznia 2009 r. na wykonanie robét budowlangiodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 350.682,05 zi,

7. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie robét budowlanyotodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 414.310,72 zi,

8. 9. grudnia 2008 r., na wykonanie robé6t budowlanfetodernizacja) Oddziatéw nr (...) i nr (...)
Szpitala, o wartéci szacunkowej 230.264,45 zi,

9. 9 grudnia 2008 r., na wykonanie rob6t budowlanyetodernizacja) Oddziatéw nr (...) i nr (...)
Szpitala, o wartéci szacunkowej 351.299,41 zi,
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10. 7 stycznia 2008 r. na wykonanie rob6t budowlanysiodernizacja) Oddziatu nr (...) Szpitala, o
wartasci szacunkowej 622.158,80 zi,

tj. winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych élarego w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17

grudnia 2004 r. o odpowiedzial§ed za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

V.  zawarciu przez Szpital anekséw do uprzednio zawhrtymoéw, zwgkszapcych zakres prac oraz
wynagrodzenie wykonawcy, mimge nie wysipity przestanki wynikajce z art. 144 ust. | ustawy —
Prawo zaméwig publicznych, mianowicie:

1. z dotacji udzielonej na remont dachu Oddzialu (.fipamsowano prace dekarskie, zaptacone na
podstawie faktury z 7 listopada 2008 r., wystawjopezez firme (...) na kwot 16.798,95 zi.
Podstaw zaptacenia faktury byt aneks zawarty z firh..) na roboty dodatkowe, zgkiszajcy
zakres prac oraz wynagrodzenie dksee umowy z 8 padziernika 2008 r. Wynagrodzenie umowne
w kwocie 194.250,85 zt zwkszono o kwaf 16.798,95 zt. Aneks nie byt opatrzony gaego
zawarcia,

2. z dotacji udzielonej na wykonanie elewacji zewrmnej wraz z dociepleniem i modernizatjalkonu
Oddziatu (...) sfinansowano prace budowlane, zapkaum podstawie faktury z 7 listopada 2008 r.
wystawionej przez firm (...) na kwot 24.191,72 zt. Podstawzaptaty faktury byt aneks zawarty z
firma (...) 16 padziernika 2008 r. na roboty dodatkowe, gkgdzapcy zakres prac oraz wynagrodzenie
okreslone umowy z 26 wrzénia 2008 r. Wynagrodzenie umowne w kwocie 121.13%tZwickszono o
kwote 24.191,72 zt. Aneks nie byt opatrzony glggo zawarcia,

3. z dotacji udzielonej na wymiarokien strychowych Oddziatu (...) sfinansowano praadowlane nie
Zwigzane z ww. wymiasy zaptacone na podstawie faktury z 16 grudnia 2008ystawionej przez
firme (...) na kwot 8.733,98 zi. Podstaywzaptaty faktury byt aneks zawarty z fignd...) na roboty
dodatkowe zwikszajcy zakres prac i wynagrodzenie oftome umovg z 26 wrzénia 2008 r.
Wynagrodzenie umowne w kwocie 265.551,64 ziekazono o kwaf 8.733,98 zt. Aneks nie byt
opatrzony datjego zawarcia,

4, z dotacji udzielonej na modernizacjdachu Oddzialu nr (...) sfinansowano koszt realizacj
zadania w kwocie 109.713,04 2zt Podsiawzaptacenia za to zadanie byla faktura,
wystawiona przez Wykonawama podstawie umowy z 9 grudnia 2008 r. za wynaggnigm 99.366,06
zt (pakiet 3) oraz aneks do tej umowy, zawarty 2@knia 2009 r. Aneksem zgkiszono zakres prac o
roboty dodatkowe oraz poprzednio ustalone wynagmoigzw kwocie 99.366.06 zt - o kwo10.346,98
zt,

5. z dotacji udzielonej nha modernizaajachu Oddziatu nr (...) sfinansowano z dotacji kasalizacji
zadania w kwocie 194.654,07 zt. Podstamystawienia faktury byla umowa z 9 grudnia 200&a.
wynagrodzeniem 132.562,19 zt (pakiet 3) oraz argiksej umowy, zawarty 28 kwietnia 2009 r.
Aneksem zwgkszono zakres prac o roboty dodatkowe oraz wynagmid o kwot 62.091,88 zt (o
46,8% wynagrodzenia ustalonego w umowie),

tj. winna naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych élarego w art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialgoi za naruszenie dyscypliny finanséw.

Za przypisane Obwinionej (...) czyny, Komisja Orzekaj | instancji wymierzyta karupomnienia oraz
obcigzyta ja obowigzkiem zwrotu kosztow pagtowania na rzecz Skarbuiava w wysokéci 282,27 zi.

Gtéwna Komisja Orzekaga - biogc pod uwag zebrane w sprawie materiaty - na podstawie:
= art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.dpowiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 rr 84, poz. 114 z pd. zm.) —
zwanej dalej ustasy
» art. 147 ust. 1 pkt 2 w zwzku z art. 78 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 78 uststawy,
= art. 147 ust. 1 pkt 3 ustawy,
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= art. 36 ust. 1 ustawy

orzeka:

1. uchyla zaskaone orzeczenie w cdid;

2. uniewinnia Obwinion od zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publichrokrélonego w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy przez niedochodzeniety®897,60 zt tytutem kary umownej za
nieterminowe zrealizowanie umowy nr 28/2008 zawantedniu 26.09.2008 r. nadzy
(...) Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych) im. (...)w (...) a ,P.H.U~...)" ze
wzgledu na fakt, 4 czynu nie popetniono;

3. uznaje Obwiniog winng naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dlarego w art.
17 ust. 6 ustawy przez:

- dokonanie zmiany umowy o zamowienie publiczne 282008 zawartej w dniu
28.09.2008 r. midzy (...) Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych) im. (...)w
(...) a ,P.H.U. (...)” przez zawarcie w dniu 8.10.2008 r. aneksu w 8pazaruszacy
art. 144 ust. 1 ustawy Prawo ZamoéivRublicznych,

- dokonanie zmian umowy 0 zamowienie publiczn8#R008 zawartej w dniu

26.09.2008 r. wdzy(...)Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych

(...)im. (..)w(..)aP.HU., (...) przez zawarcie w dniu 16.10.2008 r. aneksu w

SposOb naruszey art. 144 ust. 1 ustawy Prawo Zamaowieublicznych,

- dokonanie zmian umowy 0 zamowienie fmzible nr 29/2008 zawartej w dniu

26.09.2008 r. guzy(...) Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
(...) im. (...) w (...) a P.HU. , (...) przez zawarcie aneksu bez daty w sposob
naruszajcy art. 144 ust. 1 ustawy Prawo Zamoavigublicznych,

- dokonanie zmiany umowy o zamowienielfgzne nr 46/2008 zawartej w dniu

9.12.2008 r. gdzy(...) Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
(...)im. (...)w (...) a ,PPHU (...) przez zawarcie w dniu 28.04.2009 r. aneksu w
Sposob naruszgy art. 144 ust. 1 ustawy Prawo Zamédiiublicznych,

- dokonanie zmiany umowy o zamowienigligzne nr 41/2008 zawartej w dniu
9.12.2008 r. midzy (...) Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych) im. (...) w
(...)a,P.H.U.(...)" przez zawarcie w dniu 28.04.2009 r. aneksu ws8pmaruszagy
art. 144 ust. 1 ustawy Prawo ZamoivReublicznych;

4. odstpuje od wymierzenia kary;

5. w pozostatym zakresie przekazuje spale ponownego rozpoznania;

6. oddala wniosek Obwinionej o zakzenie koszow zagtistwa procesowego;

7. na podstawie art. 167 ust. 1 ustawy ebmi Obwiniory kosztami pospowania w
wysokasci 282,27 zi.

Pouczenie:
1. Wpkt 2, 3, 4, 6i 7 orzeczenie niniejsze jest ppangcne w dniu jego wydania (art. 142
ustawy). Stosownie do art. 169 ustawy na ninie@zeczenie - w terminie 30 dni od
dnia jego dogczenia - stay skarga do Wojewddzkiegog@®u Administracyjnego w
Warszawie. Skakgwnosi s¢ za pgrednictwem Gtownej Komisji Orzekggjej.
2. W zakresie pkt 5 niniejszego orzeczedradek zaskaenia nie przystuguije.
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Uzasadnienie

Sprawa wyniketa z nasgpujagcego stanu faktycznego.

26 wrzénia 2008r. (...) Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych yv..)
reprezentowany przez Obwinprzawart z P.P.H.\X...), umowe w wyniku rozstrzygnjcia
przetargu nieograniczonego na wykonanie robo6t bilelowh — wymiag okien strychowych na
Oddziale(...) Szpitala. Umowa ta zawierata w 8 7 ustalenie teamivykonania przedmiotu
umowy na 7 listopada 2008 r.; w 8§ 10 ust. 1 lit Kare umowry za zwiok w oddaniu
okreslonego, w umowie przedmiotu, w wysakn 0.5% wynagrodzenia za #dy dziex zwioki,
wytaczenie odpowiedzialdgci za uchybienia terminu powstate z winy zmawgago (8 12) oraz
odestanie do Kodeksu Cywilnego w zakresie nieu@gahym. Wpisem w dzienniku budowy
przed dniem 7 listopada 2008 r. wykonawca wskazaprzedmiot umowy zostat wykonany i
przedstawit go do obioru zamawjegmu. Odbior nagpit 24 listopada 2008 r., 226 listopada
2008 r. Obwiniona wystosowata do wykonawcy pismeizeajace ,naliczenie” kary umownej w
wysokasici 3.397,60 zh. Kara ta nie zostata zaptacona i m@stata w zadnej formie
wyegzekwowana przez zamavwieggo.

28 sierpnia 2008 r. zostata zawarta umowa nr 96/I2D08 pomgdzy (...) a (...)
Szpitalem dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ifn.) w (...). Na jej podstawie, zgodnie z
uchwah nr 1709/2008 z 14 sierpnia 2009 r. w sprawie zaenia rozdziatusrodkow
przeznaczonych na dotacje celowe z Amtd na finansowanie lub wspotfinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych iroty jednostek sektora finanséw publicznych,
przekazana zostata dotacja celowa zzetd(...) w wysokaci 1.580.000,00 zt. Zgodnie z § 6
Ww. umowy strony postanowity,ziprzyjmugcy - (...) Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych im.(...) w (...) nie mae przeznaczyotrzymanychirodkow na inny cel riokreslony w
umowie przy czym cel z jednej strony zostat dkary przez oznaczenie przeznaczemalkow
a z drugiej dokonano ,rozpisania” poszczegolnyclotkskiadagcych sé na ogol kwote dotacji
przypisupc poszczegoélne egci dotacji do zada realizowanych na rzecz poszczegoélnych
Oddziatbw Szpitala. W tak zaktenym zakresie gczacego strony stosunku prawnego w
Oddziale(...) wydano na modernizacjnstalacji kanalizacyjnej 9.702,82 zt (wobec phlaanoych
16.000 zt), na modernizacflachu przekazana zostata dotacja w kwocie 1010008, natomiast
faktycznie na realiza¢jtego zadania wydatkowano kwoty 104.250,85 zt i798,95 zi, na
modernizagj pomieszcze terapii przekazano dotgcw kwocie 187.000,00 zi, podczas gdy
faktycznie wydatkowano na realiza¢ggo zadania kwet140.361,78 zi.

Lacznie na trzy zadania zatmne do zrealizowania w ramach Oddzi@iu) przekazana
zostata kwota 304.000,00 zi, natomiast na przedwetzadania wydatkowanacknie kwot
271.114,40 zt. Na pojedyncze zadanie ,Modernizagehu Oddziaty...)” wydatkowano z&
kwote 0 20.049,80 zt wiszz od wskazanej na to zadanie w umowie nr 96/DZ.V&@028
sierpnia 2008 r.

14 sierpnia 2008 r. pari..) - zatwierdzita SIWZ, dotyey zamoOwienia publicznego na
roboty budowlane (modernizgyjOddziatu(...) Leczenia Uzalmien u Miodziezy. W § 11
SIWZ zawarto opis warunkéw udziatu w pgsdwaniu oraz sposobu dokonania oceny spetnienia
tych warunkow. Zgodnie z § 11 ust. 4 SIWZ, ,na petdzenie spetnienia warunkow udziatu w
postpowaniu wykonawcy mugzzahczy¢ do oferty wykaz wykonanych lub wykonywanych
robot budowlanych wg zgdzonego wzoru oraz zgizone potwierdzenia wykonania co najmniej
3 robot wymienionych w wykazie.

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzelaej Nr BDF1/4900/117/125/11/3910



strona 6.

Zalaczniki do oferty ztaonej przez P.H.U...) zawieraly 3 zamdwienia zrealizowane przez
oferenta w okresie 5 lat poprzedmajch ztaenie oferty, przy czym jedynie wastojednego z
ww. zamowi@é przewyszata warté przedmiotu zamoOwienia. 26 wizea 2008 r. zostata
zawarta umowa 37/2008 z P.H.{..) na wykonanie robo6t budowlanych (modernizacja) na
Oddziale (...) Szpitala (Pakiet 1 - wykonanie elewacji zewmnnej wraz z dociepleniem,
modernizacja balkonu). 16 fuziernika 2008 r. strony ww. umowy zawarly aneksnigj. Na
jego podstawie zwkszono zakres robot oraz dokonano zmiany termirkowgnia umowy.

Oferta zlaona przeZ...), zawierata zakzniki obrazujce zamowienia zrealizowane przez
oferenta, przy czym jedynie wastojednego z ww. zaméwheprzewy.szata warté¢ przedmiotu
zamdwienia. 26 wramia 2008 r. zawarta zostata umowa 36/2008 z P.R.H.Yna wykonanie
robot budowlanych (modernizacja) na Oddziéle) zgodnie z SIWZ, ofegti kosztorysem
wykonawcy (Pakiet 2 - wymiana drzwi wegtrenych).

Zalaczniki do oferty zitéonej przez(...), spetniaty wymogi merytoryczne referenciji,
pominieto natomiast adresy i numery telefonéw zamaygiggh. 26 wrzénia 2008 r. zawarta
zostata umowa 38/2008 (z.), ha wykonanie rob6t budowlanych (modernizacja)Qulziale
(...) zgodnie z SIWZ, ofegti kosztorysem wykonawcy (Pakiet 3 - modernizacjatalacji
wodno-kanalizacyjnej).

14 sierpnia 2008 r. Obwiniona - pafi..) zatwierdzita SIWZ dotycra udzielenia
zamoOwienia publicznego na roboty budowlane (modeany) na Oddzialg...) Szpitala. W § 11
SIWZ zawarty zostat opis warunkéw udzialu w gpstwaniu oraz sposobu dokonania oceny
spetnienia tych warunkéw. W ust. 4 ww. opisu wskegzaiz ,na potwierdzenie spetnienia
warunkéw udziatlu w pogpowaniu wykonawcy mugzzahczye do oferty Wykazu wykonanych
lub wykonywanych rob6t budowlanych wg zetonego wzoru oraz zgizone potwierdzenia
wykonania co najmniej 3 robot wymienionych w wylazi

Zalaczniki do oferty Zaktadu Instalatorstwa Elektrycgoei Ustug Budowlanych(...)
zawieraty 3 zamoOwienia zrealizowane przez oferentakresie 5 lat poprzedzajych ztazenie
oferty lecz pominjto numery telefonéw odbiorcow. 26 wiréa 2008 r. zostata zawarta umowa
34/2008 z(...) prowadacym Zakitad Instalatorstwa Elektrycznego i Ustug Bwthnych, na
wykonanie rob6t budowlanych (modernizacja) na Oaldz{...) zgodnie z SIWZ, ofest i
kosztorysem wykonawcy (Pakiet 2 -modernizacja lasjeelektrycznej).

Oferta zt@ona przez(...) zawierala wskazanie tylko jednego zamdwienia o avairt
przewyszapcej przedmiot zamowienia.

26 wrzénia 2008 r. zawarta zostata umowa 33/2008 z P.R.H.YJ na wykonanie robot
budowlanych (modernizacja) na Oddzigle) (Pakiet 1 - wymiana okien strychowych). Tego
samego dnia, z tym samym oferentem zostata zawan@ava 35/2008, na wykonanie robét
budowlanych (modernizacja) na Oddziale) (Pakiet 3 - modernizacja pomieszezerapii).

27 padziernika 2008 r. pari..) zatwierdzita SIWZ dotycga zamowienia publicznego na
roboty budowlane (modernizacja) na Oddzigle). W § 11 SIWZ, wskazano opis warunkow
udziatu w posfpowaniu oraz sposobu dokonania oceny spetnienfawgrunkéw. W 8§ 11 ust. 4
SIWZ wskazano, 7z ,,na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu wskpowaniu
wykonawcy musz zahczy¢ do oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych robot
budowlanych wg zatzonego wzoru oraz zmizone potwierdzenia wykonania co najmniej 3
robot wymienionych w wykazie.

Do oferty firmy (...) dolagczono zajczniki zgodne z SIWZ merytorycznie natomiast bez
adresow i numerow telefonéw zamaw@jch. 9 grudnia 2008 r. zawarta zostata umowa 4820
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z firma (...), na wykonanie robot budowlanych (modernizacjapadaziale(...) zgodnie z SIWZ,
oferty i kosztorysem wykonawcy (Pakiet 3 - modernizangalacji co. i cw.).

Do oferty firmy ,STOLARKA(...)" zalagczono nieaktualne wypisy ewidencji dziatadoio
gospodarczej. 9 grudnia 2008 r. zawarta zostatawad?/2008 z firmp ,STOLARKA (...)".
Przedmiotem umowy bylo wykonanie rob6t budowlanyohodernizacja) na Oddziale..)l
zgodnie z SIWZ, ofesti kosztorysem wykonawcy (Pakiet 4 - wymiana stalakiennej).

Oferta zt@ona przez(...) zawierata wskazanie tylko jednego zamowienia o ovait
przewyszapcej przedmiot zamowienia. 9 grudnia 2008 r. zawartstata umowa 44/2008 z
P.P.H.U. (...). ktérej przedmiotem bylo wykonanie robét budowlemy(modernizacja) na
Oddziale(...) (pakiety 2 i 3).

27 padziernika 2008 r. par...) zatwierdzita SIWZ dotycia postpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na roboty budowlane (modew) Oddziatéw(...) i (...). Zgodnie z §
11 ust. 4 SIWZ na potwierdzenie spetnienia warunk@lzialu w posfipowaniu wykonawcy
musz zabczy¢ do oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rolimtdowlanych wg
zakczonego wzoru oraz zgizone potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robgtwenionych
w wykazie.

Do oferty P.H.U(...) zalkczono wykaz nie zawiergly numery telefonoéw odbiorcow. Do
oferty zahczono referenej wystawiory przez Szkat Podstawow nr (...) w (...), w ktorej
wykazano, # konieczne byto usuwanie usterek, jakimi obarczZoytg prace zrealizowane przez
oferenta, co oznacza, nie zostaly one wykonane z wymaganalezyta starannécig. 9 grudnia
2008 r. zawarta zostata umowa 39/2008 z P.K.U, ktorej przedmiotem byto wykonanie robot
budowlanych (modernizacja) na Oddzigle) i (...), Pakiet 1 - remont dachu - budynek)
(kuchnia Szpitala) i Pakiet 2 - remont dachu - maky35 (portiernia).

27 padziernika 2008 r. parti..) zatwierdzita SIWZ, dotycga zamowienia publicznego na
roboty budowlane (modernizggj Oddziatu (...). W 8§ 11 ust. 4 SIWZ wskazanoz ina
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w ppetvaniu wykonawcy mugzzahczy¢ do
oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rob6t budhnych wg zajczonego wzoru oraz
zalkczone potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robgiwenionych w wykazie.

Do SIWZ dokczono réwnie kosztorys inwestorski tzw.slepy”, w ktéorym, w pkt 2
kosztorysu wskazang; jprzygotowanie podia pod docieplenie metadekka-mokra, poprzez
- grunt, emulsj ATLAS UNI GRUNT”. Nazwy materialtdw okidajacych producenta - firgm
(...) pojawiap si¢ takze w kolejnych punktach kosztorysu (3, 6, 1, 8, @). Nadto w pkt 23
kosztorysu wskazano, guizy innymi, ,izolacja rurocigow sr. 12-22 mm otulinami Thermaflex
FRZ - jednowarstwowymi gr. 6 mm”. Nazwy materiat@kreslajacych producenta - firg(...),
pojawiap sie takze w kolejnych punktach kosztorysu (24, 25, 26).

Do oferty firmy (...) dolaczono zadczniki zgodne z SIWZ, merytorycznie natomiast bez
adresow i numerow telefonéw zamawi@jch. 9 grudnia 2008 r. zawarta zostata umowa 4820
z (...), ktorej przedmiotem byto wykonanie robot budowlemymodernizacja) na Oddzigle.)
(Pakiet 5 - roboty modernizacyjne instalacji cigmedy).

Do oferty P.H.U(...) ztozono wykaz pozbawiony podpisu oferenta oraz pogujapdresy
i telefony zamawiajcych. 9 grudnia 2008 r. zawarta zostata umowa OB20P.H.U(...), ktore]
przedmiotem byto wykonanie robét budowlanych (modercja) na Oddzial¢...) (Pakiet 4 -
docieplenie elewacji wraz ze strukgur

Oferta zt@ona przeZz...) nie zawierata zamowieo wartgci przewyszapcej przedmiot
zaméwienia. 9 grudnia 2008 r. zawarta zostala umal@&008 z P.P.H.U.(...)ktorej
przedmiotem byto wykonanie robét budowlanych (madgcja) na Oddzialg...) (Pakiet 2 -
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utozenie drenau wokoét budynku i Pakiet 3 - modernizacja dach®) k@ietnia 2009 r. zawarty
zostat aneks do tej umowy rozszegegj zakres robot, podwgzapcy wynagrodzenie i
zmieniagcy termin wykonania.

5 listopada 2008 r. parti..) zatwierdzita SIWZ, dotycga zamdwienia publicznego na
roboty budowlane (modernizaggjOddziatu(...). Zgodnie z § 11 ust. 4 SIWZ, na potwierdzenie
spetnienia warunkéw udziatu w pegbwaniu wykonawcy mugzzahczye do oferty Wykazu
wykonanych lub wykonywanych rob6t budowlanych wdaeaonego wzoru oraz zgizone
potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robot wymaernjich w wykazie.

Do SIWZ dohczono réwnie kosztorys inwestorski tzw.slepy”. W pkt 4 kosztorysu
wskazano,4 do sprawdzania przyczepiod zaprawy klejowej do podia ,wykorzystana ma ldy
zaprawa Atlas StopterK20”. Nazwy materiatow clagcych producenta firg(...) pojawiap
si¢ takze w kolejnych punktach ww. kosztorysu (7, 8, 11). 1% pkt 23 kosztorysu wskazana, i
Jizolacja rurocggow $r. 12-22 mm ma hy dokonana otulinami Thermaflex FRZ -
jednowarstwowymi gr. 6 mm”. Nazwy materialtbw oltegacych producenta - firgn (...),
pojawiap sic takze w kolejnych punktach kosztorysu (24, 25, 26),akzd w kosztorysie
inwestorskim Modernizacja systemu grzewczego - adlaz (...) (pkt 49, 50, 51, 52). W pkt 13
kosztorysu wskazanaz jwarstwy wyrownujce i wygtadzajce z zaprawy samopoziomagj o
grubasici 5 mm wykonywane w pomieszczeniach o powierzgamad 8 m? majby¢ zapravg
.CERESIT CN 72”. Nazwy materiatow oldl@jacych producenta - firm(...) pojawiap si¢ takze
w punktach 24 i 25 kosztorysu, natomiast w pkt Skazano produkt firmy...). W pkt od 49 do
52 kosztorysu wskazano nazwy materiatow élajgcych producenta - firmg...).

Do oferty firmy (...) zakhczono wykaz bez numerow telefonéw odbiorcow oraz
potwierdzenia realizacji zestawionych robét, ktdryeartg¢ byta nizsza od wartéci przedmiotu
zamoOwienia.

7 stycznia 2009 r. zawarta zostata umowa 1/2009HzUP(...), ktorej przedmiotem byto
wykonanie rob6t budowlanych (modernizacja) na OCaldz{...) (Pakiet 5 — modernizacja
pomieszcze ). Umowa powysza byta 28 kwietnia 2009 r. anektowana, ktérym emiano
przedmiot umowy, wynagrodzenie i termin zakpenia robot.

Do oferty firmy(...) zakkczono wykaz bez adreséw i numeréw telefonéw zanjaeyah. 7
stycznia 2009 r. zostata zawarta umowa 2/2009.x Przedmiotem umowy byto wykonanie
robét budowlanych (modernizacja) na Oddziéle) zgodnie z SIWZ, ofegti kosztorysem
wykonawcy ( Pakiet 3 - modernizacja instalacjiicaw. - Oddziak...)).

Oferta zt@ona przeZ...) nie zawierata zamoOwieo wartgci przewyszapcej przedmiot
zamoOwienia. 7 stycznia 2009 r. spgizona zostata umowa 3/2009 pedzy(...) Szpitalem dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” im..)w (...) a P.P.H.U(...). Przedmiotem
umowy byto wykonanie rob6t budowlanych (moderniaagja Oddzial€...), zgodnie z SIWZ,
oferta i kosztorysem wykonawcy (Pakiet 2 - remont dachu).

5 listopada 2008 r. pari..)zatwierdzita SIWZ dotycga zamoOwienia publicznego na
roboty budowlane (modernizacja) na Oddzigle). W 8§ 11 ust. 4 SIWZ wskazana; ha
potwierdzenie spetnienia warunkéw udzialu vstg@owaniu wykonawcy mugzahczye
do oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rolbdtdowlanych wg zatzonego wzoru
oraz zadczone potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robgtwenionych w wykazie.

Do SIWZ dohczono rownie kosztorys inwestorski tzw.slepy”. W pkt 3 kosztorysu
wskazano, ,przygotowanie podtza pod docieplenie metgdekka - mokm, poprzez — grunt ma
by¢ dokonane EmulgjATLAS UNI-GRUN. Nazwy materiatdbw okéajacych ich producenta
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firme (...), pojawit sk takze w kolejnych punktach ww. kosztorysu (4, 7, 8,10, 12). W pkt 22
kosztorysu wskazanoz i,izolacja rurocggow sr. 12-22 mm ma by zrealizowana otulinami
Thermaflex FRZ - jednowarstwowymi gr. 6 mm”. Nazwyaterialbw okré&ajacych ich
producenta firm (...), pojawity si takze w kolejnych punktach kosztorysu (24, 25, 50,5,

Do oferty(...) zakczono zestawienie bez adreséw i numeréw telefoffiwmadto warta
kazdej z robdt zrealizowanych przez oferenta bytsza nk wartgs¢ przedmiotu zamoéwienia.
Oferent nie przedstawit réwniezadnej referencji, z ktérej wynikatobyz zrealizowat prace
drenaowe, 14 stycznia 2009 r. zawarta zostala umowa 0B®2z P.H.U.(...), ktorej
przedmiotem byto wykonanie rob6t budowlanych (madecja) na Oddzialgé...) (Pakiet 1 -
utozenie drenzu wokot budynku oraz prace elewacyjne).

Do oferty firmy(...) zalkgczono wykaz bez adreséw i numeréw telefonow zanjaeyah.
14 stycznia 2009 r. zawarta zostata umowa 51/20@&ktadem Ogdélnobudowlanyrf..), na
wykonanie robot budowlanych (modernizacja) na Oaldz{(...) (Pakiet 3 - modernizacja
instalacji co. i c.w.).

Do oferty (...) zahczono bez numerdw telefonébw odbiorcow. Ponadto fereacji
wystawionej przez SzketPodstawow nr (...) w (...) wynikato, iz prace zrealizowane przez
firme¢ (...) byly obarczone usterkami. 14 stycznia 2009 r. ztavaostata umowa 52/2008 z
P.H.U.(...), na wykonanie robét budowlanych (modernizacja)Qualziale nr(...) (Pakiet 2 -
remont dachu).

27 padziernika 2008 r. pani Barbara Tragarska zatwi¢ad2IWZ dotyczca zamdwienia
publicznego na roboty budowlane (moderniga€ddziatow(...) i (...). W § 11 ust. 4 SIWZ
wskazano, 4 na potwierdzenie spetnienia warunkow udzialu w tgmsvaniu wykonawcy
musz zabczy¢ do oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rolimtdowlanych wg
zakczonego wzoru oraz zaizone potwierdzenia.

Do SIWZ dohczono réwnie kosztorys inwestorski tzw.slepy”. W pkt 23 kosztorysu
wskazano, 4 ,izolacja rurocggow sr. 12-22 mm ma bydokonana otulinami Thermaflex FRZ -
jednowarstwowymi gr. 6 mm”. Nazwy materiatdbw olegacych ich producenta - firen(...)
pojawiap sie takze w kolejnych punktach kosztorysu (24, 25, 26,530,52).

Do oferty firmy(...) zalhczono wykaz bez adresow i numeréw telefonéw zanjgeyah,
nadto nie wykazano zrealizowania przez oferentatrdtenaowych.

9 grudnia 2008 r. zawarta zostata umowa 40/2008rmaaf(...) na wykonanie robot
budowlanych (modernizacja) na Oddziéle) i (...) (Pakiet 1 - utéenie drenau wokot budynku
Oddziatu(...), Pakiet 2 - modernizacja instalacji co. i c.w. wdpnku Oddziaty...), Pakiet 4 —
modernizacja instalacji co. i c.w. w budynku Odézia..)).

Do oferty firmy (...) zalgczono wykaz bez adreséw i numery telefonéw zamaeyah
nadto przedstawiono dokument, z ktérego wynika,efekt, kaicowy wykonanych prac jest
zadawalajcy. Prace zostaty wykonane w terminie a wskazywasterki zostaty natychmiast
usunete przez wykonawg.

9 grudnia 2008 r. zawarta zostata umowa 41/2008HzPR (...) na wykonanie robét
budowlanych (modernizacja) na Oddziéle) i (...) (Pakiet 3 - remont dachu — Oddz{at)).
Umowa powysza zostata w dniu 28 kwietnia 2009 r. anektowanamieniono zakres
umowionych prac, wynagrodzenie oraz termin wykoaamowy.

14 sierpnia 2008 r. pari..)zatwierdzita SIWZ dotycga zamoOwienia publicznego na
roboty budowlane (modernizacja) na Oddziéle). W § 11 ust. 4 SIWZ wskazana; na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatlu w ppstvaniu wykonawcy mugzzahczye do
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oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rob6t budanych wg zajczonego wzoru oraz
zakczone potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robgtmenionych w wykazie. Do SIWZ
dofaczono réwnie kosztorys inwestorski tzw.slepy”. W pkt 31 kosztorysu wskazana, i
~gruntowanie podtgy poziomych ma by dokonane preparatem grunftym ATLAS UNI-
GRUNT".

Do oferty firmy(...) zahczono wykaz bez adreséw i numeréw telefonéw zanjaeyah a
nadto warté¢ zadnej z zestawionych robot nie odpowiadata wéartprzedmiotu zamowienia. 26
wrzesnia 2008 r. zawarta zostata umowa 29/2008 z P.H.U), na wykonanie robot
budowlanych (modernizacja) na Oddziéle) (Pakiet 3 -modernizacja pomieszazea Oddziale
(...)). Umowa powysza zostata aneksowana - dodano nowy zakres mpbdiyyzszono kwog
wynagrodzenia oraz zmieniono termin wykonania umowy

Do oferty firmy (...) zakhczono wykaz robot, z ktoryctzadna nie miata warfoi
odpowiadajcej wartdgci przedmiotu zamdwienia. 26 wigea 2008 r. zawarta zostala umowa
28/2008 z P.P.H.U(...), na wykonanie robot budowlanych (modernizacja)Qudziale(...)
(Pakiet 1 - wymiana okien strychowych).

Do oferty Zaktadu Instalatorstwa Elektrycznego ituds Budowlanych(...) zakczono
wykaz bez adreséw i numeréw telefonéw zamayeiaih. 26 wrzénia 2008 r. zawarta zostata
umowa 27/2008 z Zaktadem Instalatorstwa Elektrygeneé Ustug Budowlanych(...) na
wykonanie rob6t budowlanych (modernizacja) na Oaldz(...) (Pakiet 2 - modernizacja
instalacji elektrycznej).

14 sierpnia 2008 r. parii..) zatwierdzita SIWZ dotycga zamdwienia publicznego na
roboty budowlane (modernizacja) na Oddzigle). W 8§ 11 ust. 4 SIWZ wskazana; ha
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w ppstvaniu wykonawcy mugzzahczy¢ do
oferty Wykazu wykonanych lub wykonywanych rob6t budanych wg zajczonego wzoru oraz
zalkczone potwierdzenia wykonania co najmniej 3 robgtwenionych w wykazie.

Do SIWZ dohczono rownie kosztorys inwestorski tzw.slepy”. W pkt 10 kosztorysu
wskazano, 4 ,przygotowanie podiza pod docieplenie metgdekko-mokg poprzez — grunt, ma
by¢ dokonane emulgjATLAS UNI-GRUNT".

Do oferty firmy(...) zalgczono wykaz bez adreséw i numerdw telefonéw zanjaeyah,
nadto jedynie wartg dwdch zestawionych robot odpowiadata west@rzedmiotu zamdwienia,
8 padziernika 2008 r. zawarta zostata umowa 31/2008.zna wykonanie robot budowlanych
(modernizacja) na Oddziale..) (Pakiet 3 -modernizacja pomieszfizeerapii). Do umowy
zawarto aneks nr 1/2008 zmienizy termin wykonania umowy.

Do oferty firmy(...) zalkczono wykaz bez adreséw i numerow telefonéw zamnjaaeyeh. 8
pazdziernika 2008 r. zawarta zostata umowa 32/20Q8.% na wykonanie robot budowlanych
(modernizacja) na Oddziale..) (Pakiet 1 - modernizacja instalacji kanalizacyjn&y/ aktach
znajduje s rowniez dokument bez daty zatytutowany ,aneks nr 1/2008%Wav. umowy, ktorym
Zmieniono termin wykonania umowy.

Do oferty firmy (...) zahczono jedn ofert, ktorej warté¢ odpowiadata
wartgsci przedmiotu zamowienia, azadna z wykazanych robdt nie dotyczytla modernizacji
instalacji wodno-kanalizacyjnej pomimoz ferta firmy (...), dotyczyta take robot o tym
charakterze. 8 pgdziernika 2008 r. zawarta zostala umowa 30/2008.R.HU. (...) na
wykonanie robot budowlanych (modernizacja) na CaldZi..) (Pakiet 2 - modernizacja dachu).
Umowa byta dwukrotnie anektowana, tj. aneksem @008 (bez daty), ktérym zmieniono
termin wykonania umowy, natomiast aneksem nr 2/2088ono dodatkowe roboty budowlane i
podwyzszono wynagrodzenie.
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Tak zakrélony stan faktyczny sprawy nie byt spornyenzy stronami, natomiast sporna
byta jego ocena prawna.

Zdaniem Rzecznika, Obwiniona ddpida sk szeregu czynOw stanoaglych naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a mianowicie: zgohania dochodzenia natesci jednostki
sektora finansow publicznych wynilgapj z kary umownej z tytutu nieterminowej realizacj
umowy z 26 wrzénia 2008 r. zawartej z P.P.H.{U..), na wykonanie rob6t budowlanych —
wymiarg okien strychowych na Oddziale.) Szpitala w wysok&ri 3.397,60 zt; wykorzystania
dotacji w kwocie wyszej ni to wynikatlo z umowy zawartej 28 sierpnia 2008 a. realizacj
zadania ,Modernizacja dachu Oddzigtu)”; udzielenia zamowie publicznych z naruszeniem
zasady uczciwej konkurencji - w tych przypadkaclly gkosztorysy dajczone do SIWZ
zawieraty wskazania wyrobow konkretnych producent@gzielenia zamowie publicznych
wykonawcom, ktorzy podlegali wykluczeniu - w tychzppadkach, gdy dokumenty sktadane
przez oferentdw nie odpowiadaty wymogom SIWZ orawarcia aneksow do umow w sprawie
zamoOwienia publicznego mima; hie wystpity przestanki przewidziane w art. 144 ust.1 ustaw
- Prawo zamoéwig publicznych. Wnioskiem o ukaranie z 27 grudnia®01 Rzecznik wniést o
uznanie Obwinionej odpowiedzialnej za nieuding naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
I ukaranie kag upomnienia.

Zdaniem Obwinionej, nie mima méwé o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych. W
zakresie kary umownej atpliwe byto, czy mana wykonawe obcizy¢ odpowiedzialnécia za
nieterminowe wykonanie umowy, gidkary umowne przewidziane byly za zwéok wicc za
takie niedotrzymanie terminu, ktére ma charakteviaeny.

Co do przekroczenia zakresu dotacji wskazatayyzsza kwota zwjzana z modernizagj
dachu Oddzialy...), pokczona byta z wykonaniem innych prac w cenigspej ni zaktadany.
Skutkiem powyszego doszio jedynie do przesgnmiedzy zadaniami. O takim dziataniu byta
informowana druga strona umowy o udzielenie dofauj wyrazita sprzeciwu.

Uzycie w kosztorysach dgézanych do SIWZ nazw wiasnych materiatbw budowlanye
stanowito naruszenia prawa, gdyie spowodowato naruszenia zasad uczciwej konkjirdyta
skutkiem wycia przez pracownika jednostki programu komputegoy ktory wprowadzat dane
.niezaleznie od autora kosztorysu”.

Udzielenie zaméwie oferentom, ktérych oferty nie spetniaty wszystkigiimogéw SIWZ,
nie mialty — zdaniem Obwinionej - wplywu na wyniWszystkie prace zostaty wykonane
prawidtowo, oferenci nie kwestionowali rozstrzyghniza ostatecznie wybrani wykonawcy byli
znani zamawiacemu, gdy wykonywali wielokrotnie wczéiej prace na jego rzecz.

| wreszcie aneksowanie umow byto zmane z udzielaniem zaméuie wolnej ki na
prace dodatkowe, ktorych wykonanie byto koniecBtanowity zatem ogbne zamdwienia, co
powoduje, z udzielenie zamowiew formie anekséw byto uprawnione.

Komisja | instancji nie podzielita powigzych pogidow Obwinionej i uznata gj
odpowiedzialg za nieumyine naruszenie dyscypliny finansow publicznych palgce na:

1) niedochodzeniu natecsici jednostki sektora finansow publicznych, tj. kampownej z
tytutu nieterminowej realizacji umowy z 26 wiréa 2008 r., zawartej z z P.P.H(U.),
na wykonanie robot budowlanych — wymgaokien strychowych na Oddzialg..)
Szpitala, w wysokei 3.397,60 zt;

2) wykorzystaniu dotacji w kwocie viggzej n to wynikato z umowy zawartej 28 sierpnia
2008 r. na realizagjzadania ,Modernizacja dachu Oddzi&tu)”;
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3) udzieleniu zamowiepublicznych na roboty budowlane:
- 26 wrzdénia 2008 r. na Oddziale..) o wartgci 198.671,71 zt,
- 8 padziernika 2008 r. na Oddziale.) o wartgci 250.608,68 zi,
- 26 wrzdnia 2008 r. na Oddzialg..) o wartaci 466.819,37 zi,
- 26 wrzénia 2008 r. na Oddziale..) o wartgci 387.295,08 zi,
- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) o wartgci 623.737, 18 zi,
- 14 stycznia 2009 r. na Oddzigle) o wartgci 350.682,05 zt,
- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) o wartgci 414.310,72 zi,
- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) i (...) o wartgci 351.299, 41 zt,
- 7 stycznia 2009 r. na Oddzigle) o wartgci 622.158,80 zi,
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji;

4) udzieleniu zamoéwie publicznych wykonawcom, ktorzy podlegali wyklucaenw
postpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego batobudowlane:

- 26.09.2008 r. na Oddziale.) o wartaci 198.671,71 zt,

- 8 padziernika 2008 r. na Oddziale.) o wartgci 250.608,68 zi,
- 26 wrzénia 2008 r. na Oddziale..) o wartéci 466.819,37 zi,

- 26 wrzénia 2008 r. na Oddziale..) o wartgci 387.295,08 zi,

- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) o wartcgci 623.737, 18 zi,

- 14 stycznia 2009 r. na Oddzidle) o wartgci 350.682,05 zt,

- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) o wartgci 414.310,72 zi,

- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) i (...) o wartcgci 230.264,45 zi,
- 9 grudnia 2008 r. na Oddzigle.) i (...) o wartgci 351.299, 41 zi,
- 7 stycznia 2009 r. na Oddzidle) o wartgci 622.158,80 zt;

5) zawarciu aneksow zgkszapcych zakres zamowienia i wynagrodzenia wykonawcy
mimo, & nie wystpity przestanki wynikajce z art. 144 ustawy - Prawo zamofvie
publicznych, przy czym konkretne naruszenia oznawzumrzez wskazanie pochodzenia
srodkéw na sfinansowanie umow (dotacja) oraz faktgigcych podstaw do zaptaty za
rozszerzone umowy.

Co do wszystkich czynéw Komisja uznatazostaty popetnione nieurdipie i wymierzyta
Obwinionej ka¢ upomnienia, obgiajac B jednoczénie kosztami pogpowania.

Z powyzszym orzeczeniem nie zgodzitag sODbwiniona, sktadap rckami Obraicy
odwotanie od orzeczenia.

= Odwotanie oprocz argumentacji dotychczagwanej przytoczonej w formie zarzutow
dotyczcych bkdnego ustalenia stanu faktycznego zawiera szeregutdsv natury
proceduralnej. W pierwszymgdzie wskazuje,z zarzut dotycgcy aneksowania uméw o
zamoOwienie publiczne dotyczyt naruszenia art. 14gtawy - Prawo zamoOwbe
publicznych, a co za tym idzie naruszenia warunksmiany zawartej umowy.
Tymczasem — zdaniem skacej — posgpowanie dowodowe zmierzato do wykazania, i
w sprawie nie wyspowaly przestanki zastosowania trybu zamowieniaomej reki, a
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wigC nharuszenia przepisow jakie nie byty gbj zarzutami, mimo,zi Obwiniona nie
zostata powiadomiona zgodnie z trybem przewidziamyrart. 131 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziakito za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z4w0 zm.) — zwanej dalej ustano mazliwej zmianie
kwalifikacji prawnej czynu. Nadto wskazana, doszto do naruszenia zasady in dubio
pro reo wyraonej w art. 76 ustawy, pgdzonej z naruszeniami prawa materialnego, ftj.
zasad wyktadni umow przewidzianych w art. 65 KCyporenie zakresu uprawiiie
Obwinionej do dokonywania zmian przeznaczemalkow dotacji oljtych zawarg 28
sierpnia 2008 r. umoywnr 96/DZ.V/2008, pomidzy(...) a(...) Szpitalem dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych int...) w (...). Wniosta 0 zmiag orzeczenia i uniewinnienie oraz
(bez wskazania podstawy prawnej do takiegmania) o zaglzenie kosztow zagtistwa
prawnego wedle norm przypisanych.

GKO zwayta, co nasfpuje.

W pierwszym rzdzie GKO wskazuje,zi przepisy mgdzy da popetnienia czyndéw a
orzekaniem przez GKO uleglty zmianie wskutekimig 11 lutego 2012 r. wycie ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o odpowiedpigi za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U2 r., Nr 240, poz. 1429). Stosownie do
art. 24 ust. 1 ustawy, nalezatem ocedi ktére z norm prawnychygsvzgledniejsze dla sprawcy,
a konkretniej czy normy junie obowgzujace w chwili orzekania gsdla Obwinionej w tej
konkretnej sprawie wzgtiniejsze.

Zmiany w niewielkim stopniu dotygz oceny czyndéw zarzucanych i przypisanych
Obwinionej, a mianowicie:

- w odniesieniu do czynu polegaggo na naruszeniu art. 9 pkt 1 ustawy
doprecyzowano, zi przeznaczenie dotacji ma dyokreslone przez podmiot jej
udzielajcy,

- w odniesieniu do czynéw polegajch na naruszeniu art. (dawnego) 17 ust. 1 pkt
ustawy, zmieniono zakres skutkow jakie dziataniesinnaywotywat z koniecznéci
naruszenia konkurencji (wyranej zwrotem ,w sposéb naruszaj zasady uczciwej
konkurencji” na jedynie potencjalne jej naruszemiesposob, ktory mogtby utrudnia
uczciwg konkurenag}”) oraz rozszerzono zakres odpowiedzidgtngpodmiotowej na
osoby, ktére nie dnlagc udzielajcym zamowienia dokonywatly w toku wykonywania
zada dla zamawiajcego opisu przedmiotu zamowienia (obecny art. 17lugkt 1 w
zw. z art. 4 ust. 1 pkt 3).

Analiza zmian wskazujezizmiany w zakresie art. 9 ustawy dla sytuacji Obwinionej
indyferentne, gdi zakres upowanienia do dokonania wydatkuseodkow dotacji w tej sprawie i
tak byt okr&lony przez podmiot udzielggy dotacji. Natomiast zmiany dotygz art. 17 ustawy
powodup, iz obecnie obowizujace regulacje gsdla Obwinionej w tej sprawiegkorzystniejsze
ze wzgkdu na maliwos¢ uchylenia s§ od odpowiedzialngei w przypadku, gdyby opisu
przedmiotu zamdwienia dokonywat pracownik jednostkiz& jej kierownik.

Z tych wzgbdoéw GKO uznata, 2z sprawie winny mié zastosowanie normy prawne
obowigzujagce w dniu orzekania w Komisji Il instanciji.

Odwotanie jest cgciowo zasadne, clkkonie wszystkie gyte w nim argumenty as
uzasadnione.
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Nadto zaskaione orzeczenie podlega uchyleniu roviree wzgédu na uchybienia w jego
tresci, w odwotaniu nie wskazane.

Nalezy wskaza, jak to ju wielokrotnie GKO czynita,4 art. 17 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy (w
brzmieniu obowjzujacym w dacie orzekania przez Komisfrzekagca | instancji) nie
penalizowaty konkretnych narusze toku posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego
lecz sam fakt udzielenia zamowienia, jako zadzenie wadliwej procedury. Nie byto zatem
zadnych podstaw, by - jak to uczynita Komisja, fotawec i przypisywa& odrebne zarzuty
poszczegllnym naruszeniom przepiséw ustawy - Praavodwié publicznych, w toku tego
samego prowadzonego pgsbwania. W niniejsze] sprawie nie byly zatem osabny
naruszeniami dyscypliny finanséw publicznych ,udziee zamowienia z naruszeniem zasady
uczciwej konkurencji” (pkt 3 ppkt 1-9 sentencji eczenia Komisji Orzekagej | instancji) i
,2udzielnie zamoéwienia wykonawcom podlegaim wykluczeniu” (pkt 3 ppkt 1-7 i 9-10
sentencji orzeczenia Komisji Orzekegj | Instancji) w zakresie, w jakim dotyczych samych
umoéw. Czynem, za ktéry mina bylo przypis& odpowiedzialnéé z tytutu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych byto udzielenie zamdwienia [panego.

Ocena, czy udzielenie tego zamoOwienia bylo czynemaosvigcym naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych uzataeione jest od stwierdzenia, czy w toku ppswania doszio do
naruszé ustawy - Prawo zamowhiepublicznych i ich wskazanie. Poszczegdlne naruazen
toku pos¢powania byly zatem elementem znamion jednego czyme, z& osobnymi
naruszeniami przepisow ustawy.

Nie jest dla GKO zrozumiaty sposéb sformutowaniaypisanego czynu w odniesieniu do
wykorzystaniasrodkow dotacji, pochodzych z umowy zawartej 28 sierpnia 2008 r. Wskazany
przepis art. 9 pkt 1 ustawy, nie penalizuje ,wyk@tania dotacji w kwocie wAgzej”, zreszf nie
jest chyba logicznie mitiwe wykorzystanie wikszej kwoty nk sie otrzymato. Przepis powgzy
penalizuje wydatkowanie dotacji niezgodnie z praezeniem. Owszem, zakres ustalenia, jakie
jest przeznaczenigodkow dotacji mee by, w niektérych przypadkach ustalony przez limity
srodkdéw na poszczegOlne zadania lecz nie wyczerpojsytuacji maliwych do zaistnienia w
kontelécie tego przepisu.

| wreszcie, dla prawidiowego przypisania odpowialimici za niezgodne z prawem
dokonanie zmian umowy o zamowienie publiczne, koanie jest wskazanie umowy zamienianej
oraz czynnéci, jakie spowodowaly zmiany jej zakresu (w tym ywadku anekséw). Bez
znaczenia jest pochodzenimdkdéw na sfinansowanie umowy, a co za tym idzielliwee jest
wskazywanie umowy dotacji jako elementu znamionnczyabronionego. Bez znaczenia jest
rowniez dokonywanie zaptaty na podstawie konkretnych fakiduco za tym idzie wadliwe jest
wskazywanie ich, jako elementu znamion czynu zabr&go.

Orzeczenie Komisji Orzekagej | instancji w zakresie czynu wskazanego w p&edtencii
orzeczenia jest réwnie oczywicie nieprawidiowe, wskutek powotania przepisu prawa
nieobowjzujgcego ju w dacie orzekania, tj. art. 24 ust. 1 pkt 10 ustawPrawo zamowie
publicznych. Zostat on wyeliminowany z obrotu prago wskutek wégia w zycie art. 1 pkt 2
ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie usta®yawo zamoéwig publicznych oraz ustawy
0 kosztach gdlowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 206, poz91p Okolicznd¢ ta ma
podstawowe znaczenie dla przypisania zarzucanegouczObecnie obowrujacym stanie
prawnym ztaenie oferty nieodpowiadgej SIWZ nie powoduje skutku w postaci wykluczenia
wykonawcy, a taki wignie skutek jako element znamion czynu zabronioregbat wskazany w
zaskazonym orzeczeniu. Obecnie zknie oferty niezgodnej z SIWZ powoduje odrzucenie
oferty lecz nie we wszystkich przypadkach (art.u8® 1 pkt 2 PZP). Skutkiem powszego dla
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zaistnienia znamion czynu oktenych jako ,miat wptyw na wynik pospowania o udzielenie
zamdwienia publicznego” w obecnie obgmijgcym stanie prawnym nie nmpa wskazé
wykluczenia wykonawcy, gdytaka sankcja junie obowjzuje. Naley wskaza, iz wpltyw na
wynik polega na powstania obaku odrzucenia oferty ale winno to dpoprzedzone analiz
materiatu dowodowego i odpowiedzia pytanie czy nieprawidiowoi oferty byty tego rodzaju,
iz skutkowalyby odrzuceniem czy tez miatly charakter tyle nieistotny, 2 podlegatyby
sprostowaniu przez zamawgeggo w trybie art. 87 ust. 2 PZP.

Rozstrzygniecie Komisji Orzekgjej | instancji w tej cgci podlegato zatem uchyleniu ze
wzgledu na wadliwe okrdenie przypisanych czyndéw. Orzeczenie w pozostasgici, podlegato
uchyleniu ze wzgidu na vatpliwosci merytoryczne dotyexe przypisanych czyndéw.

Zasadne jest odwotanie Obwinionej w zakresie, wnjawskazuje na lgty, w ustaleniu
stanu faktycznego, polegag na przyjciu, iz Obwiniona bezpodstawnie ogdgita od pobrania
kary umownej, ché z innych przyczyn rii wskazane w odwotaniu. Odwotanie koncentruge si
wokot analizy pojcia ,zwioki” i ,op6znienia” w zrealizowaniu przedmiotu umowy. Rozania
te ¢ co do istoty poprawne, ale winne ¢opoprzedzone stwierdzeniem, czy do naruszenia
terminu w ogole doszto i czy powstato uprawnieroezgiania kary umowne.

Nalezy wspomni€ w tym miejscu, 2 zapisy umow dotyegce kary umownej nie stanoyvi
samoistnej podstawy do powstania roszczenia lgémskiem utatwiagcym uzyskanie pokrycia
szkody w sytuacji nienatgtego wykonania umowy. Ulatwienia obejrgujednie kwestie
zwigzane z dowodzeniem zaistnienia szkody, a nie sarfado, z do naruszenia umowy w
ogoble doszio. Co do zasady zatem, odpowiedzalzotytutu kar umownych pokrywa ¢siz
zakresem odpowiedzialbd za nieprawidlowe wykonanie zobawania, czyli
odpowiedzialnécia kontraktows przewidziag w art. 471 KC. Strony magodpowiedzialné w
drodze postanowieumownych uksztattowaw inny sposéb, gdyzezwala na to zasada swobody
uméw i nhorma art. 473 KC (wyroka8 u Najwy.szego z 27 czerwca 2003 r. IV CKN 300/01).
Jednake zawsze jest to sytuacja, ktéra uzala mazliwos¢ dochodzenia kar umownych od
wczeshiejszego stwierdzeniaz idtuznik dopucit sie nieprawidtowdci w realizowaniu swego
zobowpgzania.

Na gruncie niniejszej sprawy trzeba wskaze 8 7 umowy, przewidywat termin na
-wykonanie umowy”, z& kara umowna przystugiwata za ,zwkpkw oddaniu przedmiotu
umowy”. Umowa nie zawierata osobnej definicji wylkmma umowy, w szczegOldd nie
uzalezniata uznania,zitermin zostat dotrzymany od dokonania odbioru prac

Rd&znica miedzy pajciem ,wykonanie umowy” a ,oddanie przedmiotu umowyha
podstawowe znaczenie dla ustalenia czy do czymowsfgcego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w ogoéle doszio. Dinik wykonuje swe zobowranie, gdy przedstawia
wierzycielowi dzieto do odbioru (art. 656 8 1 w .zw art. 643 KC). Regulacja ta jest
uzupetniona normami ogolnymi dotycymi wykonywania zobowgzan przewidugcymi
odpowiedzialné¢ wierzyciela w sytuacjach, gdy bezpodstawnie uchgla od odbioru
przedmiotu zobowgzania mimo, z zostato ono mu przedstawione do odbioru przeznika.
Skutkiem powyszych unormowa jest konieczn& uznania, 1 w przypadku, gdy strony inaczej
nie postanows dzialo jest oddane do odbioru w momencie, gdyzmku przedstawia je do
dyspozycji wierzyciela. Za naruszenie takiegoswia obowgzku przewidziano kary umowne —
§ 10 ust. 1 lit. b) umowy zawartej 26 wénea 2008 r., mydzy (...) Szpitalem dla Nerwowo i
Psychicznie Chorych w...) a z P.P.H.U(...), obejmowat ,zwlol¢ w oddaniu przedmiotu
umowy”. Fakt, ¥ zamawiajcy zwlekat z podpisaniem odbioru roboét i to takeda, ¥ doszto do
przekroczenia terminu oznaczonego na ,wykonanie wyhojest dla odpowiedzialrii
wykonawcy bez znaczenia.

Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzelaej Nr BDF1/4900/117/125/11/3910



strona 16.

W takich okolicznéciach zlgdne jest analizowanie pgj ,opoOznienie” i ,zwloka” i
Zwigzanego, z nimi zakresu odpowiedzidgciov aspekcie zawinienia. Do przekroczenia terminu
na oddanie dzieta nie doszto, ewi uprawnienie do naliczenia kar umownych w ogole ni
powstato. Konsekwengj tego, jest konieczré stwierdzenia, 2 w ogole nie doszto do
zarzucanego przez Rzecznika czynu polggajo na niedochodzeniu nadesci jednostki
sektora finansow publicznych — natesci nie byto, wec nie mana jej byto dochodzi

Zasadne jest odwotanie Obwinionej w zakresie wskaym, iz dla przygcia
odpowiedzialnéci za naruszenie dotygze zakresu wykorzystania dotacji, konieczne jest
ustalenie, czy wola stron umowy obejmowata dopusziezdo dokonywania przesgaimigdzy
poszczegodlnymi zadaniami wskazanymi w umowie. B#& powiem jednoznaczne - jak zdaje si
twierdzic Komisja Orzekajca | instancji, # umowa w istocie zawierata szereg osobnych dotacji
na poszczegolne wymienione w niej zadania. \&fyimwskazano,ziumowa zostaje zawarta na
przekazanie dotacji. Natomiast to, gakvole nadaly strony umowy zapisom okiagacym
planowane kwoty na poszczegoOlne wydatki wymaga pumeadzenia pogpowania
dowodowego. Nie jest w tym zakresie zasadny zavdutotania wskazuypy naruszenie zasady
in dubio pro reo (art. 76 ustawy). Przepis ten doyywatpliwosci nie dajcych sg usuré, a wiec
takich, ktérych nie mana wyjani¢ przy pomocy przewidzianych w ustawigodkow
dowodowych. Wola stron umowy m® by ustalona za pomacosobowychzrodet, tj. przez
przestuchanie w charakterzéwiadka osoby zawieragej umowe, w imieniu podmiotu
udzielajcego dotaciji.

Zarzut naruszenia metod wyktadni umow jest przedscy — dopoki nie poczyniono
zadnych dziata w celu ustalenia jaki byt zgodny zamiar stron thiociaz zamiar jednej strony a
wiadomy stronie drugiej, poty nie mama mowe, iz w ogole doszio do zastosowania normy art.
65 KC.

Takie te bedzie zadanie Komisji Orzekgjej | instancji w zakresie zarzutu przypisanego,
w pkt 2 sentencji — rozwania wnioskéw dowodowych zgtoszonych ewentualnieeprstrony,
celem ustalenia woli stron umowy 96/DZ.V/2008 z sd@rpnia 2008 r., Zaw przypadku ich
bezczynnéci ocena czy doszio do skutecznego patbmia przez Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych domniemania niewiéeip czy te konieczna jest w tym zakresie
inicjatywa dowodowa Komisji podejmowana z ¢da.

GKO uznata, 2 zarzuty odwotania dotygze nieprawidtowych ustabefaktycznych w
zakresie udzielenia szeregu zamadwpelblicznych z naruszeniem zasady uczciwej konlkajren
oraz wykonawcom podlegglym wykluczeniu nie gzasadne. Jest to wynikiem fakta, GKO
nie podziela starej za tymi zarzutami argumentacji merytorycznej.

Przede wszystkim nie mina uznd, iz nie doszto do naruszenia zasady konkurencjizgdy
zaden z oferentow nie kwestionowat dokumentacjefamowej. Krajowa Izba Odwotawcza
przy Prezesie Urdu ZamoOwi@ Publicznych w wyroku z 8 stycznia 2010 r. sygn.
KIO/UZP/1597/09 wskazata,zi sam fakt postawienia jednakowych wyméagaszystkim
uczestnikom, sam w sobie nie oznacza popraeireastosowanych wymogéw. Nieprawidtowe
warunki, tak samo jak prawidtowe, ah wszystkich potencjalnych oferentéw. Zachowanie
potencjalnych oferentéw w odpowiedzi na nieprawiddcskonstruowany SIWZ magy¢ rozne.
Czes¢ oferentdbw powstrzyma @iod sktadania oferty zakladaj iz oferta nie spelniaga
wymaga bedzie podlegé& odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ugtawPrawo
zamoOwieé publicznych, jako nieodpowiad@a oczekiwaniom Zamawigego wyraonym w
specyfikacji. Inni ztag ofert dostarczenia produktu o wafttach najbardziej zbionych do
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oczekiwanych. Uprawnienie do kwestionowania dokuiagn przetargowej ograniczone do
uczestnikdw pogpowania nie mge by¢ kryterium poprawnsci SIWZ.

GKO zwraca natomiast uwagna trzy okolicznéci, ktére g kluczowe dla przypisania
odpowiedzialnéci w zakresie tego czynu, a ktorych ustalengglZie obowjzkiem Komisji
Orzekajcej | instancji. Po pierwsze, obecnie obgmujagca regulacja nie przewiduje Zu
odpowiedzialnéci za ,udzielenie zamowienia publicznego, ktéregpepmiot zostat okgony
w sposéb naruszgjy zasag uczciwej konkurencji” lecz wprost ,opisanie przddim
zaméwienia”. Dla ustalenia odpowiedziadobw obecnym stanie prawnym konieczne jest zatem,
ustalenie, czy osoba zawigfegq umowe dokonywata réwniz opisu przedmiotu zamoéwienia.
Istotne lgdzie zatem ustalenie, jakie osoby wykonywatygtakynna¢ w toku przeprowadzanej
procedury. Komisja Orzekgja | instancji bdzie obowjzana réwnie do dokonania wyktadni
obecnie obwjzujacego pogcia ,,opis przedmiotu zamowienia” i wskazania, kiedtychodzi do
takiego czynu. Konieczne e¢bizie réwnie, zidentyfikowanie zakresu uprawnieosob
wykonugcych czynnéci w zakresie przeprowadzane] procedury zamawpeblicznych. W
zakresie czynu przypisanego w pkt 3 sentencji zaskago orzeczenia mlbva jest sytuacja,
gdy Obwiniona bdzie w ogodle wolna od odpowiedziakod w tym zakresie, gdy opisu
przedmiotu zamdwienia dokonata inna osoba, w zakpgystugujcych jej kompetenciji.

Po drugie, w przypadku, gdy opisu przedmiotu zaneévei dokonywata jednak Obwiniona,
to przepisy obowizujgce w momencie popetnienia czyngdh dla niej wzgédniejsze, gdy
stawiajce surowsze wymogi co do zaistnienia skutkow czydanacza to kedzie konieczn&t
nie tylko wskazania,zi przedmiot pogpowania zostat oké&ony w sposéb nieprawidtowy, co
zreszy§ Komisja juz dokonata, lecz tale wskazania,z czyn ten przynidst skutek w postaci
naruszenia konkurencji w pepbwaniu. Do znamion czynu przed 11 lutego 2012atesat
rowniez skutek w postaci naruszenia zasady uczciwej kanlajra zadaniem Komisji jest jego
wskazanie w sentencji orzeczenia. | wreszcie nikezgazapomind o fakcie, # osobie
popetniajcej naruszenia natg przypis& odpowiedzialnét chatby w stopniu nieumginym.
Oznacza, to konieczié oceny podniesionych przez Obwingokoliczngci popetniania czynu,
w szczegolngci ustalenia, czy obejmowatéwiadomdacia fakt, z doszio do uzupetnienia
przygotowywanego projektu kosztorysu inwestorskiego dane dotycge konkretnych
produktow skoro fakt ten byt wynikiem niezateego do autorow kosztorysu dziatania programu
komputerowego.

GKO nie podziela pogtlu skazacej, z ,ocena zgromadzonego materiatu dowodowego
prowadzi do ustaleniaz inie doszto do udzielenia zaméwienia wykonawcorrzt podlegali
wykluczeniu” tym bardziej,z odwotanie praktycznie pozbawione jest uzasadnidoidgakiego
pogldu. Obwiniona nie kwestionowata fakty, w przypadku 10 pogpowar oferty ztazone
przez podmioty, z ktérymi zostaty zawarte gpsie umowy zawieraly braki w stosunku do
wymogow stawianych przez zamawieggo. Nie we wszystkich przypadkach waga tych brako
jest jednakowa — czym innym jest bowiem,z8ie listy referencyjnej pozbawionej numerow
telefondbw, a czym innym zienie potwierdzenia wykonywania zlécektorych warté¢ nie
odpowiada wymogom. Natg bowiem wskaz& iz obecnie obowdzujacy art. 17c ustawy,
wymaga skutku w postaci wptywu na wynik pgsiwania. Nie funkcjonuje réwniew obrocie
prawnym (i to nie funkcjonowat juw dacie wydawania zaskamnego orzeczenia) art. 24 ust. 1
pkt 10 ustawy — Prawo zamOwuiepublicznych, zezwalagy na wykluczenie z udzialu w
postpowaniu oferentéw, ktérych oferta nie odpowiada AIWV tej chwili skutkiem, jaki
ustawa wize z takimi bédami jest odrzucenie oferty (art. 89 ust. 1 pkts2awy — Prawo
zamoéwid publicznych, jednate skutek taki nie zachodzi we wszystkich wypadkiadz jest
uzalezniony od wagi naruszenia. O ile w przypadku, gdyalizada nie odpowiada wartgiom
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wskazanym w SIWZ, to oczywisty jest skutek w postadrzucenia oferty, o tyle braki w
numerach telefondw takich konsekwencji powodéwig musaz.

Zmiana taka nie powoduje zmiany kwalifikacji prayczynu jednake wymaga innego
sformutowania przypisanych czynéw w sentencji ozeeda.

Zarzuty dotycace braku informacji o zmianie kwalifikacji prawnejzynu oraz
prowadzenia pogpowania dowodowego w zakresie innego czynuakireslony we wniosku o
ukaranie, niegzasadne. Obwiniona nie kwestionuje fakiuyi6 przypadkach doszto do zmian
umow o zamdwienie publiczne, wskazuje jedyniehyta, to zmiana podyktowana udzieleniem
nowego zamowienia. W warstwie procesowej oznacza tomisja jest obowszana zbadaczy
doszto do takiej zmiany umowy, ktéra jest niedopuasina wswietle art. 144 ustawy — Prawo
zamoéwidé publicznych. Skoro strona twierdziz doszio do udzielenia zamdwienia trybie z
wolnej rki, to Komisja jest obowzana zbadg czy do takiego zachowania doszio i czy
powoduje wyjtek od zasad okénych w tym przepisie. Badanie zatem przestanek, w
sprawie maliwe bylo udzielenie zamdwienia z wolnejki, oznacza badanie czy doszio do
wytaczenia stosowania normy art. 144 ustawy — Prawodmaen publicznych, a nie — jak to
sugeruje Obnaca Obwinionej, 2 doszto do przekroczenia zakresu wniosku o ukaraNee
marginesie sprawy GKO wskazujez ustawa nie zawiera ograniézeo do tréci srodkow
dowodowych. Wgcz przeciwnie Komisja jest obograna uwzgldniac wszelkie okolicznéci
zarbwno przemawiage za jak i przeciw Obwinionym. Zdaniem GKO, ozrada,  nawet,
gdyby przestuchanigviadka dotyczyto czyndw, ktére nig postawione we wniosku o ukaranie,
komisja mae je kontynuowd jezeli okoliczngci tak ustalone majznaczenie dla tych czynow,
ktore zarzucone zostaty.

GKO nie podziela réwnie argumentacji dotyerej zawierania aneksu jako formy
udzielenia zamodwienia publicznego. Precyzyjniej nagw GKO akceptuje madiwosé
stosowania takiej formy, lecz zgromadzony matediavodowy nie pozwala na przgje,
doszto do takich zdaraew niniejszej sprawie. Przeczy temu nie tylko ustgl przez Komisj
Orzekajca | instancji fakt,  sytuacja nie kwalifikowata sido udzielenia zamowiez wolnej
reki, ale rbwnig sama tr& aneksow. Aneksy nie zawieraly wskazania,si zawierane po
przeprowadzeniu procedury zamoéwienia publicznegie Kawieraty osobnego wskazania
essentialia negotii uméw na roboty budowlane, edaosity s¢ do juz ustalonych w umowach
Lpierwotnych”. Tr&¢ aneksOw sprowadzata ¢sido dokonania zmian, w 3u przyjetych
ustaleniach nie Zaodrebnego od dotychczasowych sformutowania warunkow Geienia.
Samo uycie w dokumentach zwrotu ,0 robotach dodatkowyeché mae usprawiedliwia
dokonywania zmian w umowach o udzielnie zamowiguillicznego. W zakresie pkt 5 sentencji
orzeczenia Komisji Orzekgej | instancji, materiat dowodowy wystarczat dozypecia
odpowiedzialnéci Obwinionej, z& uchylenie orzeczenia bylo spowodowane aweghie
wadliwym sformutowanie oznaczenia czynéw. Braki G&O wiladna byta skorygowawe
wiasnym zakresie.
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