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w sprawie prawidlowego kwalifikowania dla celow podatku akcyzowego glikolu

propylenowego i gliceryny

Dziatajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa!” w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy

podatkowe, wyjasniam co nastepuje.

1. Opis zagadnienia, w zwigzku z ktorym jest dokonywana interpretacja przepisow prawa

podatkowego.

Niniejsza interpretacja dotyczy prawidtowego kwalifikowania dla celow podatku akcyzowego
glikolu propylenowego (dalej "glikol") 1 gliceryny, przeznaczonych do wykorzystania w papierosach
elektronicznych. Wyktadnia odnosi si¢ do pojecia ,,plyn do papieroséw elektronicznych”, ktérego

definicja znajduje sie w art. 2 ust. 1 pkt 35 ustawy o podatku akcyzowym? (dalej: ,,u.p.a”).

Zgodnie z definicja obowiazujaca przed 1 stycznia 2023 r. ptynem do papierosow elektronicznych
byl ,,roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zar6wno z nikotyna, jak
1 bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne”. Zmiana brzmienia
definicji ptynu do papieroséw elektronicznych® od 1 stycznia 2023 r. miata na celu doprecyzowanie
zwrotu ,,przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych" zgodnie z ratio legis tego
przepisu. W zmienionej definicji doprecyzowano, ze warunkiem zakwalifikowania wyrobu jako ptyn
do papieroséOw elektronicznych jest jego uzycie albo mozliwos¢ takiego uzycia (przeznaczenie)

w papierosach elektronicznych, wynikajaca z jego sktadu i wilasciwosci fizykochemicznych, bez

D Dz. U. 22023 r. poz. 2383 i 2760

2 Dz. U.z 2023 r. poz. 1542, 1598 i 1723

9 Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy 0 podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2707)
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wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz. Zatem w mys$l zmienionej definicji
obowigzujacej od 1 stycznia 2023 r., plyn do papierosow elektronicznych to: ,,roztwor przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaro6wno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym baza do
tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryne, przy czym roztwor uwaza si¢ za przeznaczony do
wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego skfad
1 wlasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce

jego sprzedazy badz oferowania na sprzedaz”.

Zasadnicza cze$¢ definicji, tj. okreslenie, ze plynem do papierosow elektronicznych jest roztwor
przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, zaréwno z nikotyna, jak i bez nikotyny,
w tym baza do tego roztworu zawierajaca glikol lub gliceryng, nie ulegla zmianie w stosunku do

poprzedniego stanu prawnego.

W interpretacjach indywidualnych wydawanych przed 1 stycznia 2023 r. np. z 2.12.2021 r., znak:
0111-KDIB3-3.4013.265.2021.1.JS; z 19.11.2021 r., znak: 0111-KDIB3-3.4013.210.2021.1.JS,
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (dalej: ,,Dyrektor KIS”) prezentowal stanowisko,
ze kryterium uznania glikolu, gliceryny i ich mieszanin za ptyn do papieroséw elektronicznych byto
faktyczne przeznaczenie tych substancji, niezaleznie od tego, czy byty one bezposrednio stosowane
w papierosach elektronicznych, czy dopiero w polaczeniu z innymi sktadnikami. Jak podkreslano
w tych interpretacjach indywidualnych, zamiarem ustawodawcy byto objecie akcyzg wszystkich
wyrobow, ktore docelowo stuzg uzytkownikom do uzycia w papierosach elektronicznych, w tym baz

stuzacych do komponowania plynoéw uzywanych w tych urzadzeniach.

Natomiast od czasu zmiany definicji ptynu do papierosow elektronicznych Dyrektor KIS,
w licznych interpretacjach, uznal za prawidlowe stanowisko wnioskodawcoéw prowadzacych
dziatalnos¢ w branzy e-papieroséw, ze glikol lub gliceryna sprzedawane samodzielnie, jako
niezmieszane substancje chemiczne, nie bgda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.
Przyktadowo, interpretacje indywidualne: z 23.03.2023 r., znak: 0111-KDIB3-3.4013.20.2023.1.MAZ,
z17.07.2023 r., znak: 0111-KDIB3-3.4013.167.2023.1.MW, z 25.07.2023 r., znak: 0111-KDIB3-
3.4013.118.2023.2.MW, z 4.08.2023 r., znak: 0111-KDIB3-3.4013.182.2023.2.JSU, wskazywaly,
ze definicja ptynu do papierosow elektronicznych okresla ten plyn jako roztwor, czyli jednorodna
mieszaning dwoch lub wigcej zwigzkow chemicznych. Natomiast ani gliceryna, ani glikol
(jako pojedyncze, osobne substancje) takimi mieszaninami nie sg. Zatem nie spetniajg one przestanki

wynikajacej z definicji ptynu do papierosow elektronicznych.

Takie podej$cie prezentuje takze interpretacja indywidualna z 7.09.2023 r., znak: 0111- KDIB3-
3.4013.243.2023.1.MPU, ktéra zostata wydana w stanie faktycznym wskazujacym, ze: ,,(...) Moze si¢

zdarzy¢, ze w ramach jednej transakcji, klienci zakupig zaréwno ptyn do papierosow elektronicznych,
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jak i glikol propylenowy oraz gliceryng. W konsekwencji, mogg si¢ one znajdowac na jednym paragonie
fiskalnym. Wnioskodawca lub jego pracownicy mogg udziela¢ informacji w zakresie mozliwo$ci
samodzielnego zmieszania przez klientow glikolu propylenowego oraz gliceryny z innymi produktami
oferowanymi przez Wnioskodawce, ktore po zmieszaniu przez klientéw beda stanowity ptyn do
papierosow elektronicznych.”. Tak wiec, w ramach wystepujacych w obrocie gospodarczym
schematow postepowania, w sklepach stacjonarnych, w ktérych ofercie znajduja si¢ wyroby akcyzowe,
przede wszystkim ptyny do papieroséw elektronicznych, dokonywana jest rowniez sprzedaz glikolu
oraz gliceryny, ktore sg sprzedawane samodzielnie, jako niezmieszane substancje chemiczne. Oznacza
to, ze klienci moga kupi¢, nawet w ramach jednej transakcji potwierdzonej jednym paragonem
fiskalnym, zarowno ptyn do papierosow elektronicznych, jak i glikol oraz gliceryne, stanowigce baze

ptynu do papieroséw elektronicznych.

W przypadku gotowego wyrobu, ktorego przeznaczenie jasno wskazuje na wykorzystanie
W papierosach elektronicznych, powstanie obowigzku podatkowego nie budzi watpliwosci. Jednak
w przypadku poszczeg6lnych komponentow, ktore nie stanowig roztworu lub ich sktad i wlasciwos$ci
fizykochemiczne nie wskazuja jednoznacznie na uzycie w papierosach elektronicznych, jak np. sama

gliceryna czy sam glikol, takie watpliwosci powstajg i wymagaja rozstrzygniecia.

W przedmiotowej interpretacji rozstrzygnigciu bedzie podlegato, czy opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym podlegajg bazy, ktore sg przeznaczone do wyprodukowania gotowego ptynu, ktéry zostanie
wykorzystany w papierosach elektronicznych. Rozstrzygnigciu bedzie podlegato rowniez to, czy glikol
i gliceryna produkowane i sprzedawane konsumentom do wytwarzania plynu do papierosow
elektronicznych stanowig baze, czyli zasadniczy skladnik komponowanego przez nich plynu
aplikowanego docelowo do papierosa elektronicznego.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze wyktadnia definicji pltynu do papierosow elektronicznych,
odnos$nie uznania za ptyn do papierosow elektronicznych (art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a.) samej gliceryny
i samego glikolu zostata ugruntowana w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym i jest odmienna od tej,
ktora jest prezentowana w interpretacjach indywidulanych wydawanych przez Dyrektora KIS,
w oparciu o definicj¢ w brzmieniu od 1 stycznia 2023 r. Wprawdzie wyroki sagdow administracyjnych
dotycza wykladni definicji plynu do papierosow elektronicznych w brzmieniu obowigzujacym
do 31 grudnia 2022 r., lecz zasadnicza czg$¢ definicji, jak wskazano powyzej, nie ulegla zmianie
w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, wi¢c ich tre§¢ mozna odnies¢ réwniez do stanu prawnego

obowigzujacego od 1 stycznia 2023 r.
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2. Wyjasnienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa

podatkowego do opisanego zagadnienia wraz z uzasadnieniem prawnym.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2023 r., ptyn
do papierosow elektronicznych, to: ,roztwor przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, zarowno z nikotyna, jak i bez nikotyny, w tym baza do tego roztworu zawierajaca
glikol Iub gliceryne, przy czym roztwor uwaza si¢ za przeznaczony do wykorzystania w papierosach
elektronicznych, gdy jest uzywany albo ze wzgledu na jego sktad i wtasciwosci fizykochemiczne moze
by¢ uzyty w papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce jego sprzedazy badz oferowania na

sprzedaz”.

Wykladnia jezykowa tego przepisu prowadzi do wniosku, ze ptynem do papierosow
elektronicznych jest zarowno roztwor, jak rowniez baza do tego roztworu, ktora zawiera glikol lub

gliceryne.

Baza oznacza podstawg¢ do stworzenia czego$, element bez ktorego nie powstalby produkt
koncowy o pozadanych wtasciwosciach. Zaréwno glikol, jak i gliceryna, stanowig no$nik nikotyny
| aromatu, tj. substancji nadajacych papierosom elektronicznym pozgdane whasciwosci. Zatem zaréwno
glikol, jak i gliceryna, moga samodzielnie stanowi¢ baz¢ do tego roztworu. Tym samym, w znaczeniu
stricte chemicznym baza, o ktérej mowa w definicji ptynu do papieroséw elektronicznych nie musi by¢
roztworem. Poprzez uzyte sformutowanie ,,w tym” ustawodawca uznaje za ptyn do papierosow
elektronicznych nie tylko roztwor, ale réwniez bazy do tego roztworu. Ustawodawca w definiensie
identyfikuje bowiem baze jako ,,baze do roztworu”. Oznacza to, ze sama baza ptynu do papieroséw
elektronicznych nie musi stanowi¢ stricte roztworu w znaczeniu chemicznym, lecz — pod warunkiem,

ze zawiera gliceryng, glikol, badz obie te substancje (,,lub”) — stuzy do jego wytworzenia.

Nie wyklucza to uznania za ptyn do papieroséw elektronicznych innych niz zawierajace glikol
czy gliceryne roztworéow, a takze samego glikolu lub samej gliceryny niezmieszanych z innymi
wyrobami, jesli tylko stuzg do wykorzystania w papierosach elektronicznych. O klasyfikacji danego
wyrobu (roztwor, baza, glikol, gliceryna) jako ptynu do papierosow elektronicznych decyduje bowiem
jego przeznaczenie. To przeznaczenie do wykorzystania w papierosie elektronicznym decyduje
0 uznaniu, ze dany produkt jest plynem do papieroséw elektronicznych i tym samym stanowi wyrob
akcyzowy.

Analogiczng wyktadnie¢ definicji ptynu do papierosoéw elektronicznych zastosowat Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z 28 marca 2023 r., sygn. akt I FSK 1492/22 zauwazajac, ze: ,,Glikol
propylenowy oraz gliceryna (...) spetniajg definicj¢ ptynu do papierosow elektronicznych z art. 2 ust. 1
pkt 35 u.p.a., a tym samym ich sprzedaz do wykorzystania w papierosach elektronicznych podlega

opodatkowaniu podatkiem akcyzowym.”.



Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw —5— Poz. 66

Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku uchylit wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z 29 marca 2022 r., sygn. I SA/Kr 121/22 i oddalit skarge na
interpretacje indywidualng Dyrektora KIS z 19.11.2021 r., znak: 0111-KDIB3-3.4013.210.2021,
W ktorej uznano za nieprawidlowe stanowisko wnioskodawcy, ze czysty glikol i gliceryna stuzace do
wytwarzania ptynu do papierosow elektronicznych nie sg wyrobami akcyzowymi. W przedmiotowej
interpretacji wskazano, ze: ,,w definicji ptynu do papieroséw elektronicznych mieszcza si¢ zar6wno
ptyny, ktére uzytkownicy e-papierosOw bezposrednio wlewaja do urzadzenia do podgrzewania
(e-papierosa), jak i bazy (potprodukty) stuzace do dalszej produkeji tego ptynu — w tym baza do ptynu
do papierosoéw elektronicznych zawierajaca glikol lub gliceryne. Nie wyklucza to rowniez uznania za
ptyn do papieroséw elektronicznych roztworéw innych niz zawierajace glikol lub gliceryne, aromatéw,
koncentratow smakowych, a takze samego glikolu lub gliceryny niezmieszanych z innymi substancjami

— pod warunkiem, ze sg one przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych”.

Jednoczesnie NSA zaaprobowatl analogiczng do swojej ocen¢ prawng w licznych orzeczeniach
sagdowo-administracyjnych i powolal m.in.: wyrok WSA w Kielcach z 14 kwietnia 2022 r.,
sygn. akt | SA/Ke 42/22, wyrok WSA w Kielcach z 19 maja 2022 r., sygn. akt | SA/Ke 119/22, wyrok
WSA w Poznaniu z 6 pazdziernika 2022 r., sygn. akt III SA/Po 63/22, wyrok WSA w Warszawie
z 29 wrze$nia 2021 r., sygn. akt [Il SA/Wa 667/21, i inne.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy orzecznictwo zapadte po kontrolach przeprowadzonych w zakresie
ptyndw do papieroséw elektronicznych, ktore rowniez potwierdza wyktadni¢ uznajaca sam glikol
I samg gliceryne stuzace do wytwarzania ptynu do papierosow elektronicznych za wyrdb akcyzowy

np. wyrok NSA z 10 listopada 2023 r., sygn. akt | FSK 1522/23.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez koniecznos¢ wyeliminowania rozbieznosci
interpretacyjnych w zakresie stosowania definicji plynu do papierosow elektronicznych, nalezy
stwierdzi¢, ze doprecyzowana od 1 stycznia 2023 r. definicja zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 35 u.p.a. nie
wyklucza z opodatkowania akcyzg glikolu i gliceryny, ktére stuza do wykorzystania w papierosie
elektronicznym. Wskazanie w ww. definicji ,,bazy” jako potproduktu do wytworzenia ptynu do
papieroséw w ostatecznej, finalnej postaci pozwala na przyjecie, ze pod pojeciem ,,ptyn do papierosow
elektronicznych” nalezy rozumie¢ nie tylko wyrdb w ostatecznej postaci stosowanej w papierosie

elektronicznym, lecz rowniez glikol 1 gliceryne stuzace do jego wytworzenia.

Natomiast doprecyzowanie w znowelizowanej definicji ptynu do papierosow elektronicznych
zwrotu ,,przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych” miato na celu m.in.
umozliwienie organom kontrolnym i podatkowym wykazania faktycznego wykorzystania wyrobu,
w sytuacjach gdy sprzedawca ptynu do papierosow elektronicznych jedynie dla pozoru wskazywat

przeznaczenie glikolu lub gliceryny do celow nieopodatkowanych akcyzg.
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Doprecyzowany zwrot ,,przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych”
wskazuje, ze wyrdb uwaza sie za przeznaczony do wykorzystania w papierosach elektronicznych, gdy
jest uzywany albo ze wzgledu na jego sklad 1 wilasciwosci fizykochemiczne moze by¢ uzyty

W papierosach elektronicznych, bez wzgledu na miejsce jego sprzedazy, badz oferowania na sprzedaz.

Doprecyzowanie w definicji ptynu do papieroséw elektronicznych ww. pojecia nalezy rozumie¢
w ten sposéb, ze co do zasady sprzedaz badz oferowanie na sprzedaz glikolu lub gliceryny, jezeli nie sa
przeznaczone do uzycia w papierosach elektronicznych nie wskazuje na ich przeznaczenie akcyzowe,
tj. do wykorzystania w papierosach elektronicznych i w takiej sytuacji ich produkcja i magazynowanie

nie podlega rygorom ustawy o podatku akcyzowym.

Podkresli¢ trzeba, ze miejsce sprzedazy badz oferowania na sprzedaz glikolu lub gliceryny moze
w pewnych okoliczno$ciach determinowac ich przeznaczenie. Nie mozna uznaé¢ a priori w $wietle
zmienionej definicji, ze glikol lub gliceryna, biorac pod uwage mnogos$¢ ich mozliwych zastosowan,
sprzedawane lub oferowane na sprzedaz np. w aptece, sklepie z artykutami chemicznymi sg
przeznaczone do wykorzystania w papierosach elektronicznych. Podobnie w przypadku glikolu lub

gliceryny znajdujacych si¢ u ich wytworcy.

Natomiast dla uznania, ze glikol lub gliceryna moga by¢ uzyte w papierosach elektronicznych,
w $wietle zmienionej definicji, wystarczajaca bedzie w konkretnych sytuacjach okoliczno$¢ powigzania
z miejscem ich sprzedazy badz oferowania na sprzedaz, takim jak np. wyspecjalizowane sklepy 1 punkty
sprzedazy, gdzie oferowane sa wyroby tytoniowe, ptyny do papieroséw elektronicznych, wyroby
nowatorskie i ich substytuty lub urzadzenia i akcesoria do uzywania tych wyrobow akcyzowych.
W przypadku wprowadzenia glikolu lub gliceryny do sktadu podatkowego produkujacego ptyn do
papierosow elektronicznych, dopiero moment ich wydania do produkcji, o ktorej mowa w art. 99b ust. 1
u.p.a. zmaterializuje ich przeznaczenie do wykorzystania w papierosach elektronicznych (por. wyrok
NSA z 28 wrze$nia 2022 r., sygn. akt I FSK 354/22). Sprzedaz glikolu i gliceryny z uwagi na ich sktad
1 wlasciwosci fizykochemiczne we wskazanych powyzej miejscach (takich jak wyspecjalizowane
sklepy 1 punkty sprzedazy, gdzie oferowane s3 wyroby tytoniowe, plyny do papierosow
elektronicznych, wyroby nowatorskie i ich substytuty lub urzadzenia i akcesoria do uzywania tych
wyrobow akcyzowych), w §wietle definicji pltynu do papieroséw elektronicznych daje podstawe do

przyjecia, ze wyroby te sg przeznaczone do uzycia w papierosach elektronicznych.

Minister Finansow z up.: J. Neneman
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