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PNIK-1.4131.782.2024 Lodz, 22 pazdziernika 2024 r.

Rada Gminy Rzas$nia

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VI/36/2024 Rady Gminy
Rza$nia zdnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z gminnych
obiektow sportowych w Rza$ni, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr V1/36/2024 z dnia 30 wrzes$nia 2024 r. Rada Gminy Rza$nia przyjeta regulamin
korzystania z gminnych obiektéw sportowych w Rzgéni, stanowigcy zalgcznik Nr 1 do uchwaty,
dalej jako ,,Regulamin”. Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych

upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
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regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza zapisow § 18 i 34 Regulaminu odnosnie tego, ze za
pieniadze i warto$ciowe przedmioty pozostawione w szatniach oraz na sitowni opiekun obiektu
sportowego 1 prowadzacy zajecia nie ponosza odpowiedzialno$ci. Natomiast w § 27 1 29 Regulaminu
odpowiednio postanowiono, ze kazdy korzystajacy z obiektu przebywa w nim na wiasng
odpowiedzialno$¢ i ponosi ryzyko zwigzane z amatorskim uprawianiem sportu, oraz opiekun sitowni
nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki zdrowotne spowodowane niewlasciwym korzystaniem z
urzadzen znajdujacych si¢ na sitowni. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Rza$nia ustalajagc ww.
kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej w Regulaminie wkroczyta w tym zakresie w materi¢
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA
w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt IT SA/Ld 751/15).

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Rza$nia przekroczyla zakres upowaznienia
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, wprowadzajac w § 30
Regulaminu mozliwo$¢ samodzielnego korzystania z sitowni osobom, ktére ukonczyly 18 lat na
wlasng odpowiedzialno$¢. Natomiast osoby, ktore ukonczyly 16 lat moga skorzysta¢ z sitowni pod
opieka petnoletniej osoby lub opiekuna prawnego, na ich odpowiedzialno$¢ (wyrok WSA w
Olsztynie, sygn. akt SA/Ol 462/22).

W § 14 1 19 Regulaminu zapisano m.in., ze w czasie zawodow lub innych zaje¢¢ organizator
jest zobowigzany przestrzega¢ przepisow regulaminu, oraz w hali sportowej 1 jej pomieszczeniach
obowiazuje bezwzgledne przestrzeganie przepisow BHP i1 przepisow przeciwpozarowych. Zgodnie z
art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, Zrdédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowiazujacy na
terenie gminy 1 jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi postanowieniami
sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotow, ktére
spetnig hipoteze norm zawartych w zataczniku do uchwaty. Zatem zapis zobowigzujacy organizatora
do przestrzegania regulaminu jest przepisem normatywnie zb¢dnym, poniewaz regulamin stanowi akt
prawa miejscowego obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje kazdego korzystajacego z obiektu
do stosowania si¢ do niego. Ponadto w ocenie organu nadzoru zapis § 19 Regulaminu odsytajacy do
innych przepisow, to jest do przepisOw przeciwpozarowych i BHP wykracza poza delegacje
ustawowg zawartg w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i stanowi o istotnej
wadliwosci tego zapisu (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1407/21).
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Zdaniem organu nadzoru brak jest rowniez podstaw do odrgbnego uregulowania w niniejszej
uchwale zakazu ,,palenia papierosoOw, spozywania napojow alkoholowych lub innych $rodkéw
odurzajacych” (§ 9 pkt 1 Regulaminu). Sprawy zwiazane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem
napojow alkoholowych uregulowane zostaly w sposob kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Podobnie
zagadnienia zwigzane z wnoszeniem i uzywaniem $Srodkow odurzajacych zostaty uregulowane ustawg z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939), ktéra przewiduje szeroki
wachlarz stanow i sytuacji, ktore rodzg odpowiedzialno$¢ karng i sg bezwzglednie zakazane. Zakaz palenia
tytoniu w obiektach sportowych powinien by¢ wprowadzony uchwata wydang na podstawie ustawy z dnia 9
listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1162). Okreslony w § 9 pkt 5 Regulaminu zakaz niszczenia i uszkadzania wyposazenia
obiektu wynikajg juz regulacji Kodeksu wykroczen, to jest § 124.

Wobec powyzszego, w terminie do 28 pazdziernika 2024 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Rzas$nia
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