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W odpowiedzi na petycje z 7 lutego 2024 r., w ktdrej zawarto postulat zapewnienia
awansu zawodowego dla oséb zatrudnionych na stanowisku asystenta sedziego
oraz zgtoszono uwagi dotyczace funkcjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury (dalej: ,KSSiP”), uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sqdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1139 ze zm.) uregulowano nowy model drogi
dojscia do zawodu sedziego, ktéry wymaga odbycia scentralizowanej 36-miesiecznej
aplikacji sgdziowskiej, albo — zwazywszy na tre$¢ przepiséw ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sqdéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1443) — 18-miesieczne] aplikacji uzupetniajacej sedziowskiej
(tzn. skréconej formy aplikacji sedziowskiej przeznaczonej dla referendarzy sadowych
i asystentow sedzidw) prowadzonej przez KSSiP z gwarancja objecia stanowiska asesora
sadowego po zdanym egzaminie sedziowskim.

Podejmowane w ostatnich latach w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dziatania legislacyjne
byty ukierunkowane na pozostawienie, jako zasadniczej drogi dojécia do zawodu
sedziego tej wiodacej przez aplikacje sedziowska albo aplikacje uzupetniajaca
sedziowska, egzamin sedziowski i asesure sadows, przy jednoczesnym dazeniu
do uksztattowania zawodu asystenta sedziego jako w petni autonomicznego,
»docelowego”, a nie przejsciowego etapu w drodze do stuzby sedziowskiej. Powyzsze
miato nacelu wykreowanie wysoko kwalifikowanych i legitymujacych sie dtugim
doswiadczeniem kadr asystenckich, mogacych stanowi¢ profesjonalne wsparcie
dla sedziébw i wazna, podmiotowg cze$¢ kadr sadownictwa. Réwnoczeénie jednak
asystentom pozostawiono $ciezke dojscia tak do zawodu sedziego, jak i zawodu
prokuratora poprzez odbycie odpowiednio aplikacji uzupetniajacej sedziowskiej lub
aplikacji uzupetniajacej prokuratorskiej.

Unormowania te, a co za tym idzie wykreowane przez nie rozwigzania nie sg by¢ moze
jeszcze doskonate, na co wskazuje chociazby tre$¢ rozpatrywanej petycji oraz innych
wptywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wystgpiers przedstawicieli $rodowisk
asystentow sedzidw i referendarzy sadowych. Stad tez w resorcie sprawiedliwosci
prowadzone sy prace koncepcyjne w zakresie analizy $ciezek rozwoju kadr szeroko
rozumianego wymiaru sprawiedliwosci, w tym zasad dostepu do stuzby sedziowskiej.

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11

kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



W szczegdlnoéci zadanie opracowywania projektéw aktdw normatywnych dotyczacych
ustroju sgdownictwa i prokuratury stoi przed powotang przez Ministra Sprawiedliwosci
Komisjq Kodyfikacyjng Ustroju Sqdéw Powszechnych i Prokuratury. Wszelkie dziatania
w tym obszarze uwzgledniajg za$ potrzebe systemowej poprawy funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, w tym réwniez poprzez gruntowna reforme Krajowej Rady
Sadownictwa. Minister Sprawiedliwosci przygotowat projekt nowelizacji ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa w celu przywrdcenia zgodnosci jej sktadu z Konstytucja
i standardami miedzynarodowymi.

Zmiany w ustawie o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury oraz w Prawie o ustroju
sqdéw powszechnych przeprowadzone w latach 2017-2018, ktére pozbawity asystentow
sedzidw mozliwosci przystepowania do egzaminu sedziowskiego bez uprzedniego
odbycia aplikacji sedziowskiej, stanowity wyraz przekonania ustawodawcy, ze odbycie
aplikacji w KSSiP (w trybie zwyktym lub uzupetniajgcym) pozwala zaktadac
przygotowanie osoby po zdanym egzaminie sedziowskim do objecia stanowisko asesora
sagdowego. Majac za$ na uwadze zastrzezenia co do dziatalnosci KSSiP, w tym odnoszace
sie do jakoséci procesu ksztatcenia aplikantéw — uznano za konieczne dokonanie
reorganizacji kadry realizujgcej zadania tej instytucji. Nadmieni¢ nalezy, ze w toku
pozostaje procedura powotania Dyrektora KSSiP — co odbyto sie w drodze procedury
konkursowej przed niezaleznym Zespofem powotanym zarzqdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2024 r. (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz. 18 ze zm.) —
ktérego obowigzkiem bedzie wdrozenie koncepcji organizacji i funkcjonowania
tej instytucji dla znaczacej poprawy jakosci wykonywania zadan, ktore jej powierzono,
a ktédre maja kluczowe znaczenie dla poziomu sprawowanego przez sady wymiaru
sprawiedliwosci.

Juz chociazby w kontek$cie powyzszych aktywnosci, jako chybione oceni¢ nalezy ujete
w petycji zarzuty niepoddawania dziatar KSSiP, w tym poziomu realizowanego przez nig
procesu dydaktycznego, niezbednej weryfikacji.

Stosownie do przepiséw obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia
2022r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegfych Ministrowi
Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych, (M. P. z 2023 r. poz. 60), KSSiP jest
jednostka nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci. Sprawowanie przedmiotowego
nadzoru zostato wyrazone wprost w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sqdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217 ze zm.; dalej:
Ju.k.s.s.p.”). Mianowicie zgodnie z art. 1 ust. 3 u.k.s.s.p. Minister Sprawiedliwosci
sprawuje nadzéor nad Krajowg Szkot3 w zakresie zgodnosci jej dziatania
z przepisami ustawowymi i statutem, a stosownie do przepisu art. 16 ust. 1 u.k.s.s.p. -
sprawuje nadzor nad organizacja aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej.

Dodatkowo na podstawie przepiséw u.k.s.s.p. Minister Sprawiedliwosci m.in. powotuje
Dyrektora KSSiP i cztonkéw Rady Programowej KSSiP, jak i cztonkéw zespotéw
konkursowych i egzaminacyjnych oraz komisji konkursowych i egzaminacyjnych
przeprowadzajgcych odpowiednio nabory na aplikacje sedziowska i prokuratorska,
aplikacje uzupetniajaca sedziowska, egzamin sedziowski i egzamin prokuratorski.
Minister Sprawiedliwoséci wyznacza réwniez swojego przedstawiciela w charakterze
obserwatora w pracach komisji konkursowych i egzaminacyjnych. Jest nadto organem
drugiej instancji rozpoznajgcym odwotania w sprawach m.in. przyjecia na aplikacje
czy skredlenia z listy aplikantéw. Minister Sprawiedliwoéci — poprzez kompetencje
do zgtoszenia wigzgcego sprzeciwu — podejmuje réwniez decyzje w sprawie przyjgcia



w poczet wyktadowcdw KSSiP (vide: art. 6, art. 12, art. 19, art. 20, art. 25, art. 32, art. 34,
art. 373, art. 41, art. 53b u.k.s.s.p.).

Nalezy nadmieni¢, ze ewentualne wystapienie sygnalizowanych w petycji
nieprawidfowosci w funkcjonowaniu KSSiP, nie stanowi jeszcze o niewydolnosci
czy nieadekwatnosci obowigzujacego systemu prowadzenia aplikacji przez te instytucje
oraz wadliwosci in generali sprawdziandw i egzaminéw jako form weryfikacji wiedzy
aplikantéw, cho¢ moze przemawiaé za potrzeba dokonania korekt w tych obszarach,
ktére nalezatoby jednak rozpocza¢ od dziatar pozalegislacyjnych.

Zwazywszy, ze przedstawionej w petycji argumentacji brak kontekstu iloéciowego,
kompletnosdci i systemowej oceny, a stanowi ona wytacznie wyraz subiektywnego
niezadowolenia z okreslonego stanu rzeczy, nalezy w sposéb ogdlny wyjasnié,
ze obowigzkiem i celem komisji konkursowych ustalajgcych wynik naboru na aplikacje
prowadzone w KSSiP jest weryfikacja prawidtowosci testu konkursowego i zawartych
w kluczu odpowiedzi, a w razie stwierdzenia oczywistych btedéw - ich wyeliminowanie
oraz rzetelne i transparentne ustalenie wynikéw konkursu zgodnie zart. 22 w zw.
z art. 37a ust. 2 uk.s.s.p. (tj. ustalenie liczby punktéw uzyskanych przez kazdego
kandydata i liczby porzadkowe]j wskazujgcej jego miejsce na tej liscie), a zatem przy
uwzglednieniu rzeczywistego stanu wiedzy kandydatéw. Co wiecej, ustalenia te mogg
byc - i niejednokrotnie sg - poddawane kontroli przez sady administracyjne.

Ponadto, wbrew zarzutom zawartym w petycji, praktyki aplikantéw stanowig niezwykle
istotny element szkolenia, bowiem obejmujg ok. 80% czasu aplikacji. Odbywanie praktyk
jest uregulowane zaréwno w art. 27 u.k.s.s.p., przepisach rozporzqdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 marca 2018 r. w sprawie przeprowadzania naboru na aplikacje
sedziowskq i aplikacje prokuratorskq (Dz. U. z 2023 r. poz. 411), jak i rozporzqdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2018 r. w sprawie patronéw koordynatoréw
oraz patronéw praktyk (Dz.U. poz. 498). Dodatkowo warunkiem dopuszczenia
do egzaminu sedziowskiego badz prokuratorskiego jest uzyskanie pozytywnych ocen
ze wszystkich praktyk objetych programem aplikacji, co wskazuje na donioste ich
znaczenie w toku ksztatcenia aplikantéw w KSSiP.

Z kolei ogtaszanie przez Ministra Sprawiedliwo$ci naboru na aplikacje prowadzone
w KSSiP jest zalezne od potrzeb kadrowych saddw i prokuratury oraz ograniczone
mozliwosciami  logistycznymi, organizacyjnymi i budzetowymi KSSiP. Trudno
rownocze$nie oczekiwa¢, aby na aplikacji pomyslanej jako ,uzupetniajgca” miato by¢
zagwarantowane tyle samo miejsc, co na aplikacji odbywanej w trybie podstawowym.
Co wigcej, nalezatoby wrecz postulowaé zréwnanie konkurséw na te aplikacje oraz
wprowadzenie limitu punktowego warunkujacego przyjecie na nie, aby poziom
ksztatconych kadr sadownictwa i prokuratury od samego poczatku byt jak najwyiszy,
gdyz tylko takie kadry sg w stanie zapewnié prawidfowe i sprawne realizowanie zadan
szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

Natomiast urlopy udzielane asystentom sedziéw odbywajacym aplikacje uzupetniajaca
sedziowska nalezg do zakresu wewnetrznej polityki kadrowej w danym sadzie
realizowanej w oparciu o obowigzujace przepisy.

Niezaleznie od powyzszego, wymaga podkreslenia, ze przedstawione w petycji uwagi
dotyczace zasad prowadzenia aplikacji w KSSiP, jak i organizacji egzaminéw
i sprawdziandw zostaty poddane wnikliwej analizie, ktérej wyniki zostang wykorzystane
w toku dalszych prac analityczno-koncepcyjnych dotyczacych funkcjonowania KSSiP oraz



w ramach sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie u.k.s.s.p.
nadzoru, do ktdrego juz sie odwotywano.

Z powazaniem,
Matgorzata Tracz
Zastepca Dyrektora
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