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Brunon Holyst

Nietolerancja jako zrédto zachowan przestep-
czych

Najwieksze zbrodnie cztowieka w historii zrodzity sie z nietolerancji, czyli
braku poszanowania dla cudzych uprawnien i odmiennoéci. Méwiac bardziej
konkretnie, nietolerancja jest zachowaniem skierowanym przeciwko ludziom,
zjawiskom lub wartosciom, pomimo ze ich istnienie lub posiadanie jest
uprawnione przez prawa natury, obyczaj, morainosé.

Wskazuje sie, iz problemem nierozwigzywalnym jest pytanie o granice
nietolerancji oraz o wzajemne zwiazki miedzy tolerancjg a obojetnosciag (in-
dyferentyzmem), miedzy tolerancjg a rygoryzmem moralnym, indywidualnym
i spotecznym. Do wielkich i prawdziwych tragedii, do jakich doprowadza
cziowieka, czasem cate narody, rasizm tradycyjny lub tzw. rasizm ideolo-
giczny. Nie ma watpliwosci, ze konkwistadorzy podobnie jak kolonizatorzy to
kiasyczny przypadek nietolerancji. System nazistowski, jak rowniez system
realnego komunizmu, bylty w swoich zatozeniach zdecydowanie nietoleran-
cyjne.

Badania przeprowadzone przez T. Pilcha ujawnity nastepujgce kilka zro-
det nietolerancyjnego zachowania lub przekonan cziowieka'. Na pierwszym
miejscu wymienia ignorancje nie tylko dlatego, ze nastawienia nietolerancyj-
ne i gotowos¢ do nietolerancyjnych zachowan cechuje w wiekszosci ludzi
o niskim poziomie wyksztalcenia, lecz przede wszystikim dlatego, iz obiek-
tem nietolerancyinych zachowan i dziatan sg ludzie i zjawiska postrzegani
jako ,inni”, obcy i nieznani. Potwierdzeniem tej prawidtowosci byt fakt, iz
cztonkowie dwu grup wyznaniowych zamieszkujgcych w jedne] wsi byii
wzajemnie wobec siebie bardzigj tolerancyjni niz okoliczni mieszkancy, nie
stykajgcy sie bezposrednio z osobami odmiennego wyznania.

Drugim zrédtem nietolerancji jest poczucie odmiennosci, ktéremu towa-
rzyszy wyrazna ocena etyczna, estetyczna lub inna, zawsze dodatnioc warfo-
Sciujgca wiasnag pozycje i cechy. Kolejnym uwarunkowaniem nietolerancji
jest poczucie niepokoju | obawy. Sg to powszechne i naturalne uczucia
w sytuacji zagrozenia utratg wytgcznosci badz przywileju. Jest to odmiana
spotecznego i indywidualnego egoizmu, ktéry wywoluje zachowania agre-
sywne waobec tych, kidrzy s3 realnie lub potencjalnie zroédiem zagrozenia.

Przesady, jako szczegdlna postac ignoranciji, roznigca sie od niewiedzy
uporczywoscig trwania i nieusuwalnoécig przez objasnienie, wymieniane sg

'T. Pilch, Agresja i nietolerancja jako mechanizmy zagrozenia tadu spotecznego, (w:)
T.Pilch, I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spcteczna, Warszawa 1995.
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B. Hofyst

przez cytowanego autora jako kolejne zrodio nietolerancji. NajgroZniejsza

postac przesgdow to te skianiajace do agresywnych czynow wobec ludzi

innych ras, narodowos$ci czy wyznan. U podioza przesgdow lezy bardzo
czesto stereotyp, czyli zespdt cech z gory przypisywanych pewnym grupom.

Stereotypy sa oporne na oddzialywania perswazyjne a nawet osobiste,

sprzeczne z nimi, doswiadczenia. Sa trwalym i uporczywym stanem swia-

domosci, stanowigc tatwa pozywke do zachowan agresywnych lub co naj-
mniej niechetnych.

Zrédiem nietolerancii mogg by¢ réwniez pewne dyspozycje psychiczne
warunkowane cechami osobniczymi, takimi jak np. osobowosé autorytarna
odznaczajgca sie rygoryzmem obyczajowym oraz sklonnoécig do stosowa-
nia kar, jak rowniez sktonnoscig ku przekonaniom i zachowaniom nietoleran-
cyjnym wobec wszystkiego, co sprzeczne jest z jego wyobrazonym tadem
spotecznym i rzeczowym $Swiata. Sztywnos¢, schematyczno$éc obrazu $wia-
ta, a takze zachwiane poczucia bezpieczenstwa sg cechami utatwiajgcymi
powstawanie nietolerancji. Trzeba rdwniez wskaza¢ na dyspozycje psy-
chiczne warunkowane okolicznos$ciami zewnetrznymi, takimi jak np. propa-
ganda, system wychowania, towarzyski konwenans. Wszystkie te czynniki
moga ksztattowa¢ osobowos$¢ podatng na przekonanie i czyny nietoleran-
cyjne wobec osob, wartosci lub grup. Rzadko zdarza sie sytuacja, aby akt
nietolerancji miat jednoznacznie okreslone zrodto. Na ogét u zrodet zacho-
wan nietolerancyjnych spotykamy syndrom okoliczno$ci i uwarunkowan,
w ktorym z trudem daje sie wyodrebni¢ wielkos¢ i natezenie poszczegodl-
nych, czgstkowych przyczyn.

T. Pilch formutuje opisowa, wielosktadnikowsq definicjie pojecia nietoleran-
cji obejmujaca™
1. postawe (zachowanie, sad) wynikajace z procesow rozumowych lub

pseudorozumowych, umotywowane roznymi czynnikami, o silnym za-
barwieniu emocjonalnym;

2. podmiotem takich zachowan lub przeswiadczen sg jednostki, grupy,
instytucje lub panstwo;

3. dotyczg innych ludzi, grup, instytucji, ich wiasciwosci, systemoéw wartosci
kulturowych lub religijnych; praw ludzi do posiadania odrebnosci w my-
Sleniu, zachowaniu i wartosciach;

4. cechy i wlasciwosci, przeciw kiérym jest skierowana, sg w $wietle zasad
powszechnego uznania uprawnione i w rozumieniu powszechnym nie
szkadzg innym;

S. wyraza sie w roznych postaciach agresji, przymusu, eliminowania, ogra-
niczania lub niszczenia.

2T.Pilch, op. cit, s. 430.
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Nietolerancja jako Zrédfo zachowarn. ..

W badaniach przeprowadzonych w Katedrze Pedagogiki Spotecznej
IPSIR stwierdzono u 19% badanych rézny poziom nietolerancji wobec ludzi
starych, a u 22% wobec 0s6b kalekich. Prawie jedna trzecia badanych byia
nastawiona niechetnie do innowiercow i ponad 40% wrogo do Swiadkéw
Jehowy. ,Obcych” czyli ,innych” ideologii niz wtasna nie chciafo tolerowaé od
40% do 80% badanych. Jeszcze bardziej powszechne jest zjawisko nietole-
rancji wobec grup spotecznych i narodowosciowych. Stwierdzono, ok. 20%
deklarowanych postaw niecheci wobec ludzi ze wsi. Tradycyjnie postawg
nietolerancji s obejmowani Cyganie (55% badanych) oraz Zydzi (46% ba-
danych); silng niechecig obdarzone sg formacje podkultury mtodziezowej’.
Jest rzeczg charakterystyczng, ze postawa nietolerancji nie tylko dotyczy
grup subkulturowych, ale rowniez jest silnie zakorzeniona wérod jej uczest-
nikéw. Pierwotnie szeroko ujmowana subkuitura to wedtug M. M. Gordona
podziat kultury narodowej obejmujgcy kombinacje réznych czynnikow spo-
tecznych, takich jak pozycja klasowa, pochodzenie etniczne, terytoriaine,
miejsce zamieszkania w miescie lub na wsi oraz przynaleznosc¢ religijna
tworzacych w potgczeniu funkcjonalng jedno$¢ wywierajgca na jednostke
catosciowy wplyw”. W wezszym ujeciu okreslenie ,podkultura” odnosi sie do
pewnego waskiego zakresu odrebnosci kultury danej zbiorowosci wobec
kultury dominujacej na przyktad w sferze warto$ci czy norm zachowania®.
Wspdtczesnie pojecie podkultury odnosi sie zazwyczaj tylko do pewnych
odmiennosci w stylach zycia, wartosciach, normach postepowania, posta-
wach itp.°. Istnieje wiele definicji tego pojecia. Wskazuje sie np., ze termin
-podkultura” zaktada istnienie kultury nadrzednej badz tez, iz podkultura jest
zespotermn norm zachowania powigzanych ze sobg w taki sposob, ze mozna
je wyodrebniac z szerszej kultury. W wielu definicjach podkultur najczescigj
powtarzajacym sie elementem jest odrebnos$¢ pewnych wartosci i odrebnosé
norm postgpowania. Owa odrebnosé wartosci i norm podkultury od norm
kultury dominujgcej moze polega¢ na odmiennoéci akceptowanej przez kul-
ture dominujgcg oraz odrebnosci pozostajgcej w sprzecznosci z normami
i wartosciami obowigzujacymi w kuiturze dominujace;.

W Polsce do niedawna jeszcze temu powszechne bylo rozumienie poje-
cia ,kultura” jako ujednolicenie, unifikacja, a zmiana ustroju spoteczno-
politycznego przyniosta pojawienia sie grup alternatywnych, uznajgcych
podkulturowy system wartosci. Niektére subkultury zaczely sie tworzyé na
przetomie lat piecdziesiatych i sze$c¢dziesigtych. W pojeciu bylych wiadz

*T.Pilch, op. cit, s. 431.

“M.M. Gordon, The concept of subculture and its application, Social Forces 1947, 26, s. 40.

®A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych. Warszawa 1993,
s. 134.

®E. Orlik-Marciniak, Agresywnos¢ grup subkulturowych, (w:) W. J. Miluska (red.),
Psychologia rozwigzywania problemoéw spotecznych, Poznari 1998.
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subkultury miodziezowe byly czym$ w rodzaju ,marginesu spo’reoznego’”.
W subkulturach mamy do czynienia z odrzucaniem dominujgcego wzoru
jako spontaniczny sprzeciw wobec zastanego $wiata symbolizowanego
przez typowe sytuacje zycia spotecznego, w tym takze spofeczng nietole-
rancjg dla wlasnych upodoban, stylu ubierania sie i zachowania.

Zajmujgac sie genezg subkultur, autorzy czesto odwotujg sie do pojecia
kryzysu kultury. Kryzys obrazuje nie tylko schytek zachodniej cywilizacji,
odnosi sie rowniez do naszego kraju, naszej sytuacji gospodarczej, spotecz-
nej, politycznej, jest takze dobrg ilustracjg trudnosci okresu adolescencii.
Kazdy z omawianych kryzysow moze by¢ ujmowany jako swoista przyczyna
frustracji. Era cywilizacji przemystowej doprowadzita wprawdzie do postepu
technologicznego i rozwoju materialnego spoteczenstw, ale pewnym kosz-
tem, a mianowicie za cene wartosci, ktore sg obecnie podstawg spoteczno-
kulturowych przemian®. Cywilizacja przemysiowa okazata sie przygnebiaja-
ca, posepna, niebezpieczna dla Srodowiska, prowadzgca do wojen i ciemie-
zenia ludzi w sensie psychologicznym?®.

Zrédta dzisiejszych przemian upatruje sie w rewolcie mtodziezy krajow
wysoko uprzemystowionych lat 60. i 70., okresie kontrkultury, gdy zakwe-
stionowano zasadno$¢ podstawowych zatozen paradygmatu miejsko-
przemystowego. Dzi§ na gruncie amerykanskim mowi sie juz o odrebnej
kulturze alternatywnej, kulturze dotyczacej odmiennego sposobu zycia na co
dzien. Podobne tendencje wida¢ tez na Zachodzie Europy. Kontrkultura
i obecna kultura aiternatywna to przejawy tej samej kumulujgcej sie tendencji
spoteczno-kulturowej, tego samego kierunku przemiany wartosci, ktore sg
zaprzeczeniem podstawowych wartosci paradygmatu cywilizacyjnego. Nie
jest to juz niedojrzaty bunt, ktorym jest sie przez negacje zaleznym od war-
tosci dominujgcych, ale faza pozytywna nieefektownego systematycznego
dziatania wedle wzorow wiasnych we wszystkich sferach codziennosci. Dla-
tego w teorii zjawiska méwi sie o alternatywnych stylach zycia, kulturze al-
ternatywnej i alternatywnym éwiatopoglqdziem.

Wielkie zmiany, jakie nastgpity wraz ze zmiang systemu w koncu lat
osiemdziesigtych, oraz ogoina demokratyzacja zycia publicznego staty sie
punktem wyjscia do ujawniania zréznicowanych postaw, preferencji i aspira-
cji. Wraz ze zmiang pojawily sie nowe, nieznane dotad problemy: problem
bezrobocia, nedzy, braku perspektyw dla wielu mtodych ludzi. Problemy te
odczuwane sg tym dotkliwiej, ze na zmniejszenie mozliwosci nabywczych
wielu Polakdéw naktada sie nie spotykane dotad rozbudzenie nastawien
i potrzeb konsumpcyjnych. Wedtug raportu przygotowanego przez Osrodek

" M.Jedrzejewski, My $miecie, Warszawa 1993.
® F.Capra, Punkt zwrotny, Warszawa 1987.

® AToffler, Trzecia fala, Warszawa 1985.

YF Ca pra, op. cit., s. 9-10.
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Nietolerancja jako Zrodto zachowan...

Badan Mtodziezy wielu miodych ludzi znajduje sie w trudnej sytuacji. Wia-
snie w tej grupie jest najwigkszy odsetek bezrobotnych, tu tez najdotkliwiej
odczuwa sie tzw. gtéd mieszkaniowy. Tylko. potowa mtodych rodzin (do ok.
35 roku zycia) ma wiasne mieszkanie, czesto o niskim standardzie. Postugi-
wanie sig kategorig ,mtoda rodzina” jest jednak mylace — liczba posiadaczy
mieszkan gwattownie maleje wraz z wiekiem: rodziny autentycznie miode
majg tych mieszkan jeszcze mniej. Zgodnie z prawami psychologii reakcjg
na frustracje jest agresja'”.

Jeszcze inny aspekt kryzysu dotyczy przetomu wieku miodzienczego
znanego jako kryzys wieku dojrzewania, ktory wigze sie z koniecznoécig
rozwigzania konfliktu rozwojowego pomiedzy tozsamoscia a rozbieznoscig
rél, koniecznosciag samookreslenia jako podstawowego zadania ego — czyli
poszukiwania odpowiedzi na zasadnicze pytania: kim jestem? po co jestem?
czemu i komu stuze? co moge zdziata¢? kim chciatbym byé¢ w przysziosci?
Jest to czas poszukiwania wiasnej tozsamosci, czas adaptacji jednostki do
spofecznej rzeczywistosci, czas odnajdywania whasnego, indywidualnego
migjsca w spoteczenstwie'. Niektére wybory podejmowane przez miodych
ludzi prowadzg do zintegrowanej tozsamosci, czyli poczucia integrainosci,
autonomicznosci, ciggto$ci wiasnego istnienia, zgodnosci obrazu samego
sieble ze spostrzeganiem wtasnego ,ja" przez otoczenie, odrebnosci wia-
snego ,ja” od Swiata zewnetrznego, umiejetnosci réznicowania Ja’i,nie—ja’.

Inne rozwigzania wybierane przez miodych ludzi prowadzg do dyfuziji rol,
dyfuzji tozsamosci, czemu towarzyszy poczucie izolacji i zagubienia, brak
samoakceptacji, poczucie wstydu i winy, brak poczucia kontroli nad zdarze-
niami. Jednym ze sposobow na przetamanie dyfuzji tozsamosci moze byc
przyjecie tzw. tozsamoséci negatywnej. Istotg tozsamosci negatywnej jest
przeciwstawienie sie¢ pewnym warto$ciom bgdz grupom, z ktérymi z réznych
powodow nie mozna sig identyfikowac i przyjecie wartosci przedstawianych
jednostce w réznym czasie jej rozwoju jako niepozadane czy zabronione.
Naturalny dla mtodego wieku jest sprzeciw wobec ,$wiata dorostych”. Ozna-
cza to m.in. sprzeciw wobec prezentowanego przez dorostych systemu
wartosci czy bunt przeciw uznawanym przez nich autorytetom.

Specyficzna sytuacja w zwigzku z rozpatrywanym przez nas problemem
dotyczy grup nawigzujacych do ideologii nacjonalistycznej, a wiec skinheadéw
czy narodowcow. Genezy ruchu skinheaddw poszukiwaé nalezy w latach 60.
w Wielkiej Brytanii. W Polsce pierwsi skinheadzi pojawili sie w latach 80. i sg
oni negatywnie nastawieni do innych narodowosci, szczegélnie Zydow, Ara-
bow, Cyganow, Niemcéw, Biatorusindw i Afrykafnczykéw. Gdy nie znajdujg
przeciwnikow wsrod obcokrajowcow, szukajg ich wsrod przedstawicieli in-

""E.Orlik-Marciniak, op. cit, s. 196.
?E. H. Erikson, Identity and the Life Cycle, New York 1980.
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nych. Jedni uzasadnienie swego dziatania czerpig z ideologii faszystowskiej,
okreélajac sie jako nazisci. Inni natomiast utozsamiajg sie z przedwojenng
Polska Partig Radykalng i wyznaja idee ,Poiski dla Polakéw”. Dawniej skini
dzielili sie na skinow—faszystow i tzw. skinéw oj. Ojskini to obecnie pseudo-
kibice. W Polsce pojawili sie takze skinireds, ktérzy okre$laja sie jako antyfa-
szyéci i antyrasisci. Dla nich najwazniejsze jest sama bijatyka. Liczebno$¢
skinow rosnie z roku na rok, a obecnie ocenia sie, ze ruch ten skupia ok. 10
tys. osob. Znamiennym jest, ze wzrost liczebnosci grupy skinéw obserwuje
sie zwtaszcza na terenach zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe -
w wojewodztwie biatostockim, legnickim, opolskim i katowickim'®. Czlonek
subkultury skinheaddéw powinien by¢ odwazny, silny, dumny, pewny siebie,
zawsze gotowy do walki i odporny na bdl i cierpienie — stad liczne samo-
okaleczenia w postaci ,sznytéw” czy tatuaze. Skini uzbrOJem sg w tancuchy,
noze, brzytwy i zyletki, cho¢ najwazniejsza jest sita piesci'®. Coraz wieksze
ich grupy gromadzily sie np. w skrajnie prawicowej organizacji paramilitarnej
organizowanej przez Front Narodowy J. Bryczkowskiego. Sam J. Bryczkow-
ski, lider Polskiego Frontu Narodowego, miat do dyspozycji trzydziestooso-
bowg grupe skindw i ich sympatykow z Warszawy ochraniajacych Kongres
Prawicy Polskiej. Coraz czesciej stycha¢ o rozbojach, pobiciach i napadach
dokonanych przez skinheadow.

Zrozumienie agresywnosci grup subkulturowych umozliwia odwotanie sig
do teorii frustracji—agresji, gdy za akt agresji uzna sig fakt przeciwstawienia
sie kulturze dominujgcej'®. Koncepcje te mozna zwiaszcza wykorzysta¢ do
rozwazan o subkulturach agresywnych nie tylko aktywnie, ale i niszczgco,
jak w przypadku skinheadow.

L. Berkowitz méwigc o genezie zachowania agresywnego przywigzuje
ogromng wage do sytuacji, w ktérej zachodzi agresja'°. Autor ten uznaje
wptyw frustracji na powstawanie agresji, lecz pomigdzy sekwencje frustra-
cja—agresja wprowadza kilka dodatkowych zmiennych, takich jak: gniew
(jako emocje specyficzng dla agresji), czynniki sytuacyjne, procesy poznaw-
cze (interpretacja, ocena sytuacji, atrybucja). Cytowany autor koncentruje sie
gtébwnie na badaniu i opisie tzw. agresji gniewnej. Gniew rozumiany jest
przez niego jako przezycie emocjonalne i opisywany w kategoriach uczuc,
w kategoriach ekspresywno-motorycznych czy fizjologicznych reakql jako
zespot zachowan badz kombinacjg wszystkich tych elementow'’ . Gniew

BE Orlik-Marciniak, op. cit.

. W. Wéjcik, Od hipiséw do satanistow, Krakow 1992.

S J.Dollard, N. E. Miller, Osobowos¢ i psychoterapia, Warszawa 1969.

'®| . Berkowitz, Social Psychology, London 1972.

T{ Berkowitz, O powstawaniu i regulowaniu gniewu i agresji, Nowiny Psychologiczne
1991, nr 1-2.
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traktowany jest jako pierwotna reakcja na frustracje i zarazem podstawa
zachowania agresywnego.

Z gniewem wigze sie rowniez tzw. stan gotowosci do agresji, innymi sto-
wy potencjalna gotowo$¢ do zachowania'®.

Ztozone mysli odgrywaja w tym pierwszym stadium niewielkg role, z wy-
jatkiem wstepnej oceny zdarzenia jako sytuacji nieprzyjemnej. Nieco poZniej
zaczynajg jednak dziata¢ inne, bardziej zlozone procesy poznawcze, a do-
konywane atrybucje, aceny czy wykorzystywane w mysleniu stereotypy mo-
gg intensyfikowac, ttumic¢, wzbogacac badz réznicowac reakcje poczatko-
we'®. Procesy poznawcze przebiegajg w dwoch fazach. Faza pierwsza po-
lega na dokonywanej przez jednostke interpretacji sytuacji i w duzej mierze
decyduje o przebiegu sekwencji frustracja—agresja, gdyz nie kazde zdarze-
nie jest dla dwdch roznych osob w jednakowym stopniu frustrujgce. W dru-
giej fazie natomiast wyzsze procesy poznawcze decydujg o dalszych reak-
cjach jednostki®.

Omawiana teoria zawiera wiele istotnych, wzbogacajgcych tradycyjne
podejscie do problematyki agresji elementow, przede wszystkim chodzi
o zwrdcenie uwagi na bodZce sytuacyjne w ogodinej (bodzce awersyjne) badz
indywidualnej postaci. Wazne jest rowniez i to, ze model ten ujmuje zardwno
zewnetrzne, jak i wewnetrzne czynniki zachowania agresywnego. E. Orlik-
Marciniak dokonuje interpretacji zachowan agresywnych wystepujacych
wérod mtodziezy nalezgcej do grup subkulturowych zgodnie z zatozeniami
omawianej koncepcji*’. Autorka przedstawia dwa procesy dotyczace spo-
strzegania obiektéw spotecznych w grupie i poza grupg. Jeden z nich to
kategoryzacja spoteczna, czyli podziat otoczenia spotecznego na pewne
klasy ze wzgledu na jakie$ kryterium, np. kategoryzowanie ludzi nie naleza-
cych lub nie nalezgcych do wiasnej grupy, na ,my” i ,oni”. Drugi proces, to
deindywiduacja, czyli uproszczenie reprezentacji obiektow spotecznych po-
legajgce na odebraniu im cech jednostkowych. Odnosi sie ono zarowno do
utraty poczucia wlasnej tozsamosci, jak i do utraty tozsamosci indywidualnej
innych os6b dla spostrzegajgcego.

Auterka uznaje za wazny potencjalny wplyw kategoryzacji otoczenia
spotecznego (na ,my” i ,oni") na sygnaty inicjujgce agresje. Wskazuje sig, iz
podstawowg funkcjg kategoryzacji spotecznej jest uproszczenie reprezenta-
cji swiata spotecznego, w tym okreslenie wiasnej przynaleznosci grupowej,
niekoniecznie jednak podnoszenie poczucia wiasnej wartosci czy osiaganie

" W. Ciarkowska, Znaczenie emocjonalne bodzcéw a natezenie czynnosci agresywnych,
(w:) W. A. Frgczek (red.), Studia nad psychologicznymi mechanizmami czynnoéci agre-
sywnych, Wroctaw 1979.

"E.Orlik-Marciniak, op. cit., s. 201.

2} Berkowitz, op. cit.

“TE.Orlik-Marciniak, op. cit., s. 202-203.
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pozytywnej tozsamosci grupowej. Rdznicowaniu spotecznemu towarzyszy
na ogot faworyzowanie grupy wiasnej, a poznawcze manipulacje stuzgce
obronie poczucia w%asne£ wartosci mogg polega¢ na zmianie kryteriow po-
réwnywania spotecznego™.

Wykazano, ze jesli grupa nie ma szans na spoleczne uznanie w zakresie
kryteriow istniejgcych (narzuconych), wynajduje takie kryteria oceny wiasne-
go produktu, ktére pozwalajg na jego pozytywng ocene. Konsekwencja ka-
tegoryzacji polegajgca na zmniejszeniu poziomu roznicowania miedzy
obiektami nalezgcymi do tej samej kategorii, prawdopodobnie w rzeczywi-
stosci odnosi si¢ gtownie do cztonkdéw grup obcych, z ktdérymi nie pozosta-
jemy w bezposrednim kontakcie. Osoby te znamy na ogét gorzej, nie potra-
fimy tworzy¢ ich subtelnych charakterystyk, jesteémy mniej wrazliwi na ich
potrzeby. Ze spotecznego punktu widzenia najwazniejsze wydaja sie wiec te
konsekwencje kategoryzacji, ktore polegajg na zaliczeniu jednostek do kate-
gorii ,onj”.

Ze zjawiskiem deindywidacji wigze sie szereg prawidtowosci. Wykazano,
ze skutkiem znajdowania sie w grupie jest obnizenie normatywnej kontroli
nad zachowaniem i — w efekcie — wyzwalanie sie zachowan spotecznie nie-
akceptowanych. Deindywidacje rozumiang jako utrate wtasnej odrebnosci
traktuje jako mechanizm posredniczacy. Zimbardo wykazat, iz do czynnikow
wystepujacych w sytuacji grupowej, ktdre wywolujg zwiekszenie liczby za-
chowan nieakceptowanych spotecznie nalezg: rozproszenie odpowiedzial-
nosci, wielkos¢ i aktywnos¢ grupy, wzrost pobudzenia emocjonalnego
i przetadowanie informacyjne. Czynniki te prowadzg do zmniejszenia kon-
centracji jednostki na wtasnej osobie, obnizajg regulacyjna funkcje zaréwno
norm osobistych, jak i ewentualnej spotecznej oceny zachowania. To z kolei
prowadzi do wzrostu natezenia zachowarn impulsywnych, w tym takze
aspotecznych i antyspotecznych.

Podkresla sie, ze decydujacg role w wyzwalaniu zachowan niekontrolo-
wanych, w tym nieakceptowanych spotecznie maja: zmniejszenie koncentra-
cji uwagi na wiasnej osobie oraz bezposrednia obecnosé innych?®. Wskazuje
sie na szczegolng role koncentracji na innych w obnizaniu regulacyjnej funk-
cji ,ja" jednostki i wywotaniu zachowan nasladowczych. Istnieja dowody na
to, ze poczucie anonimowosci nie jest w sytuacji grupowej, nawet przy silnej
deindywiduacji, jedynym regulatorem zachowania. Stwierdzono, ze grupy,
w ktorych nastepuje deindywiduacja, sg oceniane bardziej pozytywnie przez
swoich cztonkdw niz grupy, ktorych uczestnicy zachowuja silniejsze poczu-

2 M. Cielecki, Niektore poznawcze konsekwencje przynaleznosci grupowej, (w:) M. Cie-
lecki (red.), Wybrane zagadnienia z psychologii spotecznej, Warszawa 1989.

B E Kube, Przestepczo$c mtodocianych z uzyciem przemocy. Mozliwosci i szanse jej zapo-
biegania, Warszawa 1997.
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cie swojej odrebno$ci. Zwraca si¢ uwage, ze wiasnie ta unifikacja zachowa-
nia pozwala badanym na uwolnienie sie od krepujgcych norm spotecznych.

Wazna rolg w inicjowaniu zachowar agresywnych wobec czionkow in-
nych grup odgrywa réwniez system wartosci naczelnych i instrumentalnych
grupy. Agresje grupowg wzmocnié moze autorytarny, agresywny przywddca
modelujacy zachowanie innych czionkéw grupy. Sposéb funkcjonowania
lidera i styl kierowania grupg w istotnym stopniu okre$lajg to, jaka jest grupa.

W badaniach prowadzonych w Niemczech stwierdzono, ze rozwdj prze-
stgpczosci zwigzane] z zachowaniami agresywnymi grup subkulturowych
wykazujacych brak tolerancji dla innych przypada giéwnie na wielkie miasta,
powyzej 500 tys. mieszkancow i dotyczy gidwnie takich miast, jak Frankfurt
n/Menem, Hamburg, Berlin, Kolonia, Drezno i Lipsk. W poszczegoinych du-
zych miastach jeden do dwoch tuzinéw ,ulicznych gangéw”, ztozonych
z kilkudziesigciu cztonkéw, terroryzuje gtéwnie mtodocianych przechodniow.
Przy uzyciu nozy, kijow baseballowych, gazow {zawigcych i innej broni, rza-
dziej palnej, ofiary sg brutalnie bite, a niekiedy ponizane (23). W czasie zimy
czesc¢ band — przejéciowo, rozwigzuje sie. Wérdd band i kregdéw czlonkow-
skich ma miejsce duza fluktuacja. Rzadko tworzg sie struktury hierarchiczne.
Wokot grupy i kilku szczegélnie aktywnych kryminalnie ,przywédcow” sku-
piajg sie wtasciwi cztonkowie bandy, stanowigcy szerszy potencjat przemo-
cy; reszta czionkdw to czgsto zmieniajgcy sie i tylko w niewielkim stopniu
uczestniczgcy w aktach przemocy i przestepstwach.

Rozpigto$¢ wieku cztonkow grupy wynosi 14-20 lat, a charakteryzuje ich
niski poziom wyksztatcenia i socjalizacji. Analiza przeprowadzona przez
policjg berlinskg wykazata, ze 69% podejrzanych z gangow miodziezowych
uczegszcza do szkoty, a 85% mieszka z rodzicami. Udzial dzieci w wieku
wykluczajagcym odpowiedzialno$¢ karng wynosit 10%. W 80% przypadkéw
ofiarami band byli mtodociani o nieco nizszym wieku od podejrzanych. Poli-
cja berlinska przyjeta definicje ,grupowej przemocy” przy takich przestep-
stwach, jak rabunek, rozbojnicze wymuszenie, uszkodzenie ciata, grozba
karalna, uszkodzenie rzeczy i tzw. przestepstwa towarzyszace (np. nielegal-
ne posiadanie broni), wowczas gdy sprawcy popehili przestepstwo co naj-
mniej dwukrotnie i nie przekroczyli wieku 25 lat.

Wsrod przyczyn wstgpowania do band miodziezowych wymienia sie, ta-
kie jak: poszukiwanie ukierunkowania, zadze przygody, cheé imponowania,
przezycie posiadania witadzy, wyrownanie wiasnych do$wiadczen dezinte-
gracji i konfliktéw, zyczenia konsumpcyjne itp. Banda daje mtodocianemu
przede wszystkim namiastke wigzi spotecznej i aktywnego codziennego
przezycia. Podczas gdy, w uproszczeniu, na Zachodzie przemoc miodocia-
nych czesto jest protestem przeciw fatwosci zycia w przeorganizowanym
Swiecie, to na Wschodzie protest ma raczej charakter sygnatu na przecigze-
nie nowym stylem zycia i spolecznymi oczekiwaniami.
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Istniejg liczne formy wystepowania przemocy. Zaobserwowano, iz po
zjednoczeniu Niemiec drastycznie zwigkszy! sie potencjat przemocy kibicow
pitki noznej, ktorzy zaréwno przy okazji meczow krajowych, jak réwniez mieg-
dzynarodowych dopuszczajg sie przestepstw przeciwko nietykalnosci ciele-
snej, uszkodzen rzeczy i kradziezy. Najciezsze przypadki tego typu miaty
miejsce w landach nowych. Nic w tym dziwnego, poniewaz tam co dziesigty
mtody mezczyzna ponizej 25 lat jest bezrobotny, chociaz nie mozna przyj-
mowac w sposdb uproszczony zwigzku miedzy bezrobociem a chuligan-
stwem.

Jesli chodzi o oferty spedzania wolnego czasu, to w nowych landach jest
ich niewiele. Przed zjednoczeniem bylty na przykiad w Lipsku 82 osrodki
mtodziezowe, a w 1992 r. istniato ich zaledwie 4, cze$¢ bowiem zostata
skomercjalizowana, a reszta rozwigzana. W tym czasie opracowano w RFN
program zwalczania przestepczosci z uzyciem przemocy dla nowych lan-
dow, kosztujacy 60 min marek™. Realizacja koncepcji zwalczania przemocy
band miodziezowych jest bardzo zlozona m.in. z uwagi na duzy udziat
w nich cudzoziemcdw. Postulowano wprowadzenie specjalnych oddziatywan
integracyjnych wtasnie w stosunku do miodych cudzoziemcoéw, jednakze nie
wedtug zasady mozaiki w sensie wielokulturowego spoteczenstwa. Stwier-
dzono przy tym, iz nie wolno rezygnowac¢ z zasady obywatelskiej tozsamo-
$ci, gdyz konsekwencjg mogtoby by¢ odtracenie juz od dawna zyjgcych tu
cudzoziemcdw. To z kolei mogtoby stworzy¢ pozywke dla nienawisci wobec
cudzoziemcow i dodatkowej przestepczosci skierowanej przeciw nim. We-
diug wynikow ankiety przeprowadzone] przez Ministerstwo ds. Mtodziezy
w 1993 r. w nowych landach 5% miodych do 24 lat wystepuje za ogranicze-
niem przyjmowania azylantow.

Stwierdzono, iz rownie wazne moze by¢ zahamowanie nielegalnego na-
ptywu cudzoziemcow spoza Wspoinoty Europejskiej zwtaszcza przez orga-
nizacje przerzutu. Skutkiem niekontrolowanego naptywu ludzi mogtyby by¢
réznorakie konflikty spoteczne. Wskazuje sie, iz nie powinno sie zbyt dra-
matyzowacé niebezpieczenstwa znacznie wzrastajgcej przestepczosci cu-
dzoziemcow, zwtaszcza odnosnie do przestepstw z uzyciem przemocy. Ra-
czej nalezy zwrécic¢ wiekszg uwage na podjecie w duzych skupiskach ludno-
sci wiekszych wysitkéw w kierunku zapewnienia szans zawodowych i zycio-
wych drugiej, a szczegdinie trzeciej generacji tzw. gastarbeiterdw. W sumie
bowiem, nie liczac nielegalnie przebywajacych, zyje w Niemczech obecnie
ok. 6,5 min cudzoziemcow majacych uregulowany status prawny. W Niem-
czech obserwuje sie poczatki podobnych proceséw dezintegracji jak w in-
nych europejskich metropoliach, a zwiaszcza (od dawna) w miastach USA.

2 G. Kraupte, Gruppengewalt Jugendlicher in den ostdeutschen Bundeslandern, Magazin
fur die Polizei 1992, nr 6, s. 88.
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W USA klasyczne bandy miodziezowe czesto opanowujg miejscowy handel
narkotykami. To prowadzi do zwiekszonej brutalizacji w trakcie konfiiktow:.
Walka konkurencyjna ma miejsce dzi$ réwniez w obrebie poszczegéinych
gangow; setki zabdjstw gangsterskich w wielkich miastach sg wtasnie skut-
kiem takiego rozwoju sytuagii.

Niepokdj wywotuje rozwdj i brutalno$é przestepczosci wobec cudzoziem-
cow, przy czym tylko nieznaczng jej cze$¢ policja przypisuje prawicowym
ekstremistom. Podczas gdy poczatkowo najwieksze nasilenie tej przestep-
czosci wystapito w nowych landach, dzi$ coraz czesciej przestepstwa tego
rodzaju popetniane sg w starych landach; na nie wiasnie przypada 8 spo-
srod 10 przestepstw przeciw cudzoziemcom. Najwiecej przestepstw przeciw
cudzoziemcom zarejestrowano w Pin. Nadrenii-Westfalii, nastepnie w Dol-
nej Saksonii, Badenii, Wirtembergii i Hesji. Biorgc za podstawe liczbe cudzo-
ziemcow ryzyko stania sie ofiarg najwieksze bylo w Maklemburgii—Przednim
Pomorzu, Saksonii-Anhalcie i Brandeburgii®®.

W roku 1992 do Federalnego Urzedu Kryminalnego zgtoszono 6336
przestgpstw przeciw cudzoziemcom, w tym 604 napady na osoby (od za-
bojstw do uszkodzen ciata) i 596 podpalen. W pierwszej potowie 1993 r.
liczba tych przestgpstw w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego wzrosta ponad dwukrotnie (m.in. jako konsekwencja morderstw
w Solingen). Prawie w 50% przypadkéw miejscem przestepsiwa byty mate
miasta i gminy wiejskie. W co drugim przypadku popetniano je w koncu ty-
godnia. Podobnie jak we wczeséniejszych latach przestepstwa te byly spon-
tanicznymi aktami lokalnych sprawcéw (najwyzej z krotkotrwalym przygoto-
waniem). Tylko rzadko widoczne byty diuzsze przygotowania (o czym $wiad-
czyto uzycie koktaili Mototowa i broni) sprawcow pozamiejscowych.
W zwigzku z tym, ze wykrywalnos¢ tych przestepstw wynosi tylko ok. 20%,
nie mozna zbyt wiele powiedzie¢ o sprawcach. Uderzajacy jest jednak niski
wiek podejrzanych. Siedmiu spoéréd dziesieciu podejrzanych w 1992 r.
miato ponizej 21 lat.

Stwierdzono, iz w dziatajgcych grupach szczegodlnie widoczni sg skinhea-
dzi (w 1992 r. — 13,8% sposréd 4669 podejrzanych). Nie mozna sadzi¢, ze
skinheadzi za pomoca narodowo-socjalistycznych emblematéw i neonazi-
stowskich, w tym rasistowskich haset, tylko chcg prowokowac i ze z zasady
nie mozna ich fgczy¢ z ekstremizmem prawicowym. Neonazizm wydaje sie,
jezeli nie trwatym, to podéwiadomym skfadnikiem ich przekonan. Zwraca sie
uwage na koniecznos¢ zréznicowanego podej$cia do band miodziezowych
z uwagi na ﬂuktuacé? cztonkostwa i zmiany pogladéw z prawicowych na le-
wicowe i odwrotnie™. 8g oni politycznie prawicowi i lewicowi, a takze tzw.

B E Kube, op. cit., s. 168.
® H L Zachert, Fremdenfeindlichkeit — eskaliert die Gewalt gegen Auslénder?, Die Polizei
1992, nr 11, s. 268.
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ulegajgcy modzie (Mode und Tagesskins). Problematyczne jest samo postu-
giwanie sie terminem skinheads, gdyz nie przedstawiajg oni jakiego$ usys-
tematyzowanego ruchu mtodziezowego.

Nie opublikowane studium Eckerta, Willemsa i Wurtza z uniwersytetu
Trier, ktdrzy zbadali ok. 1400 akt dochodzen w sprawach przestepsiw prze-
ciwko cudzoziemcom i poddali ocenie wyroki sgdowe na 140 sprawcow,
wykazuje, ze byloby uproszczeniem przypisywanie tych czynéw Wyigcznie
typowi sprawcow prawicowo-radykalnemu, czyli ekstremistycznemu®’. Na-
ukowey wyrdzniajg cztery typy sprawcdw, mianowicie obok prawicowo-
radykalnego typ etnocentrysty wrogi dla cudzoziemcéw, typ mtodocianego
przestepcy (Jungendlicher Schlagertyp) i w konicu typ sympatyka skinhe-
adoéw (Mitlaufer). Typ sprawcy wrogiego cudzoziemcom obejmuje miodych
o niskim formalnym wyksztatceniu, zawiedzionych szkota lub pracg. W sto-
sunku do nich nie da sie utrzymac brana pod uwage w naukach spotecznych
w stosunku do sprawcoéw wrogich cudzoziemcom teza dezintegracyjna i to
samo odnosi sie do ostatniego typu (Mitlaufer) sprawcy, ktéry przewaznie
pracuje, pochodzi z rodziny z warstwy $redniej, nie jest alkoholikiem i wcho-
dzi na ogét w kontakt ze skinheadami podczas spedzania wolnego czasu.
Glownie nacisk grupy oraz che¢ imponowania powoduje, ze bierze udziat
w przestepstwach przeciw cudzoziemcom. Tego rodzaju miodociani czujg
sie czesciowo legitymizowani do przestepstw wobec cudzoziemcow wskutek
wypowiedzi rodzicow, sgsiadéw badz znajomych — dyskryminujgcych obeych
i pietnujgcych ich.

Jest rzeczg charakterystyczng, ze 60,2% miodocianych sprawcow prze-
stepstw wobec cudzoziemcdw nie byto rejestrowanych wczesniej przez poli-
cje. Jak nie mozna uznawac kazdego sprawcy przestepstw przeciwko cu-
dzoziemcom za prawicowego ekstremiste, tak nie wolno tez ekstremizmu
prawicowego bagatelizowad. Istnieje zawsze niebezpieczenstwo, iz sprawcy
typu ,wrogi wobec cudzoziemcdw” zostang wciggnieci w scenerie prawico-
wego ekstremizmu. Przy wyjasnianiu motywow popetniania kolektywnie
przez miodocianych ludzi przestepstw z uzyciem przemocy rysujg sie rozni-
ce miedzy Wschodem a Zachodem Niemiec: nalezy zauwazyé, ze zmiana
wartosci w nowych krajach zwigzkowych niesie ze sobg nie tylko mozliwosé
rozwoju, przedsiebiorczoéé tolerancje, elastycznos¢ i pomystowosé, ale tez
miedzyludzkg obojetnosé i rézne formy indywidualnego egeizmu, niepew-
nos¢ i napiecia. Miodociani ogodtem, zwiaszcza jednak mieszkancy Niemiec
Wschodnich, doswiadczajg codziennie rozbieznosci miedzy realnymi wymo-
gami $Srodowiska co do zdolnosci i aktywnego dziatania z jednej strony
a wlasnymi kompetencjami z drugiej. Konflikty i zatamania wzajemnego od-
dziatywania (interakcji) miedzy spoteczng aktywnoscig a wiasng tozsamo-

“E.Kube, op. cit, s. 169.
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Scig prowadzg do poszukiwan akceptacji i ochrony w grupach réwnolatkow,
a tam czesto do zachowan destrukcyjnych. Rodzina i sasiedztwo nie daja
ani zwigzkow emocjonalnych, ani ukierunkowania. Ulegta zatamaniu kultura
grupowa realnego socjalizmu. Wraz z rozwigzaniem struktur panstwowych
prze;gsad%o réwniez zycie wewnetrzne nieformainych stosunkdédw spolecz-
nych*.

W Swietle powyzszych rozwazan przemoc miodocianych moze by¢ inter-
pretowana jako rezultat nieudanego opanowania spotecznych zdolnosci,
wynik proceséw ,oziebiania” i zwigzanych z tym brakiem ukierunkowania
oraz kryzysu tozsamosci. Tres¢ konfliktu ma wiec drugorzedne znaczenie.
Juz sporadyczne akty przemocy kompensujg niepewno$c i stabos¢ wtasne-
go ,ja". Anonimowos¢ sytuacji umozliwia degradacje | depersonalizacje ofia-
ry. Dlatego na Wschodzie RFN — gdzie jest ok. 1% cudzoziemcow —~ skion-
nod¢ do stosowania przemocy i jej stosowanie mozna wyjasni¢ nie tylko
obawg w stosunku do ,intruzdéw”. Agresja jest tam wyrazem takze braku
wyksztaicenia sie umiegjetnosci wspétzycia z obcymi w podwdjnym sensie:
z jednej strony z obcymi jako nowym $wiatem pracy w spoteczenstwie wol-
norynkowym, z drugiej zas strony obcymi w bardziej anonimowym srodowi-
sku spotecznym. Przynaleznos$¢ do band i stosowanie przemocy ,stajg sie
tym samym sensowne”, daja one bowiem miodocianym oparcie, ukierunko-
wanie i dominacje. Ich dziatania zostajg wkomponowane w zrozumiate pole
argumentacji. Przy czym siegajg oni do czarno-biatych wzorcow i nie muszg
ulegac niepokojom wskutek przekazywanych przez media réznych pogla-
dow. Reasumujac mozna powiedziet, ze jak wiele innych zjawisk rowniez
przemoc na Wschodzie i Zachodzie Niemiec wprawdzie jest podobna, jed-
nak nie taka sama. Dlatego réwniez prawicowy ekstremizm w nowych lan-
dach nalezy oceniac¢ odmiennie.

W ocenie aktoéw przemocy mtodocianych, mimo otwartego zblizenia do
wystgpien ekstremistow prawicowych, nalezy przestrzec przed zbyt pochop-
nym utozsamianiem ich z ekstremizmem. Takie zakwalifikowanie zagrozo-
nych miodocianych mogioby wiasnie przynies¢ w konsekwencji wzmozone
zwrdcenie sie ku ekstremizmowi prawicowemu. Agresywne zachowania
wobec cudzoziemcow ze strony miodych ludzi w nowych landach bywajg
wyrazem prawicowo-ekstremalnego rasizmu tylko sporadycznie. Raczej
nalezy przyjac, ze podstawg takich dziatan jest kompletny brak rozeznania
oraz spoteczne i ekonomiczne obawy. Oczywiscie nie czyni to przestepstw
z uzyciem przemocy mniej haniebnymi. Rozpoznanie tego rodzaju zalezno-
sci jest jednak istotne w dziataniach prewencyjnych. Stwierdza sie rowniez
przeciwdziatania cztonkdéw grup autonomicznych, a takze band ziozonych
z cudzoziemcow wobec przejawdw wrogosci skierowanej przeciwko nim.

B E Klin ger, Soziale Konflikte und offene Gewalt, Deutschland Archiv 1993, nr 2, s. 147.
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Celem atakdéw sg skinheadzi i ,,prawmowcy a takze nazisci. Sg to poczatki
nasilajacej sie wzajemnej eskalacji dziatan® . Podziaty przejawiajg sie takze
w tym, ze grupy ze sceny lewicowsj stosu;qce przemoc uzywaja retoryki
rasistowskiej i faszystowskiej jako pretekstu do akcji przeciwpanstwowych.
Przyktadem moga by¢ wystapienia grup autonomlcznych przeciw prezyden-
towi Niemiec.

Za szczegOlnie niebezpieczny fakt nalezy uznaé to, iz doéé duza liczba
nauczycieli w szkotach niemieckich wzrastajgcg sktonnosé do przemocy i jej
akceptacje przez ucznidw. Wyraza sie ona agresjg stowng i czynng. Na po-
rzadku dziennym sg tez rasistowskie hasta. O ile atmosfere w gimnazjach
mozna uznac¢ za w miare spokojna, o tyle w szkotach zawodowych jest ona
bardzo napigta. Wielu pedagogéw miato juz do czynienia z walczgcymi neo-
nazistami stosujgcymi terror telefoniczny badz grozbe zabéjstwa, pozdra-
wiajacymi sie nazistowskim Heil Hitler. W Turyngii stwierdzono wysoki pro-
cent dzieci i miodocianych wsrdod podejrzanych o popetnienie przestepstw
o charakterze prawicowo—ekstremistycznym i ich sprawcow. Dziata tu silna
partia ,Republikanie” (radykalna prawica) liczaca okoto 500 cztonkéw, w tym
250 aktywnych, oraz takie prawicowo-ekstremistyczne organizacje, jak:
NPD, DVU, DNP. Szacuje sie, ze jest tu okoto 150 walczgcych neonazistow
i 300 skinheadéw. Jak ocenia Urzad Ochrony Konstytucji, 70% skinéw to
dzieci i mtodociani.

Okoto 25-35% badanych uczniéw w szkotach Turyngii sprzeciwia sie
obecnosci cudzoziemcdw w Niemczech, 28,7% — uznaje, ze przemoc jest
uzasadniona w osigganiu osobistych celéw, 13,9% — iz mozna jg stosowad,
chcac zwréci¢ uwage na okreslony problem, a 8,2% — traktuje przemoc jako
dobrg zabawe. W wyniku badan stwierdzono, ze prawicowo-ekstremistyczna
i sktonna do przemocy orientacja wiaze sie z aktualnymi, codziennymi do-
Swiadczeniami miodziezy, nalezy zatem odstapi¢ od metod odstraszania
i prostego jej uswiadamiania. Zwrot ku prawicowej ideologii i postawom auto-
rytatywnym mozna uzna¢ za kompensacje strat i odpowiedz na procesy
dezintegracyjne. Prawicowo-ekstremistyczna orientacja nie jest nastep-
stwem sytuacji socjalnej. Znaczng role odgrywa tu zjawisko zwane szowini-
zmem z dobrobytu (Wohlstandschauvinismus), a wiec strach przed utratg
statusu, bezwzgledna obrona wiasnego stanu posiadania i agresywna walka
z obeym, potencjalnym ,zabdjca” czesci posiadanego mienia. Stosowanie
przemocy wynika tez — co stwierdzito 8% ankietowanych uczennic z Jeny —
z checi przezycia przygody. Przemoc zawiera wedlug nich pozytywne ele-
menty: przerywa codzienng nud% daje — chociaz na krétko — poczucie sity
i zZwraca uwage opinii publicznej

ME Schiffer, Die Integration von Auslandern, Kriminalistik 1891, nr 11, s. 699.
% Za Gewalt Unter Jugendlichen. Rechtsextremlsmus und Fremdenfemdhchkelt Erfurt 1995,
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Zaobserwowano nastgpujace tendencje w zakresie omawianego zjawi-
ska:

— przestepstwa stajg sie coraz brutalniejsze i zyskujg nowe kwalifikacje;
obnizaja sie progi zahamowan;

— sprawcy sg coraz mtodsi (13-14 lat);

— sprawcami sg gtéwnie mezczyzni (95-97%);

— ©zyny sg coraz czesciej motywowane politycznie;

— sprawcy uznajg swoje czyny za normalne i usprawiedliwione z politycz-
nego punktu widzenia lub ze wzgledu na silne poparcie;

— przemoc uznaje sie za zwykly srodek rozwigzywania konfliktow.

Wyniki badan zjawiska przemocy w nowych landach, przeprowadzonych
wskazujg na coraz powszechniejszg akceptacje przemocy przez miodziez.
Widzi jg ona wszedzie: w mediach, szkole, na ulicy, wéréd znajomych
I w rodzinie. Miodziez jest konfrontowana z tzw. przemoca strukturalng (nie-
dowartosciowanie, brak pracy i szans) i indywidualng. Dlatego w jej wypo-
wiedziach przejawia sig gotowo$¢ do stosowania przemocy jako $rodka do
rozwigzywania problemow, a takze obojetno$é wobec tego zjawiska. Na
podstavgae materiatu empirycznego dokonano nastepujgcej typologii miodo-
cianych™":

— akceptujacy przemoc jako metode rozwigzywania konfliktow;

— generalnie odrzucajacy przemoc, lecz w przypadku konfiikiu, ataku czy
niebezpieczenstwa uznajacy jg za $rodek do obrony wlasnej;

— popierajacy przemoc mniejszego wymiaru w rodzinie (policzek, uderze-
nie) oraz nad kolegami;

— generalnie wykluczajacy przemoc (najczesciej dziewczeta).

Whioski z przedstawionych badan sg nastepujgce: tylko 31% uczniow
szkot zawodowych jednoznacznie odcina sie od przemocy; przemoc Koreluje
z poziomem wyksztatcenia; réznice w akceptacji przemocy zalezg m.in. od
pochodzenia spolecznego i srodowiska rodzinnego. Przyczynami akceptacii
I gotowosci do stosowania przemocy w landach wschodnioniemieckich sg
m.in.: zatamanie sig struktur spotecznych, zmieniona sytuacja zyciowa, nie-
pewnos¢, bezsilnosé, brak solidarnosci. Warto nadmieni¢, ze tylko 5% an-
kietowanych stwierdzito, ze nigdy nie widziato aktu przemocy, ale az 42%
badanych przyznato, ze byto ofiarg przemocy, a 33% ~ stosowato przemoc
wobec innych.

Zwraca sie uwage, iz ekstremizm prawicowy to rézne postawy i sposoby
zachowania, ktorych podstawg sg takie pojecia, jak ,naréd” i ,panstwo”. Za-
chowania te cechuje migdzy innymi wrogo$¢ wobec cudzoziemcow, autory-
taryzm, antypluralizm, antyparlamentaryzm, krytyka cywilizacji, gloryfikacja
wlasnego panstwa i narodu. Zwolennicy prawicowego ekstremizmu inter-

' Za Gewalt..., s. 60.
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pretujg historyczny rozwdj spoteczny nie na podstawie realnych interesow
spoleczno-gospodarczych, lecz zasad rozwoju naturalno-organicznego. Za-
daja oni dostosowania porzadku spotecznego do porzadku naturalnego.
Procesy historyczne uznajg za walke ras, w ktore] wygrywajg najsilniejsze.
Ekstremizm prawicowy domaga sie obrony ,substancji narodowej” przed
wplywami odmiennych ras. Wiasnie strach — jak wyjasniajg — przed zagro-
Zeniem bytu narodu jest przestanka ich wrogosci wobec cudzoziemcow,
obcych grup etnicznych, religijnych i politycznych.

Wedtug prawicowych ekstremistdw autorytarne panstwo powinno by¢ kie-
rowane przez silnego przywodce | wymagac bezwzglednego postuszenstwa
od obywateli. Prawo ma stuzyé panstwu, a nie jednosice. Te w zasadzie
totalitarne idee sg wyznawane przez wszystkie istniejgce ugrupowania i par-
tie prawicowo-ekstremistyczne. Zgdajg one ograniczenia praw cudzoziem-
céw zyjacych w Niemczech (jedno z zalozen programowych hitlerowskiej
NSDAP). W programie ,Republikanéw”, partii najsilniejszej i wzglednie
umiarkowanej, przestrzega sie, ze Niemcom zagraza wymieszanie rasowe
i utrata tozsamosci narodowej. W zwigzku z tym zadajga zahamowania imi-
gracji obcych nacji i cho¢ wprost nie gltosza hasta ,Niemcy dia Niemcow”,
artykutujg je w tagodniejszej formie: ,Niemcy nie beda krajem gastarbeite-
row”. Argumentem uzasadniajgcym - ich zdaniem — sprzeciw wobec napty-
wu cudzoziemcow jest réwniez czynnik demograficzny; zmniejsza sie bo-
wiem przyrost urodzen Niemcéw, a zwieksza sig przyrost naturainy cudzo-
ziemcéw w Niemczech. Gilosi sie zatem hasto ,biologiczne] i kulturowej
$mierci narodu”. Apokaliptyczna wizja ,wymierajgcego narodu” wymaga za-
tem od ekstremistéw nie respektowania uniwersalnych praw czlowieka; stan
zagrozenia usprawiedliwia — ich zdaniem — stosowanie przemocyaz.

Zwraca sie uwage na dokonujace sie w ostatnich latach zmiany w ugru-
powaniach prawicowo-ekstremistycznych i wytanianie sie coraz licznigjszych
grup neonazistowskich. W pierwszych latach dziewiecdziesigtych liczba
cztonkow tych organizacji potroita sie (z 25 tys. w 1990 r. do ponad 70 tys.
w roku 1992). Najwiekszy wzrost tej liczby nastapit w 1991 r., kiedy to upoli-
tycznili sie skinheadzi (ponad 6400, w tym 4200 neonazistow), gotowi do
stosowania przemocy i stosujacy ja (zajécia w Rostocku, Hoyerswerdzie).
Dalsze istotne zmiany w ekstremizmie prawicowym nastgpity w chwili wej-
§cia jego zwolennikéw do parlamentéw landoéw | wiladz komunalnych.
W latach 1987-1992 elektorat partii prawicowo-ekstremistycznych zwickszyt
sie 20-krotnie (z 0,6% do 12,0%). Najbardziej charakterystyczny jest fakt, ze
na partie i ugrupowania ekstremistyczne glosuje coraz wigcej ludzi mtodych
(co czwarty wyborca jest w wieku do 24 lat). Partia ,Republikanie” takze
zostata odmtodzona — 50-70% jej czionkéw ma mniej niz 30 lat. Liczba mto-

32 7a Gewalt..., s. 62.
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docianych i oséb miodych (15-25 lat) w grupach neonazistowskich wzrosta
skokowo w nowych landach (b. NRD). Z odmitodzeniem grup i partii prawi-
cowo-ekstremistycznych wigze sie gotowos¢ do stosowania przemocy.
W latach 1987-1992 liczba przestepstw z uzyciem przemocy wzrosta
35-krotnie, przy czym najwiekszy wzrost zanotowano w pierwszych latach po
zjednoczeniu Niemiec.

W latach osiemdziesigtych przemoc stosowano raczej indywidualnie,
natomiast obecnie akty te majg charakter zbiorowy i sg dokonywane pu-
blicznie, niejednokrotnie w Swietle reflektoréw i przed kamerami telewizyj-
nymi. Niepokoi wzrastajgca akceptacja niemieckiego spoteczenstwa aktow
przemocy nad cudzoziemcami. Akty terroru ekstremistéw prawicowych
w Rostocku i Hoyerswerzie $wiadcza o upadku kultury politycznej w Niem-
czech, zwltaszeza Zze nie spotkaly sie one z oficjalnym potepieniem przez
czynniki rzgdowe. Stanowi to swego rodzaju zachete do eskalacji tych dzia-
tan. Wsrod przyczyn rozszerzania sie ekstremizmu prawicowego wymienia
sie m.in.. przemiany spoteczne, zjednoczenie paristwa, frustracje i zmiane
mentalnosci mtodziezy. Brak perspektyw zyciowych oraz poczucie bezrad-
nosci wzmagajg agresjg i che¢ poszukiwania czegos pewnego. Pewnosé te
daje m.in. totalna identyfikacja z grupami — symbolami sity, catkowite im
podporzadkowanie sig i uznanie okreslonegj hierarchii.

W charakterystykach ekstremalnej prawicy wymienia sie jgj trzy gtéwne
cechy: antysemityzm, rasizm i nacjonalizm. Kazdy prawicowiec jest antyse-
mitg (jawnym badZz zamaskowanym) i rasista. Zadaniem ich czasopisma
~Junge Freiheit” jest podawanie w watpliwos$¢ holocaustu i honorowanie
tych, ktérzy go kwestionujg, jak np. angielskiego historyka D. Irvinga. Cechg
wspoing prawie wszystkich ekstremistow prawicowych w Europie jest skraj-
ny nacjonalizm, zgodnie z ktérym: nardd stoi ponad panstwem, kazdy nardd
powinien by¢ jednorodny, kazdy nardéd musi byé strzezony przed obcymi
wplywami. Roéznice miedzy ekstremistami prawicowymi dotycza gtéwnie
stopnia radykalizacji dziatan i zmilitaryzowania oraz $wiatopogladu. Neona-
zisci zdecydowanie przestrzegajg tradycji narodowego socjalizmu. Nie jest
prawdg, iz ekstremizm prawicowy zostat ,importowany” do landéw wschod-
nich z zachodnich. Juz bowiem rok przed zjednoczeniem Niemiec istniala
w NRD prawicowa ekstrema (okoto 800 oséb), do kidrej nalezeli tzw. Fa-
schos, czyli narodowi socjalisci, oraz skinheadzi. Czynnikami sprzyjajgcymi
powstaniu ekstremizmu prawicowego w NRD byto wdrazanie mtodziezy do
dyscypliny | porzadku oraz budzenie w niej odpowiedzialnosci, natomiast
w RFN dominowata autonomia | samorealizacja miodych. O dynamice sceny
prawicowej decyduje jej heterogenicznoé¢; jest ona w stanie kazdemu co$
zaoferowa¢, bez wzgledu na jego pochodzenie spoteczne. Polityczna orien-
tacja skinheadow nie rézni sie zbytnio od podstaw wystepujacych w catym
spofeczenstwie. Sg wéréd nich bowiem i tzw. czerwoni skinheadzi (Red-
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skins), i organizacja antyrasistowska SHARP (Skinheads Against Racial
Prejudice), ale tez i skinheadzi prawicowo-radykalni, zwani Boneheads, roz-
poznawani po zéhych badz biatych sznurowadtach albo koszulkach Lons-
dale T-shirts (z napisem z tytu; NSDAP).

Po upadku muru berlinskiego przywodcy zachodnich nazistdw mogli sie
zblizy¢ do dobrze funkcjonujgcych w bylej] NRD nieformalnych sieci grup
prawicowych, znacznie liczniejszych niz w czesci zachodniej Niemiec (pro-
porcja 4000:2000). Wokdt Berlina skupiajg sie silne organizacje utworzone
w miejsce Frontu Nacjonalistycznego, a w kazdym matym miasteczku dziata
grupa necnazistowska terroryzujgca swoich przeciwnikow, stanowigca ,bru-
natny pierécien”.

Jest oczywiste, ze dla unikniecia dalszej eskalacji trzeba stosowac szyb-
ko i skutecznie wszelkie srodki policyjne i prawne przeciw awaniurnikom
i podejrzanym o przestepstwa prawicowym ekstremistom tgcznie z wrogami
cudzoziemcow jako z niebezpiecznym potencjalem przemocy. Wiasciwe
jednostki policji opracowaty obszerne katalogi przedsiewzie¢ i Srodkow.
Przedsiewziecia te obejmujg lepszg wspodtprace w obrebie policji, wspdipra-
ce z jednostkami ochrony konstytucji i wymiaru sprawiedliwoéci, zwiekszong
obecnos¢ policji na ulicach oraz mozliwosci dochodzeniowe przez utworze-
nie specjalnych grup dochodzeniowych i doradztwo policji kryminaine]
w zakresie ochrony obiektdw.

Stworzone zostaly specjalne policyine stuzby meldunkowe. W tym czasie
prokuratura Generalna Niemiec przejeta kilka spraw z zakresu ekstremizmu
prawicowego, a Federalny Urzad Kryminalny powotat grupe (sekcje) ,eks-
tremizmu i terroryzmu prawicowego”. Mimo duzego znaczenia przedsiewzied
operacyjnych nalezy, w obliczu przyjetego w politologii statego skrajnie pra-
wicowego potencjatu wielkosci od 5% do 10% wséréd wyborcow starych lan-
dow i nastawienia prawicowo-radykalnego niektérych obywateli landdw no-
wych, po czasach komunistycznej indokirynacji, liczy¢ sie z diugotrwatym
,osadem” réwnie gwattownych akcji w sensie napaddw, niespokojnych po-
chodoéw i blokad. Podobne skutki odnoszg sie zresztg takze do lewicowe]
ekstremy. Juz chocéby dlatego powinny by¢ powaznie potraktowane i przyje-
te, zainicjowane przez Komisje ds. Zwalczania Przemocy prawno-polityczne
propozycje na temat zwalczania nie pokojowych demonstracji i blokad.
Zwrocono uwage, iz dla ochrony mieszkan cudzoziemcow nalezy wprowa-
dzi¢ szczegolne, ustawowe uprawnienia interwencyjne, jak np. miejscowo
i czasowo ograniczony zakaz gromadzenia sie.

Niebezpieczenstwa wychodzace ze strony prawicowo-ekstremistycznej
moga by¢ utrzymane w ryzach przez skuteczne policyjne i sgdowe strategie.
Pomocne sa tu nawet Srodki administracyjne, ja np. rozwigzanie ,narodowo-
socjalistycznego frontu”, grupy ok. 70 oséb, przez Ministra Spraw We-
wnetrznych. Dla usuniecia przyczyn wydajg sie jednak nieodzowne wspodine
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dzi?’aé’rania sit politycznych, jak i $rodki spoteczne oraz ksztatcenie politycz-
ne™.

Wskazuje sie rowniez na znaczenie wtasciwego spedzania wolnego cza-
su przez dzieci | mtodziez oraz role $rodkéw masowego przekazu, w tym
telewizji. Zwraca si¢ uwage na niebezpieczenstwo tzw. ukrytego programu
nauczania mediow, przez co rozumie sie uczenie dzieci i mtodziezy pasyw-
nego sposobu spedzania czasu i konsumpcyjnego stylu zycia. Niebezpiecz-
ne jest tez przedstawianie w serialach telewizyjnych sytuacji i rzeczy niere-
alnych jako realne (konflikty w filmach rozwigzuje sie wedtug schematu
.Czarne—biate” wciggu np. 45 minut, stosujac takze przemoc). Ponadto
oglgdanie scen okrutnych, o charakterze pornograficznym badz gloryfikujg-
cych site fizyczng ma bezposredni wplyw na fantazje i uczucia dzieci i mto-
dziezy, chociaz nie zawsze jest to oczywiscie jedyng przyczyng stosowania
przemocy przez mtodych telewidzéw.

Wskazuje sig na rodzaje pomocy, jakiej nalezy udzieli¢ mtodocianym sto-
sujacym przemoc. Z pomocg powinna spieszy¢ giéwnie rodzina, pozwalajac
na partycypacje w jej zyciu (stosownie do wieku), ograniczajgc czas oglada-
nia filméw i ogladajac je wspdlnie oraz dobierajac wiasciwe programy.
Szkota natomiast powinna wobec sprawcdw przemocy stosowaé nie tylko
$rodki dyscyplinarne, lecz takze namawiaé ich do zajecia stanowiska wobec
przemocy, oceny swego czynu itd. Zwraca sie uwage, iz wowczas, gdy mio-
dociani bedg mogli poznac¢ realia i zalety demokracji w zyciu codziennym,
ekstremizm prawicowy zmaleje badz zniknie. Zatem nalezy zwiekszy¢ wysil-
ki wszystkich typow szkoét w celu nauczania miodziezy tolerancji i empatii,
samodzielnosci i demokratycznej odpowiedzialnoéci. Estremizm, wrogo$é
wobec cudzoziemcdw | przemoc nie powinny byé tematem, lecz przedmio-
tem nauczania, peniewaz zainteresowanie miodziezy tymi zagadnieniami
jest duze. Gotowo$¢ do stosowania przemocy i agresja bedg sie zmniejszad,
gdy uczniowie poczujg sie odpowiedzialni za swojg szkofe i beda uczestni-
czy¢ w jej ksztattowaniu®.

Specjalnymi oddziatywaniami nalezy obja¢ rowniez potencjalne ofiary
nietolerancji. Badania ofiar przemocy przeprowadzone w latach osiemdzie-
sigtych w dzielnicy Berlina (Reinickendorf) wykazaty, ze tylko 5% ankietowa-
nych (71 osob) zgtosito policji fakt wiktymizacji, natomiast 83% — nie rozma-
wiato na ten temat z nauczycielami, a 75% — z rodzicami. Jako przyczyny
tego stanu rzeczy podali m.in.;

— obawe o zemste,
— obawe, ze zgtoszenie nie bedzie potraktowane powaznie,
— nieche¢ do przysparzania klopotéw rodzicom,

®E Kube, op. cit.
* Za Gewalt..., s. 64.
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— obawe o ograniczenie przez rodzicow wolnego czasu.

Tak wiec ofiara nie ma sie z kim podzieli¢ swoimi problemami, probuje
zapomnie¢ o dokonanym na niej akcie przemocy i przez diugi czas towarzy-
szy jej strach®.

% 7a Gewalt..., s. 67.
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Protokoét uproszczony jako nowy sposéb
utrwalenia czynnosci procesowych w znoweli-
zowanym postepowaniu karnym i w sprawach

o wykroczenia

1. Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. o zmianie kodeksu postepowania
karnego' jak i nowela z dnia z 22 maja 2003 r. zmieniajgca przepisy kodeksu
postgpowania w sprawach o wykroczenia? zakfadajg nowy, nieznany dotad
sposob utrwalania czynnoéci procesowych, jakim jest tzw. protokét uprosz-
czony, ktéry mozna tez okreéla¢ mianem skréconego lub ograniczonego.

W procedurze karnej zastapit on w znacznym stopniu utrwalanie czynno-
sci w formie notatek urzedowych, z tym wszak, ze obecnie protokdt uprosz-
czony dotyczy nie tylko tych czynnosci, ktére dotad utrwalano taka notatky.
W postepowaniu w sprawach o wykroczenia protokét éw funkcjonowaé ma
zas obok utrwalenn dokonywanych nadal notatkg urzedowa. Odmiennie
ksztaftujg sig tez zasady siegania po protokdt uproszczony w obu tych pro-
cedurach.

Wspodina pozostaje jednak sama istota omawianego protokotu. Sprowa-
dza sig ona tego, ze jego tre$¢ ogranicza sie do ,zapisu najbardziej istotnych
oswiadczen osob” biorgcych udziat w czynnoéci tak protokotowanej. Wszyst-
Kie przepisy zaktadajgce protokdt uproszczony wyraznie zastrzegaja, ze
nastepuje w tych wypadkach ,ograniczenie” sie do owego zapisu (art. 145
§ 1,147 § 31 325h zd. drugie k.p.k. oraz art. 54 § 4 k.p.w.). Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze w protokole zwyklym ,wyjasnienia, zeznania, o$wiadczenia
i wnioski oraz stwierdzenia okreslonych okoliczno$ci przez organ prowadzg-
Cy postgpowanie zamieszcza sig (...) z mozliwg doktadnoscig” (art. 148 § 2
zd. pierwsze k.p.k.iart. 37 § 5 k.p.w.).

Protokét uproszezony stanowi zatem odstepstwo od powyzszego wymo-
gu i tylko od niego. Wyrazny zapis w tej kwestii zawarto tylko w art. 325h zd.
drugie k.p.k., gdzie zastrzezono, iz ,art. 148 § 2 zdanie pierwsze nie stosuje
sig”. W pozostatych przepisach przewidujacych protokat uproszczony milczy
sie w tej materii. Skoro jednak wszystkie przepisy zakladajace 6w protokét
wyraznie zastrzegaja, iz chodzi w nim o ograniczenie zapisu w kwestii
o$wiadczen uczestnikéw czynnosci (jest zag nim tez i organ prowadzacy
czynnosc), to przyjac nalezy, ze wszystkie one wprowadzajg odstepstwo

"Dz. U. Nr 17, poz. 155,
2Dz, U. Nr 109, poz. 1031.
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tylko wobec warunku wynikajacego z art. 148 § 2 zdanie pierwsze k.p.k.,
jako ze tylko ten przepis okresla sposéb rejestracji owych oéwiadczen
w protokole zwykiym.

Tym samem jednak pozostate wymogi protokotu okreslone w art. 148
k.p.k. (recypowanym takze do postepowania w sprawach o wykroczenia —
art. 37 § 5 k.p.w.) winny juz by¢ speinione takze w protokole uproszczonym.
Powinien on zatem zawiera¢ oznaczenie czynnosci, jej miejsca i czasu oraz
0s6b biorgcych w niej udziat i podpisy uczestnikéw. Osoby biorace udziat
W czynnosci majg prawo — takze przy protokole uproszczonym — zadac za-
mieszczenia w nim ,z pelng doktadnoscig wszystkiego, co dotyczy ich praw
lub intereséw” (art. 148 § 2 zdanie drugie k.p.k.), np. sprostowania odnoto-
wanego tam ogodlnie ich o$wiadczenia lub jego fragmentu. Mogg ona takze
domagaé sie odczytania im odnotowanej wypowiedzi lub jej fragmentu (art.
148 § 4 k.p.k.).

Protokdt uproszezony przyspiesza zatem bez watpienia proces utrwalania
czynnosci, ale z zachowaniem praw jej uczestnikow stuzacych temu, aby
kazdy protokdt, w tym i ten, odzwierciedlat prawidlowo sens wypowiedzi
i rzeczywisty przebieg czynnosci, a wiec by odpowiadat prawdzie.

2. W postepowaniu karnym protokét uproszczony zakiada sie obecnie
w trzech sytuacjach:

Po pierwsze, jezeli czynnosé procesowaq utrwala sie juz za pomocyg ste-
nogramu (art. 145 § 1). Nie ma tu znaczenia, czy jest to czynnos¢ organdw
postepowania przygotowawczego lub sadu w tym postepowaniu, czy tez
czynnoéé sadowa w sgdowym stadium procesu, a protokdt uproszczony jest
tu fakultatywny. Mozna wiec, lecz nie trzeba, ograniczy¢ sie do niego i nadal
dopuszczalne jest tez peine zaprotokotowanie danej czynnosci. Pierwopis
stenogramu | jego przeklad sg zatgcznikami do protokotu (zwykiego lub
uproszczonego).

Po drugie, protokét uproszczony przewiduje sie takze woéwezas, gdy
czynno$é utrwala sie za pomoca urzgdzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek
(art. 147 § 3), a minori ad maius takze ,obraz i dzwiek”. | tym razem nie ma
znaczenia, jaki organ i w jakim stadium procesu karnego dokonuje takiej
czynnosci (zob. np. art. 185 § 314, czy art. 185a § 3), a sieganie po protokdt
ograniczony jest nadal fakultatywne. Zapis obrazu lub dzwieku i jego prze-
ktad sa tu zalgcznikiem do protokotu.

W obu wskazanych wyzej wypadkach zatgczniki (zapisy) odtwarza sie
w tych sytuacjach, w ktérych wolno odczytaé sam protokdt danej czynnosci,
a wiec odpowiednio w wypadkach wskazanych wart. 389§ 1, art. 391§ 1i2
oraz w art. 392 i 393 (art. 393b). Jezeli jest to protokdt uproszezony odcezyta-
nie pelnego przektadu stenogramu czy zapisu dzwieku badz obrazu jest
wrecz konieczne, skoro zapis w protokole jest ograniczony.
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Trzecia wreszcie sytuacja, w ktérej k.p.k. dopuszcza protokot uproszezo-
ny, to dochodzenie, w ktorym jest on mozliwy w odniesieniu do czynnoéci
innych niz przedstawienie zarzutéw, przestuchanie podejrzanego i pokrzyw-
dzonego, koficowe zapoznanie z materiatami sprawy oraz czynno$ci niepo-
wtarzalne (art. 325h), a wigc m.in. przy przestuchiwaniu swiadkdéw, czy bie-
gtych po ztozeniu opinii pisemnej, dokonywaniu okazania, tzw. wizji lokalne;
itd. W tym wypadku jednak sytuacja ulega dos$¢ istotnej zmianie, jako ze
ustawa zaktada, iz czynno$ci, co do ktérych protokét zwykly nie jest ko-
nieczny ,utrwala sie w formie protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej
istotnych o$wiadczen 0s6b bioracych udziat w czynnosci”. Tym samym nie
dopuszcza sie tu juz protokotu zwyktego, a obligatoryjny staje sie protokot
uproszczony. W konsekwencji organ $scigania albo ogranicza sie tylko do
czynnosci protokotowanych protokotem zwyklym (art. 325h zdanie pierw-
sze), albo gdy widzi potrzebe utrwalenia i innych czynnosci — siega po proto-
két uproszezony. Rozwigzanie to odbiega od zakiadanego dotad, tj. przez
nowelizacjg z 10 stycznia 2003 r., w art. 319, ktory przewidywat w tego typu
sytuacjach mozliwo$¢ rezygnacji z utrwalen protokolarnych na rzecz ograni-
czenia sie do notatki urzedowej. Notatka taka byta zatem fakultatywna, albo
ograniczano sie do nigj albo utrwalano czynno$¢ protokdtem zwykiym (pet-
nym) lub rezygnowano w ogole z utrwalenia. Obecnie czynnosci inne niz
wskazane w art. 325h zdanie pierwsze k.p.k., jezeli chce sie je ufrwalic,
utrwala sie zawsze tylko protokotem uproszczonym. O ile przy tym notatka
nie podlegata odczytaniu na rozprawie (art. 393 % 1 zdanie drugie in fine), co
zmniejszato zainteresowanie tg forma utrwalen”, to protokédt uproszczony,
jako protokdt odezytuje sie (ujawnia) przez sgdem na tych samych zasadach
jak protok&t zwykly (art. 389, 391-393 i 394 § 2). Rozwigzanie to poszerza
zakres czynnoéci protokotowanych w dochodzeniu, ale daje sgdowi szerszy,
pisemny, materiat dowodowy przy rozpatrywaniu sprawy®.

3. Wskazano juz, ze protokdt uproszczony zaktada tez procedura
w sprawach o wykroczenia. Kodeks postepowania w sprawach o wykrocze-
nia z 2001 r. zakiadat do tej pory recepcje art. 145 k.p.k. (art. 37 § 5 k.p.w.),
a po nowelizacji z 22 maja 2003 r. przyjmuje takze recepcje art. 147 § 3
k.p.k. Oznacza to, ze protokét uproszczony jest tu mozliwy przy jednocze-
snym utrwalaniu czynno$ci za pomocg stenogramu, a takze, gdy utrwala sie

3 Z0b. S. Waltos, Glowne nurty nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, nr 4, s. 13;
M. Zbrojewska, O zmianach w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2003, nr 8,
s. 50-51.

* Tym tez m.in. thumaczyé nalezy zmiany w zadaniach postepowania przygotowawczego; o ile
dotad nalezalo do nich ,zebranie, zabezpieczenie i niezbednym zakresie utrwalenie dowo-
déw” (art. 297 § 1 pkt 5 sprzed nowelizacji), to obecnie wyraznie zaznaczono, ze chodzi tak-
ze o niezbedne utrwalenia ,dla sgdu” (nowy pkt 5 § 1 art. 297).
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ja urzadzeniem rejestrujgcym dzwiek lub obraz®; w obu wypadkach obowia-
zujg wowczas te same reguly, jak w postepowaniu karnym.

Poza tym jednak k.p.w. ma obecnie wtasng dodatkowg regulacje doty-
czgcy tego protokotu w art. 54. Przepis ten normuje tzw. czynnosci wyja-
$niajgce, ktére w sprawach o wykroczenia prowadzone sg (obecnie juz obli-
gatoryjnie) w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia do sgdu
z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do jego sporza-
dzenia (art. 54 § 1). Do tej pory zaktadano, ze jedynie przestuchanie osoby,
ktorej wniosek ten ma dotyczy¢, oraz czynno$ci niepowtarzaine utrwalane sg
protokolarnie (protokolem zwyktym), a inne czynnosci dowodowe mozna
utrwalaé protokotem lub notatkg urzedowg (art. 54 § 5 i 6 sprzed noweliza-
cii)®. Wymagano by notatka taka wskazywata rodzaj czynnosci, jej czas
i miejsce, osoby uczestniczace, krétki opis przebiegu czynnoéci i podpis
sporzgdzajgcego (art. 54 § 5 zdanie drugie sprzed nowelizacji). Nie mogta
ona by¢ podstawg dla wydania nakazu karnego (art. 93 § 2 zdanie trzecie
sprzed nowelizacji), mogta natomiast by¢ odczytana na rozprawie, z tym ze
na zadanie strony sgad przeprowadzat jednak bezposrednio na rozprawie
czynnosc, kidrej notatka dotyczyta (art. 76 § 2 sprzed nowelizacji).

Omawiana nowelizacja k.p.w. zmienita te sytuacje, z tym ze wprowadza-
jac protokét uproszezony, nie zrezygnowata z notatek jako utrwalen czynno-
$ci. Przyjmuje sie obecnie, ze jezeli w toku okolicznosci czynu nie budzg
watpliwosci, utrwalenie czynnosci wyjasniajacych mozna ograniczyé do no-
tatki urzedowej, zawierajgcej ustalenia niezbedne do sporzadzenia wniosku
o ukaranie; wymogi formaine, co do tresci tej notatki pozostajg niezmienione
(nowy § 3 art. 54). Moze ona obecnie stawi¢ podstawe dia wyroku nakazo-
wego (obecny art. 93 2), moze tez nadal by¢ odczytywana na rozprawie na
dotychczasowych zasadach (nowy § 2 art. 76).

Protokdt uproszezony nowela przewiduje dla czynnosci wyjasniajacych
w sytuacji, gdy okolicznosci czynu budzg watpliwosci (art. 54 § 4) oraz dla
przestuchania osoby podejrzanej (art. 54 § 6). W tym pierwszym wypadku
przyjmuje sig, ze mozliwe jest przeprowadzanie dowodéw dla wyjasnienia
owych okolicznosci oraz ze utrwalenie takiej czynnosci ,nastepuje” w formie
protokotu ,ograniczonego do zapisu najbardziej istotnych oéwiadczen oséb
bioracych udziat w czynnosci” (art. 54 § 4 zdanie drugie). W odniesieniu do
przestuchania ,osoby podejrzane]” zakiada sie, iz ,przepis § 4 zdanie drugie
stosuje sig” (art. 54 § 6 in fine). Tym samym w obu sytuacjach jedyng do-
puszczalng formg utrwalen staje sie protokdt uproszezony, gdyz utrwalenie

® Zasady rejestracji okresla tu samodzielnie art. 37 § 3 k.p.w., stad nie recypuje sie art. 147 § 1
i2kpk

®Zob. T.Grzegorcz y k, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2001,
s. 230-233; J. LewiAski, Komentarz do kodeksu postepowania w sprawach o wykrocze-
nia, Warszawa 2001, s. 144-145.
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snastepuje” tu tylko w tej wiasnie postaci. Nie przewiduje sie wiec w toku
czynnosci wyjasniajgcych protokotow zwykiych, choc, jak sie wydaje, przy
czynnosciach niepowtarzalnych bylyby one wrecz niezbedne. Pozostaje
jednak ewentualne mozliwie precyzyjne zapisane o$wiadczen i spostrzezen
dokonanych w toku takiej czynnosci. Wylgczenie protokotow zwyktych
w czynnosciach wyja$niajacych taczyé nalezy z faktem, iz staty sie obecnie
obowigzkowe w kazdej sprawie, nalezato zatem je uproscic.

Obowigzkowe stato sie takze przestuchanie w ich toku osoby, co do ktd-
rej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie, stad tez takze stosowanie i tu protokotu uproszczonego. W pro-
tokole takim odnotowane jednak tez muszg byé pouczenia przestuchiwane-
go o prawie do odmowy skfadania wyjasnien, o obowiazku podania adresu
w kraju dla dorgczen oraz o prawie przedstawienia wiasnych wnioskow do-
wodowych (nowe art. 54 § 6 i art. 38 § 2). Obowiazek przestuchania osoby
podejrzanej o popelnienie wykroczenia ma jednak charakter wzgledny,
W nowym § 7 art. 54 zastrzega sie, ze mozna od przestuchania takiego od-
stapi¢, jezeli ,bytoby ono potgczone ze znacznymi tfrudnosciami”, jak nalezy
rozumie¢, tak po stronie organu $cigania, jak i majacego by¢ przestuchanym.
W takim wypadku poucza si¢ osobe podejrzang o mozliwosci nadestania
organowi swych wyjasnien na pismie w ciggu 7 dni oraz o obowiazku poda-
nia adresu w kraju dla doreczen (art. 54 § 7 zdanie drugie i art. 38 § 2),
a odstgpienie od przestuchania oraz pouczenia te odnotowuje sie w notatce
urzedowej (art. 57 § 7 zdanie trzecie); ma ona istotne znaczenie takze dla
sgdu przy dorgczaniu pism sgdowych, w tym zawiadomien lub wezwan na
rozprawe lub posiedzenie. W razie odstgpienia od przestuchania organ $ci-
gania nie powinien wystepowaé¢ z wnioskiem o ukaranie przed uptywem ter-
minu na przestanie mu pisemnych wyjasnien przez pouczonego.

4. W Swietle powyzszego nalezy przyjaé, iz w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia protokdt zwykdy, przepisy o ktérym recypowano z k.p.k. (art.
37 § 5 k.p.w.), ma zastosowanie jedynie w postepowaniu przed sadem. Jed-
nak i tu mozliwy bedzie protokét uproszczony w razie czynnosci utrwalanej
stenogramem lub urzgdzeniem rejestrujacym dzwiek lub obraz. W czynno-
$ciach wyjasniajgcych utrwalanie protokolarne przybiera zawsze i tyiko po-
staC protokotu uproszczonego; obok niego funkcjonuje za$ notatka urzedo-
wa. Odczytywanie na rozprawie tych protokotéw normujg art. 74, 75 i 76 §1
K.p.w., za$ notatek — wspomniany juz art. 76 § 2 k.p.w.

Oba te rodzaje utrwalen moga tu byé¢ obecnie podstawg do wydania wy-
roku nakazowego. Co wigcej nie wymaga sie tu obecnie nawet dysponowa-
nia wyjasnieniami obwinionego, jak pod rzadem dotychczasowych przepisow
(por. art. 93 § 2 oraz ten sam przepis sprzed nowelizacji). Jako dowdéd (jego
utrwalenie) moga one tez lec u podstaw wyroku skazujgcego, wydanego na
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posiedzeniu przed rozprawg na zadanie oskarzyciela publicznego (art. 63)
lub obwinionego (art. 64), z tym ze oskarzyciel publiczny moze wystgpic
z takim zgdaniem jedynie po przestuchaniu przysztego obwinionego w toku
czynnoéci wyjasniajacych (art. 58 § 1). Zatem w razie odstgpienia od prze-
stuchania w sytuacji wskazanej w oméwionym § 7 art. 54, nie jest to juz
mozliwe. Nie ma jednak przeszkod, aby z wnioskiem takim wystapit wow-
czas sam obwiniony (art. 58 § 3). W efekcie nie jest wykluczone skazywanie
w sprawach o wykroczenia w oparciu o notatki urzedowe. Dla skazania ta-
kiego wymagane jest wprawdzie dysponowanie wyjasnieniami obwinionego,
ale mogag to by¢ takze wyjasnienia nadestane na pisémie, byle nie budzity one
watpliwosci (art. 58 § 2). Poza tym wymaga sie przy takim skazywaniu, aby
okolicznosci czynu nie budzity watpliwosci, ale w tych wtasnie wypadkach
mozliwe jest w toku czynnosci wyjaéniajgcych ograniczenie sie do notatki
urzedowej, bez siegania po protokét uproszczony (art. 54 § 3).
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Tajemnica przestuchania z wylaczeniem jawnosci

I. Wprowadzenie

Zasadg jest, ze rozprawa odbywa sie jawnie, z udziatem publicznosci:
udostgpnia sie¢ w ten sposob publicznoéci informacje o procesie. Jawnoséé
procesu jest refleksem jawnos$ci zycia spotecznego i stanowi fundament
kazdego demokratycznego parstwa prawnego'. Jawnosé, oznaczajacg do-
step do rozprawy, ma indywidualinie nieokreslona i liczbowo nieograniczona
grupa osob, czyli kazdy, kto chce moze przystuchiwac sie przebiegowi roz-
prawy®. Moga by¢ obecne na rozprawie, poza bioracymi udziat w procesie,
takze inne osoby. Jawno$¢ rozprawy gwarantuje Konstytucja (art. 45 ust. 2
Konstytucji RP). Jest ona wazna gwarancjg prawidlowosci i bezstronnosci
orzekania oraz praw i interesow uczestnikow postepowania. Publiczne roz-
poznawanie spraw moze jednak zagraza¢ interesom politycznym i gospo-
darczym panstwa, interesom prywatnym oséb uczestniczacych w procesie,
a takze wywotaC zaktdcenie spokoju publicznego lub obrazaé dobre oby-
czaje, dlatego tez ich ochrona jest spotecznie uzasadniona. Ponadto obec-
nos¢ pewnych osob na rozprawie — ze wzgledu na mozliwo$¢ negatywnego
oddziatywania rozprawy na bezpieczenstwo i powage sgdu — jest niepozg-
dana.

Konstytucja RP dopuszcza wytaczenie jawnosci sprawy, stanowiac w art.
45 ust. 2, ze moze to nastapi¢ ze wzgledu na moralnosé, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia prywatnego
stron lub inny wazny interes prywatny. Wypadki te precyzuje kodeks
postepowania karnego, przewidujac wytgczenie jawnosci rozprawy lub
wytaczenie jawnosci co do okreslonej czynnosci. Takg czynnoscig jest m.in.
przestuchanie.

'P. Hofmanski, Wprowadzenie do dyskusji, (w:) Postgpowanie karne w XXI wieku. Mate-
riaty z ogdlnopolskiej konferencji naukowej, Popowo 26-28 pazdziernika 2001 r., pod red.
P.Kruszynskiego, Warszawa 2002, s. 77.

2K Zgryzek, Konflikt interesu publicznego i prywatnego a publiczno$é rozpraw w procesie
karnym, PPK 1991, nr 17, s. 48.
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Il. Wypadki niejawnego przestuchania

Kodeks postepowania karnego nakazuje lub umozliwia w pewnych wy-
padkach przestuchanie z wytgczeniem jawnoéci. Dotyczy to przestuchania:
1) osoby, ktéra zostata zwolniona z obowigzku zachowania tajemnicy

panstwowej, stuzbowej, zawodowej lub funkcyjnej (art. 181 § 1 k.p.k.),

2) $wiadka, jezeli tres¢ zeznan mogtaby narazi¢ go na hanbe jego lub osobe

dla niego najblizszg, o ile tego zazada (art. 183 § 2),

3) éwiadka koronnego, jezeli o to wnosi (art. 13 ustawy z dnia 25 czerwca

1997 r. o $wiadku koronnym?),
4y swiadka, ktéry nie ukonczyt 15 lat (art. 360 § 3 k.p.k.),

5) osoby na niejawnej rozprawie (art. 359 i art. 360 k.p.k.).

Art. 181 § 1 k.p.k. wyraznie stanowi, ze sad przestuchuje osobe
zobowiazang do zachowania tajemnicy panstwowej (art. 179 k.pk.),
stuzbowej, zawodowej lub funkcyjnej (art. 180 kp.k.) na rozprawie
z wylgczeniem jawnosci, art. 13 ustawy o swiadku koronnym obliguje sad,
na wniosek swiadka koronnego, réwniez do wylgczenia jawnosci na czas
jego przestuchania. W pierwszym wypadku chodzi o to, by wiadomosci
objete ktérgkolwiek tajemnic nie dotarty do innych os6b, w drugim zas w gre
wchodzi interes $wiadka.

W obu wypadkach mowa jest o przesituchaniu swiadka na rozprawie
z wytaczeniem jawnos$ci, co prima vista mogtoby sie wydawa¢, ze nie ma
koniecznoéci niejawnego przestuchania tych oséb na posiedzeniu. Otdz, na
posiedzeniu kazde przestuchanie odbywa sie z wytgczeniem jawnosci, gdyz
istota posiedzenia polega na tym, ze nie ma ono charakteru jawnego.
Posiedzenie wiasnie rdzni sie od rozprawy tym, Zze jest niejawne w sensie
niejawnosci zewnetrznej, tzn. wobec publicznoéci®. Wylgczenie jawnosci
rozprawy nastepuje w czesci, w jakiej sktadajg zeznania osoby zwolnione
z obowigzku zachowania tajemnicy co do okolicznosci objetej tajemnica.
Tres¢ art. 181 § 1 k.pk. wskazuje, ze cate przestuchanie odbywa sie
z wylaczeniem jawnosci, a nie tylko w zakresie ujawniania okolicznosci
objetych tajemnicg; ratio legis tego przepisu przemawia jednak za tym, by
dopusci¢ jawne zeznanie na pozostate okolicznosci.

Ustawa chroni $wiadka w sytuacji, gdy tre$¢ jego zeznan mogtaby nara-
zi¢ na hanbe jego lub osobe dla niego najblizszg, upowazniajac go do zada-
nia, aby przestuchano go na rozprawie z wytaczeniem jawnosci (art. 183 § 2
k.p.k.). Chodzi o ujawnienie w toku skiadania zeznan takich okolicznosci,
ktore moga przyniesé swiadkowi lub jego najblizszym wstyd, ujme, niestawe

®Dz. U. Nr 114, poz. 738.
*R. Kmiecik, Posiedzenie sadu w procesie karnym. Prawnodowodowa problematyka orze-
kania poza rozprawa, Lublin 1993, s. 11.
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lub doprowadzi¢ do utraty tzw. dobrego imienia. Trzeba mieé na uwadze, ze
hanba wyrazona przez opinie spo#ecznq uwazana jest za jedng z najdra-
styczniejszych sankcji moralnych’.

Niejawna jest ipso iure rozprawa, na ktérej rozpoznawany jest wniosek
prokuratora o umorzenie postepowania z powodu niepoczytalnosci sprawcy
| zastosowanie srodka zabezpieczajgcego (art. 359 pkt. 1 k.p.k.). Jest to
uzasadnione interesem oskarzonego chodzi przeciez o stan psychiczny
oskarzonego. Wyfaczenie jawnoéci rozprawy z mocy prawa, ale w sposob
wzgledny, ma miejsce ~ zgodnie z art. 359 pkt 2 k.p.k. — w sprawie o pomo-
wienie (art. 212 § 1 k.k.) lub zniewazenie (art. 216 § 1 lub 2 k.k.). Jest ono
motywowane interesem pokrzywdzonego, na co wskazuje upowaznienie go
do wnioskowania, by rozprawa odbywata sie jawnie. W razie jego zlozenia
rozprawa odbywa sie jawnie. Nastepuje powrdt do zasady wyrazonej w art.
355 k.p.k.b. Jawnosé rozprawy nastepuje z mocy samego prawa z chwilg
ztozenia wmosku, a sad nie moze nie uwzgledni¢ wniosku pokrzywdzonego.

Sad —w mysl art. 360 § 1 k.p.k. wylgcza jawnosé rozprawy w catosci albo
w czesci, jezeli jawnos¢ mogtaby:

1) wywotac zaktdcenie spokoju publicznego,

2) obrazac dobre obyczaje,

3) ujawnic¢ okolicznosci, ktére ze wzgledu na wazny interes panstwa powin-
ny by¢ zachowane w tajemnicy,

4) naruszy¢ wazny interes prywatny.

Sad jest obowigzany wytaczy¢ jawnosc catosci lub czesci rozprawy takze
na zadanie osoby, ktora ztozyta wniosek o $ciganie (art. 360 § 2 k.p.k.). Za-
kres wytgczenia zalezy od tego, czy okolicznosci skutkujgce niejawne rozpo-
znanie sprawy wystepujg w czasie catej rozprawy, czy dotyczg tylko jej okre-
slonych fragmentow, np. w czesci dotyczacej przestuchania pokrzywdzone-
go i kilku innych $wiadkow.

Sad moze wytgczy¢ jawnosé catosci albo czesci rozprawy, jezeli chocby
jeden z oskarzonych jest nieletni lub na czas przestuchania $wiadka, ktory
nie ukonczyt 15 lat (art. 360 § 3 k.p.k.).

Wylgczenie jawnosci ze wzgledu na to, ze moze nastgpi¢ ujawnienie
okolicznosci, ktore ze wzgledu na wazny interes panstwa powinny byé za-
chowane w tajemnicy (art. 360 § 1 pkt 3 k.p.k.) nie dotyczy przestuchania
swiadkow na okoliczno$ci objete tajemnica panstwowa, stuzbowa lub zawo-
dowa, jak tez odczytywania dokumentéw zawierajacych takie informacje,
gdyz niejawno$¢ rozprawy w takich wypadkach jest wytgczona odpowiednio

s Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, pod red. H. Zgdtkowej, t. 13, Poznan 1997,
.S 270.
® K. Stocka, Dostep dziennikarzy do akt sgdowych jako przejaw zasady jawnoéci w poste-
powaniu karnym (w:) Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, pod red. L. Boguni, t. VIII, Wro-
ctaw 2001, s. 272.
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na mocy art. 181 § 1 k.p.k. i art. 226 k.p.k.-Skoro niejawno$¢ rozprawy prze-
widziana w art. 226 k.p.k. dotyczy ujawniania dokumentow objetych takg
tajemnica, to nie sposob zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze art. 360 § 1 pkt 3
k.p.k. wchodzi w gre tylko wowczas, gdy ujawnienie okolicznosci, o ktérych
mowa w tym przepisie, mogtoby nastapi¢ na skutek innych czynnosci mz
przestuchanie $wiadka, np. na skutek odczytania pewnych dokumentow’.
Art. 360 § 1 pkt 3 k.p.k. dotyczy sytuacji nie objetych ani art. 181 § 1 k.p.k.,
ani art. 226 k.p.k., gdyz te przepisy majg charakter lex specialis w stosunku
do niego. Ma on zastosowanie m.in. w razie przestuchiwania oskarzonego.

Jezeli przestuchanie odbywa sie na niejawnej rozprawie (art. 359 i art.
360 k.pk), mimo ze powodem wylgczenia jawnosci nie byio to
przestuchanie, odbywa sie ono rowniez w sposéb niejawny.

Rozprawa jest niejawna na czas odczytywania na rozprawie zeznan tzw.
$wiadka anonimowego (art. 393 § 4 k.p.k.).

lll. Osoby obecne przy przestuchaniu z wylgczeniem jawnosci

W trakcie przestuchania osoby z wytgczeniem jawnosci ograniczony jest
krag osob, ktére mogg by¢ przy tym obecne. W razie wytaczenia jawnosci —
zgodnie z art. 361 § 1 k.p.k. — moga by¢ obecne na rozprawie, oprocz osob
bioracych udziat w postepowaniu, po dwie osoby wskazane przez
oskarzyciela  publicznego, oskarzyciela  positkowego, oskarzyciela
prywatnego i oskarzonego. Jezeli jest kilku oskarzycieli lub oskarzonych,
kazdy z nich moze zgda¢ pozostawienia na sali rozpraw po jednej oscbie.
Ponadto przewodniczacy moze zezwolié poszczegolnym osobom na
obecnos$¢ na rozprawie (art. 361 § 3 k.p.k.).

Z art. 361 § 11 3 k.p.k. wynika, ze na takiej rozprawie, mogg by¢ obecne
osoby wskazane przez strony, z wyjatkiem powoda cywilnego, oraz te,
ktorym zezwolit na obecnos¢ przewodniczacy. Ich liczbe dla stron
ograniczono do 2 dla kazdej ze stron, a jezeli jest wiece] oskarzycieli lub
oskarzonych — po jednej osobie. Wybor osoby, ktéra ma by¢ obecna na
rozprawie nalezy do strony. Zadanie stron co do okreslonych oséb jest dia
sgdu wigzgce i sad nie moze odmoéwié pozostawienia na sali wskazanych
0s6b, chyba ze ich obecnos¢ jest wytagczona na podstawie innych przepisow,
np. art. 366. Brak jest podstaw do twierdzenia, ze sad moze odmowié
zadaniu strony pozostawienia na sali rozpraw okre$longj osoby jezeli jej
obecnos¢ bytaby dla strony przeciwnej szczegolnie ucigzliwa®.

"P.Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1999, s. 302.

8 M. Lipczyrska, Problem dopuszczenia oséb wskazanych przez strony na rozprawe
prowadzong przy drzwiach zamknietych, NP 1961, nr 5, s. 639.
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Nie moga by¢ na sali obecne osoby wskazane przez strony, jezeli zacho-
dzi obawa ujawnienia tajemnicy panstwowej (art. 361 § 2 k.p.k.) lub w trakcie
odczytywania zeznan $wiadka anonimowego (art. 393 § 4 k.p.k.). Ograni-
czenie to nie dotyczy przewodniczgcego, ktory rowniez w takich wypadkach
moze zezwoli¢ okreslonym osobom na obecno$¢ na rozprawie. Co do
pierwszej sytuacji przemawia za tym wykladnia systemowa: przepis zawie-
rajacy to ograniczenie (§ 2) zostat zamieszczony przed uprawnieniem prze-
wodniczgcego, co do drugiej za$ art. 393 § 4 k.p.k. wyraznie wylgcza stoso-
wanie tylko art. 361 § 1 k.p.k.

IV. Charakter tajemnicy rozprawy niejawnej

Na osobach uczestniczgcych w rozprawie — zgodnie z art. 362 kpk. —
cigzy obowigzek zachowania w tajemnicy okolicznosci ujawnionych na roz-
prawie toczacej sie z wytgczeniem jawnosci. Obowigzek ten dotyczy kazdej
rozprawy foczgcej sie z wylaczeniem jawnosci, niezaleznie do przyczyny
wytgczenia jawnoéci®. Oznacza to, ze informacje prezentowane na rozpra-
wie z wytgczeniem jawnos$ci objete sg szczegdlnym rodzajem tajemnicy,
jakg jest tajemnica rozprawy niejawnej. O tym, ze jest to inny rodzaj tajemni-
cy, Swiadczy fakt, iz w art. 362 k.p.k. mowa jest o ,obowigzku zachowania
w tajemnicy okoliczno$ci ujawnionych na rozprawie toczacej sie z wytgcze-
niem jawnosci”. Jest to tajemnica absolutna i nikt nie jest uprawniony do jej
uchylenia, czy zezwolenia na jej ujawnienie'. O braku mozliwoéci uchylenia
tej tajemnicy przez kogokolwiek swiadczy nie tylko to, ze k.p.k. nie przewi-
duje trybu uczynienia tego, ale przede wszystkim fakt, ze w art. 241 § 2 k.k.
do znamion przestepsiwa rozpowszechniania publicznie wiadomosci z roz-
prawy sadowej prowadzonej z wylgczeniem jawno$ci nie nalezy brak ze-
zwolenia. W doktrynie trafnie wskazuje sig, ze zwolnienie swiadka od za-
chowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej, zawodowej lub funkcyjnej nie
oznacza jeszcze, zeby wiadomosci, ktdre swiadek przekaza¢ ma w poste-
powaniu mogty by¢ ujawnione publicznie, gdyz zwolnienie ma dostarczy¢
jedynie organowi procesowemu niezbednych informacji dla rozstrzygniecia
sprawy .

Oznaczenie stosowng klauzulg tajnosci lub poufnosci protokotu
przestuchania Swiadka — o czym mowa nize] — nie powoduje, iz dany
protokdt uzyskuje przymiot niejawnosci, jak tez nie zmienia charakteru tej

¥ P Hofmanski E. Sadzik K Zgryzek, Kodeks..., t. ll, s. 306.

R A Stefanski, (w)) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, 5. M.
Przyjemski, R. A Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postgepowania karnego. Komen-
tarz, t. ll, Warszawa 1998, s. 235.

T Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarze. Komentarze Zakamycza,
Krakow 2003, s. 474.
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tajemnicy, a jedynie ma stanowi¢ gwarancje, iz informacje w nim zawarte nie
zostang udostepnione nieupowaznionym osobom. Oznaczenie protokotu
klauzulg ,poufne” lub ,zastrzezone” wcale nie $wiadczy, iz jego tresé zawiera
informacje stanowigce tajemnice stuzbowa. Zgodnie bowiem z § 6
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2002 .
w sprawie sposobu postepowania z protokotami przestuchan i innymi
dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obowiazek
zachowania  tajemnicy  panstwowej, stuzbowej albo  zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkcji'®, klauzulg taka oznacza sie protokoty
z przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga sie
obowigzek zachowania nie tylko tajemnicy stuzbowej, ale i zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkgcji. Nie sposéb zgodzi¢ sie z poglgdem, ze
mamy tu do czynienia z lukg prawng'®. Logiczne jest nieprzewidzenie trybu
uchylania takiej klauzuli, skoro nie ma ona charakteru konstytutywnego. Nie
do przyjecia jest argumentacja, ze zniesienie klauzuli, ktérg oznaczony jest
protokot przestuchania $wiadka, moze nastgpi¢ na tej podstawie, ze jest to
czynnoé¢ odwolywalna'. Oznaczenie odpowiednig klauzulg dokumentu jest
obligatoryjne, w gestii organu procesowego za$ lezy jedynie wybdr jej
rodzaju, a mianowicie decyduje on o tym, czy dokument zaopatrzy¢ klauzulg
,Sciéle tajne” lub ,tajne” albo ,poufne” lub ,zastrzezone”. Nie jest natomiast
mozliwe w ogole nieoznaczenie dokumentu zadng klauzulg; obowigzek
oznaczenia jedng z tych klauzul wynika wprost z § 5 i 6 cyt. rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci.

Organ procesowy, wybierajac okreslong klauzule, powinien kierowaé sie
pomocniczo ich znaczeniem w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. (Dz. U.
Nr 11, poz. 95 z p6zn. zm.) o ochronie informacji niejawnych. Powinno sie
oznaczac protokoty klauzulami (art. 23 ust. 11 3 cyt. ustawy):

a) ,Scisle tajne” — zawierajace informacje, ktorych nieuprawnione ujaw-
nienie mogloby spowodowac istotne zagrozenie dla niepodiegtosci, nienaru-
szalnoéci terytorium albo polityki zagranicznej lub stosunkéw miedzynaro-
dowych Rzeczypospolitej Polskiej albo zagrazaé nieodwracalnymi lub wiel-
kimi stratami dla intereséw obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli
lub innych istotnych intereséw panstwa, albo narazié je na szkode w wielkich
rozmiarach,

b) .tajne” ~ zawierajace informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie
mogtoby spowodowac¢ zagrozenie dla miedzynarodowej pozycji paristwa,
interesow obronnosci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli, innych istotnych
interesow panstwa albo narazi¢ je na znaczng szkode.

2 Dz. U. Nr 108, poz. 1023.

" J. Grajewski, Opinia prawna wydana na zlecenie Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu z dnia 15 wrze$nia 2003 r. (maszynopis powielony), s. 3.

" J.Grajewski, Opinia..., s. 3.
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c) ,poufne” — zawierajgace informacje, ktérych nieuprawnione ujawnienie
powodowatoby szkode dla intereséw panstwa, interesu publicznego lub
prawnie chronionego interesu obywateli,

d) ,zastrzezone” — zawierajgce informacje, ktérych nieuprawnione ujaw-
nienie mogtoby spowodowacé szkode dla prawnie chronionych intereséow
cbywateli albo jednostki organizacyjnej.

Ujawnienie protokotu przestuchania $wiadka z wytgczeniem jawnosci ze
wzgledu na to, ze Swiadek byt zobowigzany do zachowania tajemnicy stuz-
bowej (art. 180 § 1 k.p.k.), nie moze nastgpi¢ na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy o ochronie informacji niejawnych'®. W mys! art. 21 ust. 1§ 2 tej usta-
wy klauzule tajnosci przyznaje osoba, ktéra jest upowazniona do podpisania
dokumentu lub oznaczenia innego niz dokument materiatu oraz uprawnienie
do przyznawania, obnizania i znoszenia klauzuli tajnosci przystuguje wy-
tacznie w zakresie posiadanego prawa dostepu do informacji niejawnych.
Przepis ten dotyczy wytacznie sytuacji, gdy osoba ta dokonuje klasyfikacji
informacji, nadajgc im odpowiednig klauzule, w stosunku za$ do protokotu
przestuchania Swiadka z wytgczeniem jawnosci, nadanie klauzuli nie jest
zalezne od niej, a wynika expressis verbis z rozporzgdzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. Protokoly te ex /ege (art. 181 § 1
k.p.k.) majg charakter niejawny; organ procesowy, nie moze rozwazac¢ moz-
fiwosci nadania lub nienadania odpowiedniej klauzuli protokotowi przestu-
chania z wytaczeniem jawnosci. Zastosowania w takiej sytuacji art. 21 ust. 1
ustawy o ochronie informacji niejawnych nie da sie wyprowadzi¢ z tresci art.
4 ust. 2 tej ustawy. Jego treé¢ — wbrew temu, co sie twierdzi'® — nie wska-
zZuje, iz regulacje zawarte w tych odrebnych ustawach powinny respektowac
przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych. Art. 4 ust. 2 ustawy
o ochronie informacji niejawnych dotyczy kontroli materiatéw obejmujacych
informacje niejawne, a nie trybu postepowania z nimi. W mysl tego przepisu,
jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajg organy, stuzby lub instytucje
panstwowe albo ich upowaznionych pracownikéw do dokonywania kontroli,
a w szczegolnosci swobodnego dostepu do pomieszczen | materiatdw, jezeli
jej zakres dotyczy informacji niejawnych, uprawnienia te sg realizowane z
zachowaniem przepisdw niniejsze] ustawy. Przepis ten nie upowaznia do
stosowania do protokotow przestuchania swiadka zobowigzanego do za-
chowania tajemnicy stuzbowej art. 21 ust. 1 tej ustawy, a tym samym nie ma

"® Mozliwo$¢ ujawnienia protokofu na tej podstawie dopuszcza H. Gajewska-Kraczkowska,
Opinia prawna o podmiocie witadnym do uchylenia klauzuli ,poufne” z protokotu komisji Sledczej,
wydana na zlecenie Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu z dnia 15 wrzesnia 2003 r. (ma-
szynopis powielony), s. 2.

"®R. Kmiecik, Opinia prawna z dnia 15 wrzesnia 2003 r., wydana na zlecenie Biura Studiow
i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (maszynopis powielony), s. 1.
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podstaw do znoszenia klauzuli tajnosci przez podmiot upowazniony do pod-
pisania dokumentu.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych wynika
wprost, ze jej przepisy nie majg zastosowania w postepowaniu przed sgda-
mi. W mys| tego przepisu zasady zwalniania od obowigzku zachowania ta-
jemnicy panstwowej i stuzbowej w postepowaniu przed sgdami i innymi or-
ganami okreslajg przepisy odrebnych ustaw. Tymi odrebnymi przepisami sg
przepisy art. 179-181 k.p.k. Do protokotéw tych nie majg zastosowania
przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych okreslajgce okresy prze-
chowywania w sposéb chroniony, a mianowicie przez 5 lat — oznaczone
klauzulg ,poufne” i 2 lata — oznaczone klauzulg ,zastrzezone” (art. 25 ust. 3
ustawy o ochronie informacji niejawnych). Nie jest tez mozliwe okreslenie
krotszego okresu ochrony tych protokotéw'”. Art. 25 ust. 3a pkt 1 tej ustawy
wyraznie mowi o okresie ochrony informacji niejawnych stanowigcych ta-
jemnice stuzbowa, gdy tymczasem w zakresie protokotu przestuchania
z wytgczeniem jawnosci nie chodzi o tajemnice stuzbowa, a — o0 czym byta
mowa wyzej — o tajemnice niejawnego przestuchania, ktéra moze obejmo-
wac informacje objete tajemnicg panstwows, stuzbowa, zawodowa, funkcyj-
ng lub nie zwigzane z zadng z tych tajemnic, np. wéwczas, gdy przyczyng
wylgczenia jawnosci byta obawa, ze jawno$¢ rozprawy moglaby obrazaé
dobre obyczaje (art. 360 § 1 pkt 2 k.p.k.). Tymczasem nalezatoby wskazaé
podstawe prawng ujawnienia protokotu zawierajgce informacje objete nie
tylko tajemnicami okreslonymi w art. 179 lub art. 180, ale takze stanowiacy-
mi informacje z rozprawy, ktérej jawno$¢ byta wytaczona z innej przyczyny.

Podstawg ujawnienia tresci protokotu przestuchania z wytgczeniem jaw-
nosci nie moze by¢ art. 49 ust. 2 ustawy o ochronie informacji niejawnych,
jak tez art. 4 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej'®. Oba te
przepisy traktujg o udostgpnieniu informacji, a nie o ich ujawnieniu. Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci dopuszcza jedynie mozliwosé udostep-
nienia informacji zawartych w takim protokole, a nie przewiduje ujawnienia
protokotu (§ 10-16 rozporzadzenia). W mys$i art. 49 ust. 2 i 3 ustawy
o ochronie informacji niejawnych zgode na udostepnienie informacji niejaw-
nych stanowigcych tajemnice stuzbowg moze wyrazié na pisémie kierownik
jednostki organizacyjnej, wytacznie w odniesieniu do informacji wytworzo-
nych w tej jednostce oraz wyrazenie zgody na udostepnienie informacji nie-
jawnych nie oznacza zmiany lub zniesienia jej klauzuli tajnosci oraz musi
okreslac¢ zakres podmiotowy i przedmiotowy udostepnienia. Ponadto art. 5

7 Taka mozliwosé dopuszcza M. Zbrojewska, Opinia prawna dotyczaca zniesienia klauzuli
tajnosci odnosnie informacji objetych tajemnica stuzbowa i zawodowa z dnia 16 wrzesnia
2003 r. (maszynopis powielony), s. 3.

"®J. Kochanowski, Opinia z dnia 15 wrzesnia 2003 r. (maszynopis powielony), s. 4-5.
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ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'
stanowi, ze prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresie
I na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych
oraz o0 ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.

Przewodniczgcy obowigzany jest pouczy¢ osoby cbecne na rozprawie
toczacej sie z wytgczeniem jawnosci o: a) obowigzku zachowania w tajemni-
cy okolicznosci ujawnionych na niej, b) skutkach niedopetnienia tego obo-
wigzku. Obowigzek pouczenia dotyczy wszystkich wypadkéw prowadzenia
rozprawy z wytgczeniem jawnosci, niezaleznie od tego, czy nastgpito to
zmocy prawa, czy na podstawie postanowienia sadu oraz od przyczyny
wytaczenia jawnosci.

V. Postepowanie z protokotami przestuchan oséb z wylacze-
niem jawnosci

Kodeks postgpowania karnego nie okresla sposobu postepowania z pro-
tokotami przestuchan dokonanych z wytaczeniem jawnoséci. Jedynie art. 181
§ 2 k.p.k. upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do okreélenia, w drodze roz-
porzgdzenia, sposobu sporzgdzania, przechowywania i udostepniania pro-
tokotdw przestuchan oskarzonych, $wiadkow, biegtych i kuratoréw, a takze
innych dokumentow lub przedmiotdéw, na ktére rozcigga sie obowigzek za-
chowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkgji, jak réwniez dopuszczalnego sposobu powotywania sie
na takie przestuchania, dokumenty i przedmioty w orzeczeniach i pismach
procesowych, majgc na uwadze koniecznos¢ zapewnienia wiasciwej ochro-
ny tajemnicy przed nieuprawnionym ujawnieniem. Wykonujac te delegacje
Minister Sprawiedliwosci wydat cyt. rozporzadzenie z dnia 18 czerwca
2003 r. Z przepiséw tego rozporzadzenia wynika, ze:

— z przestuchan oskarzonych, $wiadkéw, bieglych i kuratorow,
obejmujgcych okolicznosci, na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania
tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkcji, sporzadza sie odrebny protokot, ktéry wytacza sie
z akt sprawy (§ 2),

— odrebny protokot sporzadza sie réwniez w przypadku zatrzymania lub
przyjecia w postepowaniu karnym dokumentdw lub przedmiotdw, na ktore
rozcigga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowe;j
albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji (§ 3),

¥ Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.
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— 0 sporzadzeniu odrebnego protokotu czyni sie wzmianke w odpowiednim
miejscu akt, wskazujac numer, pod ktérym go zarejestrowanc we
wiasciwym dzienniku korespondencji (§ 4),

— protokoty z przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na ktére
rozcigga sie obowiazek zachowania tajemnicy panstwowej, oznacza sig,
odpowiednio do ich tredci, klauzulg ,Scisle tajne” lub ,tajne”. Podlegajg
one rejestracji w dzienniku ewidencji wykonanych dokumentéw
i w dzienniku korespondencji dokumentdw oznaczonych klauzulg ,$cisle
tajne” lub ,tajne” (§ 5),

— protokoty z przestuchan oraz dokumenty lub przedmioty, na kiére
rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy stuzbowej albo zwigzanegj
z wykonywaniem zawodu lub funkcji, oznacza sie, odpowiednio do ich
tresci, klauzulg ,poufne” lub ,zastrzezone”. Podlegajg one rejestracji
w dzienniku ewidencji wykonanych dokumentdw i w dzienniku
korespondencji dokumentoéw oznaczonych Kklauzulg ,poufne” lub
LZastrzezone” (§ 6),

— prezes sgdu, a w postepowaniu przygotowawczym kierownik wiasciwej
jednostki organizacyjnej prokuratury moze zaklasyfikowa¢ odpowiednio,
jako ,Scisle tajne”, tajne”, ,poufne” lub ,zastrzezone”, cate akta lub po-
szczegodine ich tomy, jezeli w znacznej czesci obejmujg one okolicznosci,
na ktére rozcigga sie obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej,
stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkciji. Akta lub
poszczegoine ich tomy, podlegaja rejestracji w dzienniku ewidencji wyko-
nanych dokumentow i we wiasciwym dzienniku korespondenciji (§ 7 ust. 1
i2),

— odpowiednig klauzule tajnosci nadaje prezes sadu, a w postepowaniu
przygotowawczym  kierownik  wiasciwe] jednostki  organizacyjnej
prokuratury, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r.
o ochronie informacji niejawnych, sporzadzajgc na dokumencie oraz
aktach, opatrzong datg i podpisana przez siebie, adnotacje obok
uwidoczniongj na nich sygnatury akt (§ 8),

— akta, protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty oznaczone
klauzulg ,8cidle tajne”, ,tajne” lub ,poufne” przechowuje sie w kancelarii
tajnej sadu lub prokuratury albo w oddziale tej kancelarii. Akta, protokoty
przestuchan, dokumenty lub  przedmioty oznaczone  klauzulg
,<zastrzezone” moga by¢ przechowywane poza kancelarig tajng w innych
pomieszczeniach sadu lub prokuratury, jezeli bedg umieszczane
w meblach biurowych zamykanych na klucz. Organizacje kancelarii tajngj
regulujg przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1999 r.
w sprawie organizacji kancelarii tajnych®® (§ 9 ust. 1-3),

2Dz, U. Nr 18, poz. 156 z pozn. zm.
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~ dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg tajno$ci, z wyjatkiem
dotyczacych Swiadka anonimowego, udostepniane sa  stronom,
obroficom i petnomocnikom oraz przedstawicielom ustawowym jedynie
na zarzgdzenie prezesa sgdu, a przed uprawomocnieniem sie wyroku —
na zarzgdzenie sgdu, a w postepowaniu przygotowawczym na
zarzadzenie kierownika wiasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury.
W zarzadzeniu tym wskazuje sie osobe uprawniong do przejrzenia
dokumentow, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg tajno$ci oraz
okre$la sie czas i miejsce zapoznania sie z nimi, jak réwniez wyznacza
sie pracownika sadu lub prokuratury obecnego przy ich przegladaniu.
Niedopuszczalne jest sporzgdzanie kopii, odpiséw, wyciagéw i notatek
z dokumentéw oraz akt oznaczonych klauzulg tajnosci (§ 10),

— osobie pozbawionej wolnosci, ktéra uprawniona jest do przejrzenia akt,
udostepnia sie dokumenty, akta lub przedmioty oznaczone klauzulg
tajnosci w sekretariacie lub kancelarii tajnej sadu lub prokuratury
w obecnosci wyznaczonego pracownika sekretariatu lub kancelarii tajne
w zaleznosci od klauzuli dokumentéw. W celu umozliwienia tej osobie,
przejrzenia dokumentow i akt zarzadza sie sprowadzenie jej do siedziby
sgdu lub prokuratury (§ 11 ust. 11i2),

— przed udostgpnieniem dokumentu, akt lub przedmiotéw oznaczonych
klauzulg tajnosci poucza sige osobe uprawniong o obowigzku zachowania
tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzanej z wykonywaniem
zawodu lub funkeji oraz o zakazie sporzadzania kopii, odpiséw, wyciggow
i notatek, a takze przyjmuje sie od niej pisemne o$wiadczenie
o zachowaniu w tajemnicy uzyskanych wiadomosci (§ 12),

— kazdy przypadek udostepnienia dokumentu, akt lub przedmiotéw
oznaczonych klauzulg tajnosci odnotowuje sie w karcie zapoznania
z dokumentem, z zaznaczeniem daty, miejsca, nazwiska i imienia osoby
przegladajacej, a osoba ta potwierdza fakt zapoznania sie
z dokumentem, aktami lub przedmiotem wiasnorecznym podpisem
(§ 13),

— udostgpnienie dokumentéw, akt lub przedmiotéw oznaczonych klauzulg
tajnosci biegtemu nastepuje na zarzgdzenie | w sposéb okreslony przez
prezesa sadu, sad lub kierownika wiasciwej jednostki organizacyjne
prokuratury i tylko w zakresie niezbednym do wydania opinii (§ 14),

— przestanie przez prezesa sgdu lub kierownika wiasciwej jednostki
organizacyjnej  prokuratury dokumentéw, akt lub  przedmiotéw
oznaczonych klauzulg tajnosci sadowi lub prokuratorowi w zwigzku z ich
zgdaniem nastepuje bezposrednio do ragk prezesa sadu lub kierownika
wtasciwej jednostki organizacyjnej prokuratury. W  wyjatkowych
przypadkach prezes sadu lub kierownik wiasciwej jednostki
organizacyjnej prokuratury moze przestaé dokumenty, akta lub
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przedmioty oznaczone klauzulg tajno$ci komendantowi jednostki

organizacyjnej  Policji, = komendantowi  jednostki  organizacyjnej

Zandarmerii Wojskowej, kierownikowi jednostki organizacyjnej Agendji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, komendantowi jednostki organizacyjnej

Strazy Granicznej lub innemu organowi uprawnionemu zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji

niejawnych, na ich wniosek, zawierajgcy uzasadnienie potrzeby

zapoznania sie z nimi (§ 15),

— przy powolywaniu sie w jawnych orzeczeniach i pismach procesowych na
protokoty przestuchan, dokumenty lub przedmioty, na ktére rozcigga sie
obowigzek zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo zwigzangj
z wykonywaniem zawodu [ub funkcji, w miejsce danych dotyczacych tych
dowodow, wskazuje sie numer, pod ktérym zostat on zarejestrowany we
wiasciwym dzienniku korespondencji (§ 16).

Protokoty przestuchania niejawnie innych 0séb nie podlegajg szczegol-
nemu trybowi postepowania, lecz muszg by¢ tak przechowywane, by ich
tresci nie zostaty upowszechnione. Wytaczenie jawnosci nastgpito przeciez
po to, by tresci ich zeznan nie dotarly do innych oséb. Jest to nie tylko wnio-
sek logiczny, ale wskazuje na to sankcjonowanie przez art. 241 § 2 k k. roz-
powszechniania publicznie wiadomosci z rozprawy sgdowej prowadzonej
z wytgczeniem jawnosci, niezaleZznie od przyczyny wylgczenia jawnosci roz-
prawy.

VI. Problematyka przestuchania $wiadka z wylaczeniem jaw-
nosci przed sejmowa komisjg sledczg

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej
komisji éledczej”’ do przestuchania $wiadkéw maja odpowiednie zastoso-
wanie przepisy kodeksu postepowania karnego dotyczace przestuchiwania
Swiadkow, jezeli przepisy tej ustawy nie stanowig inaczej. W zwigzku z tym
rodzi sie pytanie, czy majg tez zastosowanie przepisy k.p.k. dotyczgce prze-
stuchania z wylgczeniem jawnosci, skoro co do tego ustawa ta nie zawiera
zadnej regulacji. Odestanie w art. 11 ust. 3 tej ustawy do odpowiedniego
stosowania przepisow k.p.k. w zakresie przestuchania $wiadkow, wskazuje,
ze w gre wchodzg wszystkie przepisy, ktére regulujg przestuchiwanie $wiad-
kow. W razie koniecznosci przestuchiwania przez komisje osoby zobowigza-
nej do zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej, zawodowej lub funk-
cyjnej, majg zastosowanie przepisy art. 179, art. 180 i art. 181 k.p.k. i mozli-
we jest uczynienie tego po spefnieniu warunkéw przewidzianych w tych

2 Dz, U. Nr 35, poz. 321.
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przepisach. Przestuchanie moze wigc odby¢ sie tylko z wytgczeniem jawno-
§ci (arg. ex art. 181 k.p.k.). W konsekwencji ma tez zastosowanie tryb spo-
rzgdzania, przechowywania i udostepniania protokotow przestuchan $wiad-
kow zobowigzanych do zachowania tajemnicy panstwowej, stuzbowej albo
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkcji, okreslony w cyt. rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2003 r. Przepisy k.p.k.
nie przewidujg ujawnienia tych protokotow, jak i z oczywistych wzgledow
regulacja taka nie mogta sig znalez¢ w cyt. rozporzgdzeniu. Tajemnica nie-
jawnego przestuchania jako tajemnica bezwzgledna — jak juz wspomniano —
nigdy nie moze by¢ uchylona, jak tez nie moze by¢ wydane zezwolenie na
ujawnienie okoliczno$ci zawartych w protokole takiego przestuchania. Jest to
uzasadnione tym, ze uchylenie tajemnicy nastepuje jedynie dla potrzeb or-
ganu procescwego i nie ma potrzeby ujawniania tych okolicznosci z innych
wzgledow.

Nieporozumieniem jest twierdzenie, ze nadanie, jak i uchylenie odpo-
wiedniej klauzuli nalezy do dyskrecjonalnych uprawnien przewodniczgcego
sejmowej komisji sledczej, gdyz postepowanie przed komisjg jest autono-
micznym, ustawowo uregulowanym postepowaniem i w zwigzku z tym
wszelkie decyzje co do sposobu procedowania podejmowane sg przez ten
organ lub przewodniczacego komisji, gdyz przepisy k.p.k. nie kreuja zakazu
uchylania klauzuli poufnosci protokotu komisji $ledczej z przestuchania
swiadka?’. Kwestia oznaczenia protokotu odpowiednig klauzulg nie zalezy
od uznania przewodniczacego komisji, gdyz taki obowiazek cigzy na nim
zmocy § & lub 6 cyt. rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci, a jedynie
odpowiednio do tresSci protokotu decyduje o wyborze klauzuli ,Scisle tajne”
fub tajne” (§ 5) albo ,poufne” lub ,zastrzezone” (§ 6). Podzielajgc ten poglad
nalezatoby uznac, iz przewodniczacy jest uprawniony takze do uchylenia
klauzuli ,Scisle tajne” nadanej protokotowi przestuchania swiadka zawierajg-
cemu informacje zawarte w zatgczniku nr 1 do ustawy z dnia 22 stycznia
1999 r. o ochronie informacji niejawnych, ktérych nieuprawnione ujawnienie
moze spowodowac istotne zagrozenie dla podstawowych intereséw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a w szczegoinosci dla niepodlegiosci lub nienaruszalno-
sci terytorium, interesdéw obronnoséci, bezpieczenstwa panstwa i obywateli,
albo narazi¢ te interesy na co najmniej znaczng szkode, np. dot. struktury,
organizacji i funkcjonowania systemu kierowania panstwem oraz dowodze-
nia Sitami Zbrojnymi w czasie zagrozenia panstwa i wojny. W ten sposdb
organ, kiéry zwolnit swiadka od obowigzku zachowania tajemnicy panstwo-
wej tylko dla celow procesowych, doprowadzitby — ze szkodg dla bezpie-
czenstwa Panstwa — do jej upublicznienia. Aprobowanie tego poglgdu mo-
gtoby spowodowac, ze ujawnione zostalyby okolicznosci, o ktorych proku-

2 Grajewski, Opinia..., s. 3—4.
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rator powzigl wiadomos¢ postepowaniu przygotowawczym, a takze poza
jawng rozprawg sgdowa, ze wzgledu na swoje stanowisko prokuratora, kio-
rych ujawnienie zagraza dobru Panstwa albo takiemu waznemu interesowi
prywatnemu, nie pozostajgcy w sprzecznosci z celami wymiaru sprawiedli-
wosci. Prokurator Generalny, zwalniajgc w takich wypadkach prokuratora od
obowigzku zachowania tajemnicy, ma na uwadze tylko ujawnienie okolicz-
nosci objetych tg tajemnicg dla potrzeba post@powama karnego (art. 48 ust.
3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze® ) Mozliwos¢ ujawnienia
po przestuchaniu okoliczno$ci objetych tymi tajemnicami musiataby oddzia-
tywa¢ powstrzymujgco na podmioty uprawnione do zwolnienia z obowigzku
zachowania tych tajemnic, gdyz musialyby one mie¢ na uwadze, ze ujaw-
nienie nastgpuje nie tylko dla potrzeb postepowania karnego; prowadzitoby
to do istotnego ograniczenia mozliwosci korzystania z dowodu z zeznan
Swiadkow obowigzanych do zachowania tajemnicy.

Wyrazony w art. 16 ustawy o sejmowe] komisji $ledczej nakaz
przeprowadzania, m.in. przestuchania z zachowaniem przepiséow o tajemni-
cy ustawowo chronionej oznacza, iz nalezy stosowac przepisy k.p.k. i wyda-
nego na jego podstawie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 18
czerwca 2003 r., bowiem one regulujg tryb postepowania w takiej sytuacii,
a nie przepisy ustawy o ochronie informacji niejawnych. Trafnie wskazuje
sig, ze sejmowa komisja $ledcza jest zobohgowana stosowac sie do cyt.
rozporzadzenia Ministra Sprav\nedhwosc:l

Btedny jest poglad, ze przepisami dotyczacymi tajemnicy ustawowo
chronionej, o ktdrej mowa w art. 16 ustawy o sejmowej komisji sledczej, jest
wiagnie ustawa o ochronie informacji niejawnych?®, gdyz formutujgca ten
poglad po pierwsze, nie uwzglednia tre$ci art. 4 ust.1 ustawy o ochronie
informacji niejawnych, ktéry w istocie wytacza stosowanie tej ustawy do
tajemnicy uregulowanej w k.p.k., po drugie, rozcigga stosowanie ustawy
o ochronie informacji niejawnych na tajemnice zawodowa, ktérej ustawa ta
nie reguluje. Z tego tez wzgledu trudna do zaakceptowania jest konkluzja, iz
protokot przestuchania niejawnie osoby zobowiazanej do zachowania
tajemnicy stuzbowej moze by¢ ujawniony.

Stusznie zauwaza sie, ze sejmowa komisja $ledcza, nie ma zadnych
uprawnien do ujawnienia protokotow przes{uchama zawierajgcych tresci
objete tajemnicg stuzbowa lub zawodowa?®.

2Dz U.z2002r., Nr 21, poz. 206 z pdzn. zm.

#R. Kmiecik, Opmla ,S. 2.

M. Zbrojewska, Opmaa ,s. 1.

®W. Odrowagz-Sypn lews ki, Opinia prawna na temat podmiotu uprawnionego do uchy-
lenia klauzuli ,poufne” z protoko’fu Komisji Sledczej z przestuchania $wiadka, ktéry uzyskat
zwolnienie z obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej i zawodowej z dnia 16 wrzeénia
2003 r. (maszynopis powielony), s. 10.
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Vil. Skutki prawnokarne ujawnienia protokolu przestuchania
z wylgczeniem jawnosci

Naruszenie tej tajemnicy moze skutkowaé¢ odpowiedzialnoé¢ karng za
przestepstwo z art. 265 § 1 k.k., gdy w ten sposdb zostang ujawnione infor-
macje stanowigce tajemnice panstwowg albo z art. 241 § 2 k k., typizujacego
Jjako przestgpstwo zachowanie polegajgce na rozpowszechnianiu publicznie
wiadomosci z rozprawy sadowej prowadzonej z wytgczeniem jawnosci. Moz-
liwa jest kumulatywna kwalifikacja z obu tych przepiséw.
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Interpretacja wynikow badania DNA w procesie
karnym

Wprowadzenie

Badanie zmierzajace do wykazania, czy dany $lad biologiczny pochodzi,
czy tez nie, z okreslonego zrodta, najbardzie] poprawnie opisuje wyrazenie
indywidualizacja, ale w praktyce czesciej spotyka sie termin identyfikacja. Je-
zeli méwimy o indywidualizacji, identyfikacji czy ustalaniu identycznosci, od-
nosimy to do problemu identycznosci Zrodfa, czyli do odpowiedzi na pytanie,
czy dwa nie rdznigce sie miedzy sobg profile DNA majg to samo zrddio po-
chodzenia. Poprzez zrodio pochodzenia sladu nalezy rozumieé konkretng
osobe, ktérej materiat biologiczny podiegat analizie.

Okreslenie unikalny czy unikatowy moze przybierac kilka znaczen: jedy-
ny, specyficzny, niepowtarzalny, co$ wyjatkowego posrod sobie podobnychjk
W praktyce trudno jest ustali¢, bez zadnych watpliwosci, czy okreslony profil
DNA posiada tylko jedna osoba na swiecie, czyli, ze ustalony zestaw cech
DNA jest unikatowy. Tym bardziej, jezeli wspdlny profil DNA zostat ustalony
w zakresie zaledwie kilku polimorficznych uktadéw (loci) — co zdarza sie, na
przyktad, w wyniku analizy zdegradowanych $ladéw biclogicznych. Prawdo-
podobienstwo przypadkowej zgodnosci dwoch profili DNA jest tym wyZsze,
im profil skfada sie z mnigjszej liczby loci, a zatem prawdopodobienstwo, iz
dwie osoby beda posiadac identyczny profil DNA, spada wraz z analizg ko-
lejnych polimorficznych fragmentow DNA. Z drugiej strony, biegly nie moze
dowiesc identycznosci dwdch sladdw biologicznych. Moze jedynie stwierdzi¢
w swojej opinii, ze dwie prébki moga mie¢ to samo zZrodio. Rolg sadu jest
natomiast ocena wnioskdw prezentowanych przez biegtego w kontekscie ich
prawidtowosci. Biorgc pod uwage wartos¢ dowodu z badania DNA, sad mo-
ze nastepnie przyjac hipoteze o wspdinym pochodzeniu dwoéch analizowa-
nych probek biologicznych, a w konsekwencji, oceniajac wszystkie dowody
i okolicznosci w sprawie, zdecydowad, iz to oskarzony jest sprawcg. Celem
niniejszej pracy jest podjecie dyskusji na temat sposobdw interpretacji wyka-
zanej zgodnosci profili DNA. W opracowaniu pojawia sie rowniez propozycja
uproszczonej prezentacji wartosci dowodu z badania DNA. Polega ona na

" Stownik synonimow polskich, pod red. Z. Kurzowej, PWN, Warszawa 2002.
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zastgpieniu ekstremalnie niskich warto$ci prawdopodobienstwa zgodnosci
dwaoch profili DNA przez empirycznie ustalong goérng granice tejze wartosci.

Rolg biegtego jest prawidiowe oszacowanie i jak najbardziej przystepne
przedstawienie wartosci dowodu uzyskanego w laboratorium. Do oceny
bezposrednich wynikdéw badania niezbedne jest bowiem doswiadczenie bie-
gtego, a czesto rowniez czesciowa chocby znajomosé okolicznosci sprawy?.

W naukach sgdowych funkcjonujg zasadniczo dwa podejécia do inter-
pretacji wynikow ekspertyzy: podejscie koherentne oparte na teoremacie
Bayesa oraz tak zwane podejécie klasyczne wynikajace z zastosowania
klasycznej teorii testowania hipotez.

Metody klasycznej statystyki stosuje sie przede wszystkim w badaniach
kryminalistycznych, kiedy zachodzi potrzeba dyskryminagji, czyli przeprowa-
dzenia badan poréwnawczych pod katem, na przykiad, okreslenia pocho-
dzenia okruchow szkta zabezpieczonych na miejscu wypadku drogowego.
Stwierdzenie istnienia podobienstwa poréownywanych cech fizyko-
chemicznych zabezpieczonego szkta, takich jak sktad pierwiastkowy, czy
wspotczynnik refrakcji, z materialem poréwnawczym pochodzacym z samo-
chodoéw biorgcych udziat w zdarzeniu, nie wystarcza do potwierdzenia
wspolnego zrédta pochodzenia poréwnywanych obiektow, ale pozwala na
dokonanie tak zwanej identyfikacji grupowej, ktérg mozna interpretowaé za
pomoca testow statystycznych.

Przyjmujac koherentny sposoéb interpretacji, do wyrazania warto$ci do-
wodu stosuje sie tak zwany iloraz wiarygodnosci (iloraz dwoch prawdopodo-
bienstw warunkowych):

_ Pr(zgodno$¢ | podejrzany jest zrodltem $ladu)
Pr(zgodnos¢ | podejrzany w wyniku przypadku ma taki sam profil)

Wartos¢ liczbowa ilorazu wiarygodnosci LR (ang. likelihood ratio) ozna-
cza, ile razy bardziej prawdopodobne jest uzyskanie wyniku badania, przy
zatozeniu, iz hipoteza oskarzenia jest prawdziwa, do mozliwosci uzyskania
tegoz samego wyniku, przy zatozeniu prawdziwosci hipotezy obrony. W pro-
stych przypadkach warto$¢ ta stanowi w istocie odwrotno$é czestosci zgod-
nego profilu DNA w populacji i odpowiada szansie powtorzenia sie danego
profilu DNA w badanej populaciji (tabela 1).

2D.J. Baldi ng, P. Donnelly, Inferring Identity from DNA Profile Evidence, Proceedings of
the National Academy of Science 1995, 92, s. 11741-11745.
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Czesto biegly w opinii® podaje jednak tylko czestos¢ wystepowania
wspolnego profilu DNA (czyli prawdopodobiefstwo, iz przypadkowo wybrana
osoba z populacji posiada okreslony genotyp) albo tak zwane prawdopodo-
bienstwo przypadkowe] zgodnosci (match probability) profili DNA oznaczaja-
ce warunkowe prawdopodobienstwo posiadania przez przypadkowa, nie-
spokrewniong z oskarzonym osobe profilu DNA zgodnego z profilem DNA
Sladu. Wymienione wyzej prawdopodobienstwa sg sobie rowne liczbowo,
nieco odmienna jest jednak ich interpretacja. Czesto$¢ okreslonego profilu
DNA w populacji jest szczegdinym przypadkiem match probability. Im nizsze
to prawdopodobienstwo, tym mniej prawdziwa wydaje sie mozliwose, ze
nieznana, nie badana i niespokrewniona z oskarzonym osoba moglaby byé
zrodtem sladu z miejsca zdarzenia, a stad tym bardziej wzrasta szansa, ze
to oskarzony jest tym poszukiwanym zrodiem sladu.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz spotykany w pewnych laboratoriach
sposob interpretacji wyniku ustalenia zgodnosci, polegajacy na podawaniu
kwadratu czestosci zgednego profilu, nie ma statystycznego uzasadnienia.

Prezentacja wynikéw analizy uktadéw typu STR (short tandem
repeats)

Metody obliczania prawdopodobienstwa zgodnosci byly zrodtem kontro-
wersji od czasu wprowadzenia techniki badania DNA do sadowej identyfika-
cji 0s0b. Zostaty one uwiarygodnione w ostatnich latach poprzez przeprowa-
dzone na ogromng skale badania zmiennosci genetyczne] wiekszosci po-
pulacji ludzkich®, w tym ludnosci pochodzacej z réznych regionéw Polski®.

® European Network of Forensic Science Institutes, Statement/Reporting Guidelines Menu,
2000, s. 50-52; 1. W. Evett, Towards a uniform framework for reporting opinions in forensic
science casework, Science & Justice 1998, 38(3), s. 198-202.

4B. Budowle, T. M. Moretti, A. L. Baumstark, D. A. Defenbaugh, K M. Keys,
Population data on the thirteen CODIS core short tandem repeat loci in African Americans,
U.S. Caucasians, Hispanics, Bahamians, Jamaicans, and Trinidadians, J Forensic Sci 1999,
44(6), s. 1277-1286.

P. Kuzniar, I Soltyszewski, R. Ploski, Population genetics of 10 STR loci in
a population of Central Poland, Forensic Sci Int. 2002, 130(1), s. 55-57; P. Koziol, M.
Ciesielka, G. Madro, Genetic data on nine complex STR systems in the population of
South—East Poland and their usefulness in parentage testing (w przygotowaniu); D. Mi-
s§cicka-Sliwka J. Czarny, T. Grzybowski, M. Wozniak, Population genetics of
the STRs VWA, THO1, TPOX, CSF1PO, D55818, D13S317, D75820, D16S539, LPL, F13B,
FESFPS, F13A01 and ACTBP2 in the Pomerania—Kujawy region of Poland, Forensic Sci Int.
2001, 119(1), s. 119-122; W. Pepinski, J. Janica, M. Skawronska, A. Niemcu-
nowicz-Janica, l. Sottyszewski, Population genetics of 15 STR loci in the population
of Podlasie (NE Poland), Forensic Sci Int. 2001, 124(2-3), s. 226-227; A. Tucholska-
lLenart,J.Wujec,J.Samborski, E. Jakubowska, Allele frequencies for 10 STR loci
in a population from central Poland, Forensic Sci Int. 2002, 129(2), s. 131-133; P. Wolan-
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Wymienione badania wykazaly, iz gatunek ludzki jest znacznie zréznicowany
genetycznie. W przypadku, gdy konieczne jest zalozenie, Zze oskarzony
i nieznany sprawca pochodzg z tej samej populacji ludzi wykazujacych zna-
czace pokrewienstwo, do obliczania czestosci wystepowania profilu DNA
wprowadza si¢ poprawke, oznaczang symbolem 6°. Wspétczynnik @ obra-
zuje skalg pokrewienstwa charakteryzujacg izolowane populacje sktadajace
sie na populacje generaing, w ktérej przeprowadzono badania czestosci
wystgpowania poszczegolnych alleli. Im wyzsza jest (empirycznie wyzna-
czona) wartos¢ wspdiczynnika 4, zastosowana do obliczen, tym nizsza war-
tos¢ uzyskanego dowodu (tabela 1). Ostatnio, instytucja wykonujaca eks-
pertyzy z zakresu nauk sadowych w Wielkiej Brytanii — FSS (Forensic
Science Service) rekomenduje przyjecie wartosci 8 = 2% dla populacji ludzi
biatych, populacji azjatyckiej oraz afro-karaibskie;.

Profil czgsty oznacza profil osoby, ktérej oznaczone allele sg popularne
w badanej populacji, co w praktyce oznacza, iz ich czesto$ci sg wyzsze niz
0.1. Profil rzadki oznacza profil osoby, ktéra posiada allele wystepujgce
w populacji z czgstoscig nizszg niz 0.1 (w tabeli przedstawiono hipotetyczny
najrzadszy mozliwy profil DNA dla populacji Polski Poludniowej — teoretycz-
nie oszacowana czgsto$¢ wystepowania alleli rzadkich w populacji Polski
Potudniowej wynosi okofo 0,008).

ldentyfikacja genetyczna cziowieka standardowo prowadzona jest obec-
nie poprzez analizg¢ polimorficznych sekwencji mikrosatelitarnych znanych
jako uktady typu STR, obecnych w materiale genetycznym kazdego cziowie-
ka. Badania prowadzi sie z zastosowaniem jednego z kilku komercyjnie do-
stepnych zestawoéw umozliwiajacych jednoczesng amplifikacje 9-15 loci
tego redzaju. Jednym z powszechnie uzywanych w Europie tego typu ze-
stawow jest SGM Plus (stosowany réwniez do badania sladow w Instytucie
Ekspertyz Sgdowych), umoziiwiajacy amplifikacjie 10 loci mikrosatelitarnych
oraz markera ptci (amelogenina). Uktady analizowane w ramach zestawu
SGM Plus przedstawia tabela 1.

Zestawiony w tabeli 1 ,najczestszy profil DNA” zawiera allele, ktorych
czestosci wystgpowania w populacji Polski Potudniowej sg najwyzsze. Cal-
kowita czgstos¢ wystepowania wymienionego profilu w popuiacji, wyznaczo-

ska-Naowak, W. Branicki, T. Kupiec, STR data for SGM Plus and penta E and penta
D loci in a population sample from south Poland, Forensic Science international 2002, 127,
s. 237-239.

°D.J Balding, P. Don nelly, op. cif., s. 2; Commitiee on DNA Forensic Science: An Up-
date, The Evaluation of Forensic DNA Evidence, National Research Council, National Acad-
emy Press, Washington, D.C. 1996; DNA Advisory Board, Statistical and population Issues
affecting the evaluation of the frequency of occurrence of DNA profiles calculated from perti-
nent population database (s), Forensic Science Communications 2000, 2(3); P. Wolan-
ska-Nowak, Application of subpopulation theory to evaiuation of DNA evidence, Forensic
Science International 2000, 113, s. 63-69.
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na przy zatozeniu niezaleznego dziedziczenia si¢ poszczegdinych loci, sta-
nowi goérng granice tej wartosci. Warto$¢ tej granicy jest rzedu 107°. Kazdy
inny profil DNA moze wystepowa¢ w populacji Polski Potudniowej tylko
z nizszg czestoscia.

Tabela 1. Oszacowanie czestosci profilu DNA na podstawie analizy rozktadu
czestosci wystepowania alleli dziesieciu loci mikrosatelitarnych w populacii
mieszkancow Polski Potudniowsj

locus polimorficzny najczestszy profil najrzadszy
DNA profil DNA

D351358 15,16 11,20
VWA 17,18 13,21
D165539 11,12 8,15
D281338 17,20 15,28
Amelogenina - -
D83S1179 13,14 8,18
D21311 29,30 24,36
D18551 14,16 8,25
D195433 14,15 9,18
THO 6,9.3 5,11
FGA 21,22 19,30
czestosé profilu]e=0 2,0x107"° 55x 107"
teoretyczna szansa powtorzenia sie | 1 na 4,9 miliarda | 1 na 1,8 x 10%°
czestosé profilu|8=0.004* 2,4x107"7 3,7x107%
teoretyczna szansa powtérzenia sie | 1 na 4,2 miliarda | 1 na 2,7 x 10%°
czesto$é profilu]6=0.03** 6,0x107"° 1,4x107°
teoretyczna szansa powtérzeniasie | 1 na 1,7 miliarda | 1 na 6,9 x 10%*

* — czestod¢ profilu DNA wyznaczona wedtug wzoréw Baldinga i Nicholsa’, przy zaloze-
niu warto$ci wspotczynnika 8 = 0,004, czyli §redniej wartosci wspdtczynnika 8 empirycz-
nie wyznaczonej dla populacji Polski Potudniowej

** — czestosé profilu wyznaczona przy zatozeniu rekomendowanej przez National Rese-
arch Council poprawki ze wzgledu na niejednorodno$¢ populacyjng gatunku ludzkiego,
réwnej 6 = 0,03

Przyjetym modelem opiniowania wynikéw identyfikacji genetycznej pro-
wadzone] w oparciu o analize ukfaddw typu STR jest podanie wartosci
prawdopodobienstwa przypadkowej zgodnosci oraz ilorazu wiarygodnosci

" Committee on DNA Forensic Science, op. cit., s. 4; |. W. Evett, B. S. Weir, Interpreting
DNA Evidence. Statistical Genetics for Forensic Scientists, Sinauer Associates, Inc., Sun-
derland, Massachusetts, 1998.

Prokuratura
52 i Prawo 11, 2003



Interpretacja wynikéw badania DNA. ..

(LR) w postaci szansy. Liczby te przyjmujg ekstremalnie niskie wartosci, jak
na przykiad w jednej z opinii IES, w ktorej stwierdzono ze ,(...) profil DNA
Sladu S-1.1a zabezpieczonego na dowodowej masce (...) jest zgodny z pro-
filem DNA oskarzonego. Prawdopodoblenstwo iz ustaiona zgodno$c¢ jest
dzietem przypadku wynosi 6,8 x 1078 (1), innymi stowy, teoretyczna szansa
powtorzenia sie danego zgodnego profilu DNA w populacji niespokrewnio-
nych mieszkarncow Polski wynosi jak 1 na 146 099,8 bilionéw oséb” (tabela 2).

Powstaje pytanie, czy podawanie tych ekstremalnie niskich wartosci jest
zasadne, a przede wszystkim czytelne dia odbiorcow opinii? Przeprowadzo-
ne badania rozktadu czestosci alleli dziesieciu loci mikrosatelitarnych wska-
zujg, iz populacje mleszkancow odlegtych rejonéw Polski nieznacznie tylko
réznig sie miedzy soba®. Bardziej praktyczne wydaje sie wiec przyjecie gor-
nej granicy czestosci profilu DNA analizowanego w zakresie dziesieciu loci
zawartych w tabeli 1 (analizowanych przy pomocy zestawu SGM Plus)
Finterpretacja ustalonej zgodnosci kompletnych profili DNA w prosty i bar-
dziej przejrzysty sposob: profil DNA $ladu jest zgodny z profilem DNA oskar-
Zonego. Prawdopodoblensn/vo iz ustalona zgodnos¢ jest dzietem przypadku
jest nizsze niz 2,0 x 107° , Innymi sfowy, teoretyczna szansa powidrzenia sie
danego zgodnego profliu DNA w populacji niespokrewnionych mieszkari-
cow Folski jest nizsza niz 1 na 5 miliardéw 0séb. Wydaje sig, iz proponowa-
ny wniosek jest bardziej czytelny dia odbiorcy i nie obniza wysokiej wartosci
dowodu z badania DNA. Czestosé profilu DNA w populacji rowna 2,0 x 1077
jest wystarczajgco niska, by nie budzi¢ watpliwosci co do jego wysokiej
warfosci.

Przedstawiona powyzej analiza dotyczy najprostszego przypadku, kiedy
profil oskarzonego i profil DNA $ladu z miejsca zdarzenia sg zgodne oraz
kompletne. Mimo ogromnej czutosci metody PCR z uzyciem zestawu SGM
Plus w pewnych sprawach uzyskuje sie niekompletne profile DNA, co spo-
wodowane jest degradacjg zabezpieczonego materiatu, badZ jego zbyt matg
iloscig — obecnie analizie DNA poddawane sg $lady zupetnie niewidoczne
gotym okiem, jak na przyktad materiat biologiczny pozostawiony na telefonie
komorkowym przez jego uzytkownika.

Precyzyjne wyznaczenie czestosci wystepowania zgodnych alleli profilu
DNA wydaje sig by¢ uzasadnione w przypadku, kiedy profil DNA $ladu jest
niekompletny (Slad S—1.2a w tabeli 2), a w loci, ktére zostaty pozytywnie
zanalizowane, posiada allele zgodne z tymi, jakie w odpowiadajgcych ukia-
dach wystepujg w profilu DNA oskarzonego. Przyktadowa propozycja wnio-
sku brzmi nastepujgco: profii DNA $ladu S—1.2a jest niekompleiny,
a w siedmiu pozylywnie zanalizowanych loci jest zgodny z profilem DNA
oskarzonego. Prawdopodobienistwo, iz ustalona zgodnos$é jest dziefem

5P Wolahnska-Nowak, op. cit.
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przypadku wynosi 1,29 x 107" innymi stowy, teorelyczna szansa powidrze-
nia sig danego zgodnego zestawu cech w populacji niespokrewnionych
mieszkancow Polski Pofudniowej wynosi jak 1 na 77,5 miliarda oséb (tabela
2). Prawdopodobienstwo przypadkowej zgodnosci wymienionego niekom-
pletnego profilu (S—1.2a) jest jak widaé¢ nizsze niz proponowana gérna gra-
nica czestosci dla profilu kompletnego. Wynika to z obecnos$ci bardzo rzad-
Kich w populacji Polski alleli. Mimo tak niskiej warto$ci czestosci profilu,
sktaniamy sie do podawania rzeczywistej wartosci liczbowej i niestosowania
koncepcji putapowej w przypadku profili niekompletnych. Problem profili nie-
kompletnych wydaje sig by¢ szczegdinie wazny w kontekscie analizy probek
pochodzgcych od os6b spokrewnionych, co zostanie bardziej szczegdtowo
omowione w dalszej czesci artykutu.

Osobny problem interpretacyjny stanowig bardziej skomplikowane spra-
wy, na przyktad, kiedy w wyniku analizy DNA uzyskuje sie mieszane profile
DNA lub gdy przedmiotem badania jest ustalenie spornege ojcostwa
w sprawach karnych (np. kazirodztwo). Wowczas do wyznaczenia wartosci
dowodu z badania DNA réwniez stosuje sie ilorazy wiarygodnosci, ale ich
wartosci nie sg juz prostg odwrotnoscig prawdopodobienstwa zgodnosci.

Tabela 2. Fragment opinii, wydane] przez Pracownie Hemogenetyki Sgdowe;j
IES, ilustrujgcy wyjatkowo rzadki profil DNA oskarzonego

Uukiad oskarzony | $lad S—1.1a | élad S—12a
polimorficzny
D351358 15,18 15,18 15,18
VWA 18,19 18,19 18,19
D16S539 10,11 10,11 10,11
D251338 21,25 21,25 -
Amelogenina XY XY XY
D8S1179 13 13 13
D21S511 [190.71%,30 [190.71,30 -
D18S51 13,15 13,15 -
D195433 12,16 12,16 12,16
THO1 6 B 6
FGA 21,21.2 21,21.2 21,21.2

* — bardzo rzadki wariant allela locus D21S11; ze wzgledu na problem z oznaczeniem
liczby powtdrzen jednostki repetytywnej w tabeli podano diugo$é (w parach zasad) anali-
zowanego allela
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Préby kategoryzacji opinii z badania DNA

Analizujac wyniki ekspertyzy (tabela 2), w ktérej podano tak niskg szanse
powtdrzenia sig danego zgodnego profilu DNA jak 1 na 146 099,8 biliondw
0s0b, nasuwa sie pytanie, czy nie jest to réwnowazne twierdzeniu, ze profil
oskarzonego jest jedynym w populacji ludzkiej mozliwym zrodtem $ladu
z miejsca zdarzenia? A jezeli tak, to czy nie lepiej bytoby zrezygnowaé
z podawania prawdopodobiefistwa przypadkowej zgodnosci, kidrego nie-
zwykle niska wartos¢ moze budzi¢ watpliwosci? Czy zamiast podawania
skomplikowanych wynikéw natury probabilistycznej, przedstawicé organowi
zlecajgcemu badania opinig kategoryczng, wyrazajaca przekonanie biegte-
go, iz to wylgcznie oskarzony mogt pozostawi¢ badany $lad? Innymi stowy,
czy ekspert nie moze wyda¢ kategorycznej opinii prezentujacej wniosek, iz
wykluczajac istnienie jednojajowego brata blizniaka oskarzonego lub mozli-
Woéégb%@du laboraterium, oskarzony jest jedynym w danej populacji zrodiem
Sladu”.

Wy‘%/czne amerykanskiej komisji do spraw badarn DNA — DNA Advisory
Board' ktérej zalecenia sg wigzgce dla federalnego biura $ledczego — FB,
stwierdzajg, ze w kontekscie sadowych badan identyfikacyjnych, przy spek
nieniu obiektywnych kryteriow, profil DNA $ladu biologicznego zabezpieczo-
nego na miejscu zdarzenia mozna jednoznacznie przyporzadkowaé okreslo-
nej osobie. Jednakze, co podkredla sig w raporcie wydanym przez wyzej
wymieniong komisje, twierdzenie o wspolnym zrodle pochodzenia $ladu,
w zaleznosci od okolicznoéci sprawy nie jest tozsame z twierdzeniem, iz
okreslony profil DNA jest unikatowy, czyli posiada go tylko jedna osoba na
Ziemi (zyjaca wspoliczesnie, w przesziosci badz w przyszioéci). Mozemy
przyjgc, iz interesujgcy organa $cigania problem zrédta pochodzenia kon-
kretnego profilu DNA jest niezalezny od obiektywnej jego ,unikatowosci”
i winien by¢ rozwazany jedynie w kontekscie danej sprawy. Bardzo rzadko
zdarza sie bowiem, ze cata ludzka populacja wspotczesnie zyjacych oséb
moze by¢ uznana jako potencjalna populacja mozliwych sprawcéw, pozo-
stawiajgcych slady na miejscu zdarzenia.

Mozna to wyjasni¢ na przyktadzie hipotetycznej sprawy: o gwatt oskarzo-
nych jest trzech mezczyzn (istniejg inne, poza badaniami DNA, wiarygodne
dowody ich winy), a profil tylko jednego z nich ujawniono w wymazie z drég
rodnych ofiary. W tym przypadku, problem zrédta pochodzenia $ladu nasie-
nia wydaje sig by¢ prosty do rozstrzygniecia, poniewaz pozostatych oskar-

° D.J. Balding, When can a DNA profile be regarded as unique? Science & Justice 1999,
39(4), s. 257-260.

" DNA Advisory Board, Statistical and population Issues affecting the evaluation of the fre-
quency of oceurrence of DNA profiles calculated from pertinent population database (s), Fo-
rensic Science Communications 2000, 2(3).
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zonych nalezy wykluczyé. Zakiadajgc, ze profil sklada sie z co najmniej dzie-
sieciu loci, oraz, ze oskarzony nie ma blizszych krewnych poza rodzicami, to
z duza statystyczng precyzjg mozna sie wypowiedzie¢ co do zrodia pocho-
dzenia $ladu. Jezeli natomiast oskarzony posiada wielu bliskich krewnych,
posrod ktérych jest nie badany sprawca, réwniez wéwczas mozna wyliczy¢
prawdopodobienstwo pechodzenia sladu, jezeli tylko zbada sie odpowiednio
wysokg liczbe loci.

W pazdzierniku 1997 roku FBl zadeklarowato spos6b opiniowania wyni-
kéw badania DNA w identyfikacji sladow biologicznych uwzgledniajgcy moz-
liwosé wskazania konkretnej osoby jako Zrédia materiatu biologicznego,
a wiec niejako zaakceptowato wydawanie opinii kategorycznych''. Ustalono
takze, ze warunkiem kategorycznej opinii jest dowiedzenie zgodnosci dwdch
profili DNA zanalizowanych w zakresie obowigzujgcych 13 loci typu STR,
przy zatozonym pcziomie ufnosci rownym 0,99 (minimum threshold confi-
dence level). W przyblizeniu, uzasadnienie takiego podejscia wynika
z zalozenia, ze skoro liczebno$é populacji catego kraju wynosi okoto 260
miliondw o0sadb, to profil DNA (ustalony w zakresie 13 loci) o czestosci nizszej
niz 1 na 2,6 x 10'° mozna uzna¢ za unikatowy w populacji USA, czyli ze
prawdopodobienstwo powtdrzenia sie takiego samego zestawu cech w po-
pulacji jest znikome.

Analiza prowadzaca do wyznaczenia dolnej granicy prawdopodobieristwa
unikatowosci profilu, przy zalozeniu, ze inne dowody w sprawie sg nieko-
rzystne dla oskarzonego lub gdy nie ma on alibi, przebiega nastepujaco’®

Niech p, oznacza czestosé danego zgodnego profilu DNA, ktéra mozna
wyznaczy¢ nawet przy zatoZeniu, iz sprawca i oskarzony pochodzg z malej
izolowanej spotecznoéci. Stad (1 — py)" jest prawdopodobierstwem nie wy-
stgpienia danego profilu w populacji N niespokrewnionych osob. To prawdo-
podobienstwo musi by¢ wyzsze lub réwne zadanej wartosci 7 — a. Stad:

(1-pV 21 —alubpy st = (1—a)™

Ustalajac poziom ufnosci na 95%, czyli zaktadajac poziom istotnosci o
réwny 0,05, mozna okresli¢ granice prawdopodobienstwa z 95% zaufaniem,
ze okreslony profil jest unikatowy w populacji N niespokrewnionych oséb.

Sposob ten jest korzystny wzgledem oskarzonego, zwlaszcza ze liczba
oskarzonych w danej sprawie rzadko przekracza kilkanascie oséb. Uzasad-
nienie powyzszego stanowiska opisuje II raport amerykanskiej rady do

"B Budowle, R. Chakraborty, G. Carmody, K L. Monson, Source Aftribution of
a Forensic DNA Profile, Forensic Science Communications 2000, 2(3).
2D.J. Balding, P.Donnelly, op. cit.
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spraw badan — National Research Council z 1996 roku'®. Twierdzenie, ze
dany profil DNA jest unikatowy jest albo prawdziwe, albo nie, gdyz nie moz-
na ,obiektywnie” przypisaé mu jakiego$ prawdopodobienstwa, poniewaz
wymagaioby to ustalenia profili DNA wszysikich mieszkancow Ziemi.
W praktyce prawdopodobiefstwo unikatowosci mozna oszacowac w oparciu
o informacje z bazy danych profili DNA w potaczeniu z teorig genetyki po-
pulacji.

Prawdopodobnie najwyzsza barierg przy deklarowaniu unikatowoéci pro-
filu DNA jest problem innych dowoddw w sprawie. Balding™ podaje przykiad:
slad z miejsca zdarzenia badany w wielu uktadach jest zgodny z profilem
oskarzonego. Jednak ustalony dowod ma niewielkie znaczenie, jezeli oskar-
zony udowodni, ze w czasie zdarzenia byt na herbatce u krélowej. Balding
uwaza to za argument przeciwko wypowiadaniu sie co do Zrodta pochodze-
nia sladu. Czy takie podejécie jest stuszne? Bardziej zdecydowany pogiad
FBI'® opiera sie na twierdzeniu, ze jezeli z duzg statystyczng precyzjg ustali
sie, iz $lad pochodzi od oskarzonego, to znaczy, Zze naprawde od niego po-
chodzi. Sad moze wowczas postawi¢ pytanie — jakie znaczenie ma opinia,
ze slad pochodzi od oskarzonego, skoro inne dowody w sprawie przema-
wiajg na korzy5¢ oskarzonego? Przyjmujac koherentne podejscie, informacje
a priori nie majg wptywu na diagnostyczng warto$é dowodu z badania DNA
(ustalenie zgodnosci profili), a zatem dochodzenie winno szukaé innego
wyttumaczenia otrzymanych wynikdw. Na przykiad, zabezpieczony s$lad
(materiat pochodzacy od oskarzonego) moégh zostaé naniesiony w innym
czasie lub celowo podrzucony. Nalezy zdecydowanie podkreslié, iz wnic-
skowanie co do zrodta pochodzenia zabezpieczonego sladu biologicznego
jest niezalezne od twierdzenia o winie oskarzonego.

Problem pokrewienistwa oskarzonych

Biegly, podajac w opinil oszacowane teoretyczne prawdopodobienstwo
zgodnosci dwoch profili DNA, zaktada, iz oskarzony i sprawca sg ze sobg
niespokrewnieni, a zatem wyniki profilowania DNA oskarzonege i nieznane-
go sprawcy sg niezalezne od siebie. Jednak w praktyce powyzsze zalozenie
moze nie by¢ prawdziwe, poniewaz moga zaistnie¢ okolicznosci wskazujgce,
ze prawdziwym sprawca jest bliski krewny oskarzonega'® lub obydwaj nale-
7g do subpopulacji (izolowanej spofecznosci) znajdujacej sie w obrebie po-

™ Committee on DNA Ferensic Science: An Update, The Evaluation of Forensic DNA Evi-
dence, National Research Council, National Academy Press, Washington, D.C. 1996.

“D.J. Balding, op. cit.

“B.Budowle, R. Chakraborty, G.Carmody, K L.Monson, op. cit.

"L W. Evett, Evaluating DNA profiles in a case where the defence is "it was my brother".
J Forensic Sci Soc. 1992, 32(1), s. 5-14.
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pulacji, ktdrej wyniki badania postuzyly do wyznaczenia bazy danych czesto-
§ci alleli.

Jak wynika z tabeli 3, profil DNA oskarzonego oraz profile DNA $ladow sg
zgodne w szesciu na dziesie¢ zanalizowanych polimorficznych uktadow.
Przy zatozeniu, ze badany materiat zostat zanalizowany tylko w zaznaczo-
nych pogrubiong czcionkg szesciu ukiadach, to prawdopodobienstwo uzy-
skanej zgodnoéci wynosi 4,06 x 107°, innymi stowy, teoretyczna szansa po-
wtérzenia sie danego zgodnego zestawu cech w populacji niespokrewnio-
nych mieszkancow Poiski Poludniowe] wynosi jak 1 na 247 miliardéw osob.
Tymczasem analiza dalszych czterech loci wskazuje, iz oskarzonego nalezy
wykluczy¢ jako mozliwe zrodto zabezpieczonych sladow! Powyzszy przykitad
dobrze ilustruje niebezpieczenstwo zwigzane z interpretacjg wynikow badar,
w sytuacji uzyskania niepeinych profili DNA i koniecznosci rozstrzygania
o pochodzeniu materiatu biologicznego od osob spokrewnionych. Wracajgc
do podanego wyzej przyktadu, w kazdym kolejnym lokus oskarzony i osoba,
ktéra pozostawita $lady S—4.1a i S—5.1a, posiadajg po jednym wspdinym
allelu. Moze o wskazywaé na bliskie pokrewienstwo miedzy wymienionymi
osobami. Dlatego tez, w pewnych sprawach, nalezy rozwazyé mozliwose, ze
w gronie potencjalnych sprawcéw moze znajdowac sie krewny oskarzonergo
i zachodzi konieczno$¢ uzyskania dodatkowego materiatu poréwnawczego.

Tabela 3. Fragment opinii Pracowni Hemogenetyki Sgdowej IES ilustrujgcy
przypadkowg zbieznos¢ pomiedzy oskarzonym a zrodtem krwawych sladow
zabezpieczonych na powierzchni dostarczonych dowodéw.

Ukiad oskarzony | | élad S—4.1a | slad S—5.1a | oskarzony I
polimorficzny
D351358 14,15* 14,15 14,15 14,15
VWA 16 16 16 16
D165539 11,13 11,13 11,13 11,13
D251338 20 20 20 20
Amelogenina XY XY XY XY
D8S1179 13,16 13,16 13,16 13,16
D21511 29,30.2 29.30.2 29,30.2 29,30.2
D18551 13 13,14 1314 13,14
D195433 14 12,15 14,15 14,15
THO1 9.9.3 6.9 60 6.9
FGA 272 24 2122 2122 2122

* — pogrubiong czcionkg zaznaczono ukitady STR, dla ktérych odnotowano identyczne
allele w przypadku prébek pochodzacych od osdb spokrewnionych
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Zbadany po kilku tygodniach krewny oskarzonego | (oskarzony 1) okazat
si¢ posiadac profil zgodny z profilem DNA zabezpieczonych $ladéw tym
razem w zakresie dziesieciu loci.

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci zbadania (i ewentualnego wyklu-
czenia) krewnych oskarzonego, mozna oszacowac teoretyczne prawdopo-
dobienstwo warunkowe zdarzenia, iz nie badany krewny oskarzonego po-
siada taki sam profil DNA (w okres$ionym zakresie) jak oskarzony.

Tabela 4. Prawdopodobienstwo, iz sprawca S ma taki sam genotyp (A) jak
oskarzony P, przy zatozeniu, iz sg spokrewnieni. Jako przyktad przyjeto cze-
stosci alleli wystepujgcych w zgodnym profilu jako: p;= 0,1, p;= 0,05 (10)

genotyp, stopien . wartosc
lokus A pokrewienstwa Pr(P=AIS=A) prawdopodobienstwa
brak pokrewienstwa | 2p;p; 0,010
bracia (1+pi+pi+2pp) / 4 0,290
AA ojciec i syn (pi+py) /2 0,075
kuzyni (pitpi+12ppy) / 8 0,026
brak pokrewienstwa| p/ 0,010
bracia (1+p)° /4 0,250
AA ojciec i syn Jof 0,100
kuzyni pi(1+3p;) / 4 0,0325

taczne prawdopodobienistwa posiadania, na przyktad przez dwoch braci,
zgodnego profilu DNA w jednym ukiadzie moze wynosi¢ okoto 30%. Poniewaz
badane przy uzyciu SGM Plus loci znajdujg sie na réznych chromosomach
i dziedziczg sig niezaleznie od siebie, to kolejne prawdopodobienstwa nalezy
przemnozyC i ostatecznie prawdopodobienstwo posiadania, na przykiad przez
dwach braci, tego samego zestawu cech w 10 uktadach wynosi okoto 1 na
10 000, wyjatkiem sg tu identyczni blizniacy jednojajowi. W praktyce jednak
zdarzajg sie tak mato prawdopodobne przypadki, co ilustruje tabela 6.

Wspominany wczeéniej Forensic Science Service, na podstawie prze-
prowadzonych analiz statystycznych trzech gtéwnych populacji zamieszku-
jacych Wielkg Brytanie, rekomenduje ogélny sposéb wyrazania w opiniach
wartosci prawdopodobienstwa zgodnosci w zaleznosci od stopnia ewentual-
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nego pokrewienstwa oskarzonego i rzeczywistego sprawcy'’ w sposob
przedstawicny w tabeli 5.

Tabela 5. Ogélne wartosci prawdopodobienistwa zgodnosci kompletnych
profili DNA uzyskanych z uzyciem zestawu SGM Plus, rekomendowane
przez FSS

rodzaj pokrewienstwa prawdopodobiensiwo
z oskarzenym zgodnosci
rodzenstwo 1 na 10000
rodzice/dziecko 1 na milion

1 na 10 milionéw
1 na 100 miliondw
1 na bilion {milicn milionow)

bratanek lub wuj/siostrzeniec
kuzyn pierwszego stopnia
niespokrewnieni

Przyjecie formutowania wnioskdw z opinii w sposéb zamieszczony w Ta-
beli 5 jest korzystne dla oskarzonego oraz ,zmniejsza wrazenie”, Ze peiny
profil DNA, zbadany w zakresie loci zawartych w zestawie SGM Plus, jest
ekstremalnie niski. Jak wida¢, sposob ten nie zalezy od rodzaju bazy danych
(rasy ludzkiej, z ktdrej moze pochodzi¢ rzeczywisty sprawca), czy wartosci
wspotczynnikow 6, co oznacza, ze mozna pominagé problem istnienia sub-
struktury populacji.

Tabela 6. Wyniki badania polimorficznych cech DNA fragmentu kosci NN
mezczyzny oraz jego domniemanej siostry

uktad polimorficzny siostra NN? NN
D351358 15, 18* 15, 18
VIVA 17,18 17,18
D16S539 12 12
D251338 16, 25 16, 25
Amelogenina X XY
D8S1179 10, 15 10, 16
D21511 29, 30.2 29, 30.2
D18851 16,17 16, 17
D195433 15, 16 13,15
THO1 7,9 7,93
FGA 21, 22 21, 22

* — pogrubiong czcionkg zaznaczono ukiady STR, dla ktérych odnotowano identyczne
allele w przypadku prébek pochodzgcych od rodzenstwa

7L A Foreman, |. W. Evett, Statistical analyses to support forensic interpretation for

a new ten—locus STR profiling system, Int. Journal of Legal Medicine 2001, 114, s. 147-155.
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Wyniki przeprowadzonej ekspertyzy, zawarte w tabeli 6, sg dosyé nie-
oczekiwane. Profil DNA nieznanych szczatkow mezczyzny w os$miu, na
dziesie¢ badanych loci, jest zgodny z profilem DNA kobiety, ktdra poszuki-
wata swego brata. Jest to rzadko spotykana zbieznosé. Wyniki ekspertyzy
przedstawiono w sposob nastepujgey:

LFPrzeprowadzona analiza poréwnawcza wynikéw badania uktadéw typu
STR DNA jadrowego Sladu S—1.1a z cechami domniemanej siostry pozwala
na stwierdzenie, iz analizowane szczatki mogg pochodzi¢ od brata kobiety,
ktorej materiat poréwnawczy dostarczono do badania. Uzyskane wyniki ba-
dan sa 21 milionow razy (LR) bardziej prawdopodobne przy zatozeniu, iz
mezZczyzna, kibrego szczgtki identyfikowano jest bratem badanej kobiety, niz
uzyskanie podobnej zbieznosci cech DNA, przy zatozeniu, ze nie ma pokre-
wienstwa miedzy tymi oscbami.

Przeprowadzona poréwnawcza analiza polimorficznych sekwengji regio-
néw HV1 i HV2 mitochondrialnego DNA potwierdzita wnioski wynikajgce
z analizy markerow DNA jadrowego. Uzyskane wyniki pozwalajg na stwier-
dzenie obecnosci identycznych haplotypdw mitochondrialnego DNA w anali-
zowanym materiale dowodowym i poréwnawczym, a zatem nalezy stwier-
dzic, iz analizowane szczatki ludzkie mogg pochodzi¢ od brata (...). Haplotyp
DNA charakterystyczny dla $ladu nie pojawit sie w bazie danych 19671 osob-
nikéw rasy biafej. Z przeprowadzonych na tej podstawie szczegétowych obli-
czen wynika, iz (teoretycznie) maksymaina czesto$¢ haplotypu w populacji
wynosi 0.002, co oznacza, ze moze pojawic¢ sie u 1 na 500 nie spokrewnio-
nych osob.

Uwzgledniajgc obydwa rodzaje analizowanych markerdw (STR DNA ja-
drowego i HV1, HV2 DNA mitochondrialnego), nalezy stwierdzic, iz uzyska-
ne wyniki sg 10 miliardow razy bardziej prawdopodobne przy zatozeniu, iz
meZczyzna, kidrego szczgtki identyfikowano jest bratem (...), niz uzyskanie
przedstawionych wynikéw, przy zafozeniu, Ze nie ma pokrewienistwa miedzy
tymi csobami.

Wyniki badan amerykanskich'® dowodzg, ze zastosowanie 13 loci typu
STR to wiecej, niz jest konieczne do rozstrzygniecia kwestii, czy blisko spo-
krewnione osoby mogg posiadac taki sam profil DNA. Dila populacji ludzi
rasy biatej, afro amerykanskiej i chinskiej warunkowe prawdopodobienstwo,
iz rodzenstwo bedzie posiadato nie do odrdznienia zestaw cech 13 loci typu
STR najczescie] wynosi okoto 1 na 40 000. Dla dalszych krewnych, na przy-
ktad kuzynow, najbardziej czeste warunkowe prawdopodobienstwo posiada-
nia wspdinego profilu DNA wynosi okoto 1 na milion. Teoretycznie' przy
zatozeniu 99,89% poziomu ufnodci, wystarczy ustalic profil DNA w zakresie

"“B.Budowle, R. Chakraborty, G.Carmody, K. L. Monson, op. cit
D J Baiding, op. oit
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11 loci typu STR, azeby wnioskowac¢ o zrddle pochodzenia danego sladu,
nawet w sytuacji, kiedy w krag mozliwych sprawcow nalezy zaliczyc bliskich
krewnych oskarzonego.

Interpretacja wynikow badania mitochondrialnego DNA

W szczegdlnych przypadkach identyfikacja osobnicza prowadzona jest
w oparciu o analize sekwencji wysoce polimorficznych regiondw mitochon-
drialnego DNA (mtDNA). Ma to miejsce w sprawach, w ktérych konieczne
staje sie badanie $laddéw zawierajgcych znikome ilosci DNA lub tez materiat
dowodowy narazony byt na szczegdlnie silne procesy degradacji. W prakty-
ce, analizie mDNA poddaje sie pojedyncze wlosy pozbawione cebulek oraz
szczagtki ludzkie. Obecny w setkach lub tysigcach kopii w kazdej z komérek
organizmu mtDNA staje sie wiedy jedynym markerem zapewniajgcym czu-
tos¢ analizy na poziomie umozliwiajgcym wykonanie badan identyfikacyj-
nych. Powazna wadg analizy mtDNA jest zwigzane z nig bardzo wysokie
prawdopodobienstwo przypadkowej zgodnosci. Faki dziedziczenia mtDNA
w linii matczynej sprawia, iz wszyscy potomkowie jednej matki posiadajg
identyczne czgsteczki miDNA | zastosowanie tego testu nie umozliwia ich
zréznicowania. Niektore z haplotypow sg stosunkowoe popularne w populacii
ludzi, osiggajac czestosci do ok. 4%. Nalezy przyjac, iz identyfikacja prowa-
dzona w oparciu o analize mtDNA w wiekszosci przypadkow nie jest w sta-
nie zapewni¢ indywidualizacji $ladu, a jedynie identyfikacje grupowa®. Wy-
jatek moga stanowi¢ sprawy identyfikacyjne, w ktérych dodatkowe okolicz-
nosci (wiedza a priori) sprawiajg, iz petna identyfikacja jest mozliwa (identyfi-
kacja w obrebie ,zamknietych” populacji, jak np. pasazeréw rozbitego sa-
molotu).

W przypadku analizy mtDNA wnioski z przeprowadzonych badan identy-
fikacyjnych moga byé¢ trojakie. Poza wykluczeniem wspoélnego pochodzenia
dwdch probek oraz wykazaniem, iz mogg one mie¢ to samo zrodio, wynik
moze by¢ nierozstrzygajacy. W tym ostatnim przypadku na podstawie wyni-
kow badan biegly nie jest w stanie stwierdzi¢, czy badany $lad moze pocho-
dzi¢ od oskarzonego, czy tez nie. Wykluczenie oraz wynik nierozstrzygajgcy
nie wymagajg interpretacji statystycznej. Stwierdzone dopasowanie pomie-
dzy analizowanym $ladem oraz probkg poréwnawczg wymaga od biegtego
interpretacji uzyskanego w ten sposéb dowodu z badania DNA. Najczest-
szym | powszechnie akceptowanym sposobem prezentacji tego typu wyniku
analizy w opinii jest podanie czestosci oznaczonego haplotypu w ogdlnie
dostepnej bazie haplotypow mtDNA (counting method). Pozostawienie takiej

M. M. Holland, T. J. Parsons, Mitochondrial DNA sequence analysis — validation and
use for forensic casework, Forensic Science Reviews 1999, 11, s. 21-48.
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informacji do interpretacji organowi zlecajgcemu stawia go jednak
w niezwykle trudnej sytuacji, gdyz nie dysponuje on niejednokrotnie stosow-
ng wiedzg umozliwiajacy jednoznaczng ocene dowodu Zaprezentowanego
wten sposob. Dlatego tez przyjeto metody statystyczne pozwalajace na
oszacowanie czestosci danego haplotypu w populacji ludzi, a szacunek ten
przeprowadza si¢ na podstawie czestosci, z jakg haplotyp wystepuje w bazie
danych?'. Kalkulacje prowadzi si¢ w nieco odmienny sposob w zaleznosci
od tego, czy oznaczony haplotyp jest rzadki (nie pojawit sie w przeszukiwa-
nej bazie danych), czy tez nalezy do czesto obserwowanych (pojawit sie
w bazie co najmniej dwa razy). Za kazdym razem przyjete jest jednak ko-
rzystne dla oskarzonego podejécie, zaktadajgce oszacowanie maksymalnej
czestosci haplotypu w populacji.

W sytuacji zerowej frekwencji haplotypu w bazie danych obliczenia jego
teoretycznej frekwencji w populacji dokonujemy ze wzoru 1 — o' gdzie
wspotczynnik « jest ustalony na 0,05, co zapewnia 95% przedziat ufnosci,
za$ n oznacza liczbe osobnikéw w przeszukiwanej bazie danych.

Uzyskana warto$é 1 — 0,998 = 0,002 dla n = 1961 oznacza, ze z 95%
pewnoscig mozemy wykluczy¢ 99,8% populacji ludzi nie spokrewnionych
z oskarzonym jako zrédta dowodowego materiatu. Przedstawiajgc uzyskany
rezultat w znanym formacie prawdopodobienstwa przypadkowe] zgodnosci,
szacunek wskazuje, ze haplotyp pojawia sie u okoto 1 na 500 nie spokrew-
nionych osob. W tym wypadku jest to tzw. maksymalne prawdopodobien-
stwo przypadkowej zgodno$ci (maximum match probability).

Jesli oznaczony haplotyp pojawia sie w bazie danych dwa i wigcej razy,
wychodzac z takich samych zafozen, obliczen dokonujemy ze wzoru:
p +1.96 x (pa/n)"?, gdzie p oznacza frekwencje haplotypu w bazie danych,
g = 7-p, n oznacza liczbe osobnikéw w przeszukiwanej bazie danych. Row-
niez w tym przypadku uzyskany rezultat oznacza najwyzszg czesto$é, z jakg
haplotyp moze pojawic¢ sig w populacji ludzi. W sytuacji, gdy haplotyp poja-
wia sig jeden raz w bazie danych, jego maksymalna czestos¢ w populagji
powinna miescic sie w przedziale pomiedzy frekwencjg obliczong dla zero-
wej frekwencji w bazie a frekwencjg oszacowang dla dwukrotnego pojawie-
nia sie haplotypu w bazie danych.

Caty genom mitochondrialny traktowac nalezy jako pojedynczy marker,
ktory jest jednak komplementarny wzgledem uktadéw typu STR. Oznacza to,
iz w sprawach identyfikacyjnych, w przypadkach, gdy posiadany materiat
poréwnawczy ograniczony jest np. tylko do matki lub siostry, uzasadniona
jest analiza mtDNA nawet wtedy, gdy uzyskano pozytywne wyniki badan dla
uktadow typu STR. Ostateczna warto$¢ dowodu z badania DNA zostaje bo-
wiem podwyzszona, gdyz stanowi iloczyn warto$ci dowodu z analizy ukia-

2 Ipidem.
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doéw typu STR i wartosci dowodu z analizy mitochondrialnego DNA (tabe-
la 5).

Interpretacja wynikow analizy genetycznej z wykorzystaniem
bazy danych profili DNA

Wymiar sprawiedliwosci niemal wszystkich rozwinietych krajéw (nie-
chlubnym wyjgtkiem jest tu Polska) dysponuje bazami danych profili DNA
0s6b skazanych oraz $ladéw biclogicznych zabezpieczonych z miejsc zda-
rzenia w przypadkach spraw niewyjasnionych®. Czesto w bazach tego typu
gromadzone sg rowniez profile DNA uzyskane dla szczagtkdéw ludzkich
o nieustalonej tozsamosci, a takze krewnych oséb zaginionych. W praktyce,
brak narodowej bazy danych niezmiernie utrudnia prace organom $cigania
oraz podwyzsza koszty poszukiwania sprawcy™.

Niejednokrotnie, ujawnionych na miejscu zdarzenia $ladow biologicznych,
prawdopodobnie pochodzacych od sprawcy, nie mozna przypisac oskarzo-
nemu. Brak zeznan $wiadkéw fub innych dowoddw w sprawie uniemozliwia
wytypowanie kolejnych oskarzonych. Tymczasem skorzystanie z bazy da-
nych profili DNA mogtoby zakonczy¢ sie sukcesem, polegajacym na wyszu-
kaniu osoby, kidrej profil DNA bytby zgodny z tym, kidry zabezpieczono na
miejscu zdarzenia. Tego typu dopasowanie moze doprowadzi¢ do szybkiego
przetomu w Sledztwie, co zostato wykazane w prakiyce w krajach dysponu-
jacych sprawnie dziatajgecymi rejestrami profili DNA, na przykiad w Wielkigj
Brytanii.

Interpretacja dowodu z uzyskanej zgodnoséci profilu DNA $ladu z profilem
DNA obecnym w bazie danych zalezy od przyjetego modelu matematyczne-
go. W sadownictwie amerykanskim nie cbowigzuje koherentny, oparty
o tecremat Bayesa, sposob interpretacji wartosci dowodu, ale sad moze
zdecydowat o przyjeciu tego rodzaju rozumowania. Statystyczna ocena
wartoéci dowodu opiera sie na klasycznym testowaniu hipotez”. Z kolei,
sgdownictwo brylyjskie przyjmuje oparty o teoremal Bayesa koherentny
sposob interpretacji dowodu.

Roéznice miedzy klasycznym (rekomendowanym przez FBI) a koherent-
nym (przyjetym przez FSS) sposobem interpretacji wyraznie wptywajg na

Zp Wolanska-Nowak, W. Branicki, Baza danych profili DNA — nowe narzedzie dla
wymiaru sprawiedliwosci, Prokuratura i Prawo 2000, 5, s. 87-98.

B A Dettlaff-Kgkol, R. Pawtowski, First Polish DNA ,manhunt’ — an application of
Y-chromosome STRs, Int J Legal Med. 2002, 116(5), s. 289-291.

24 Committee on DNA Forensic Science: An Update, The Evaluation of Forensic DNA Evi-
dence, National Research Council, National Academy Press, Washington, D.C. 1996.
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oszacowanie prawdopodobiefistwa ujawnienia okreslonego profilu DNA
w bazie danych.

Drugi raport amerykanskiego NRC z 1996 roku kiadzie nacisk na
uwzglednienie procesu (sposobu) przeszukiwania bazy danych oraz reko-
menduje uwzglednienie jej liczebnosci. Wynika to z zatozenia, ze prawdopo-
dobienstwo przypadkowego znalezienia okreslonego profilu DNA wzrasta
wraz z wielkoscig bazy danych. Wyznaczenie prawdopodobienstwa zgodno-
sci wymaga wprowadzenia korekty uwzgledniajacej liczebno$é bazy danych,
poniewaz sposob jej przeszukiwania wnosi niezalezny wktad w oszacowanie
powyzszego prawdopodobienstwa zgodnosci, a stad wartos¢ uzyskanego
dowodu winna by¢ zredukowana przez wielko§¢ bazy danych. Formalnie,
iloraz wiarygodnosci dowodu z uzyskanej zgodnoéci profili DNA wynikajace;
z przeszukiwania bazy danych mozna wyznaczy¢ ze wzoru: LR = 1/N p,,
gdzie py jest czestoscig zgodnego profilu DNA w populacji odniesienia (A).
Widac stad, ze warto$¢ dowodu znacznie maleje wraz ze wzrostem liczeb-
nosci bazy danych.

Przeciwnicy rekomendowanego przez raport NRC podejécia® twierdza,
ze rozumowanie to jest btedne i zmniejsza wage tego rodzaju dowodu. Uwa-
zaja, iz wartoé¢ prawdopodobienstwa uzyskania zgodnosci w wyniku prze-
szukiwania bazy danych jest nieco wyzsza (zdefiniowana w kategoriach
tlorazu wiarygodnosci) niz w klasycznym przypadku, kiedy okolicznosci
sprawy umozliwiajg wytypowanie oskarzonego.

Przyjgcie bayesowskiego (koherentnego) sposobu interpretacji wynikow
ekspertyzy implikuje twierdzenie, ze warto$é dowodu z badania DNA nie
zmienia sie w zaleznosci od tego, czy oskarzony jest wytypowany w wyniku
informacji a priori, czy w wyniku przeszukiwania bazy danych profili DNA.
W rzeczywistosci wartos¢ dowodu jest nieco wyzsza w drugim przypadku,
chociaz ten wzrost jest nieznaczny, jezeli liczebnos¢ bazy danych jest wyso-
ka. Nie wdajgc sig w szczegoty natury matematycznej, rozwazmy nastepuja-
Cy scenariusz zdarzenia:

Popefniono morderstwo, jedynym dowodem jest pozostawiony na miejscu
zdarzenia niedopafek. Analiza DNA pozwolita na okreslenie profilu (w zakre-
sie & loci) o czestosci w populacji réwnej 1/100 000. Przeszukiwanie bazy
danych zawierajgcej 100 000 profili DNA dafo w wyniku jedng zgodno$é.
Jednoczesnie nie ujawniono zadnych innych dowoddw, ktére powigzatyby
wyfonionego w ten sposéb ,oskarzonego”, ktorego profil DNA jest zgodny
z profilem $ladu Sliny na niedopatku, ze zdarzeniem. ldgc w $lad za rozu-
mowaniem Baldinga i Donnelly’go®® (podejécie koherentne), informacja dla
strony oskarzenia jest nastgpujaca: 100 000 razy bardziej prawdopodobne

*D.J.Balding, P. Donnelly, Evaluating DNA Profile Evidence When the Suspect is Iden-
tified Through a Database Search, Journal of Forensic Science 1996, 41(4), s. 603-607.
% Inidem.
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jest uzyskanie zgodnosci profili, przy zatozeniu, ze oskarzony jest Zrédiem
$ladu niz uzyskanie takiej zgodnosci, jezeli osoba z bazy danych ma taki
sam profil w wyniku przypadkowej zbieznoséci. Z drugiej strony, przyjmujac
podejscie Il raportu NRC, taki dowod niczego nie rozstrzyga, a jego warto$é
wynosi 1, poniewaz liczebnos¢ bazy danych jest tu rowna odwrotnosci cze-
stodci zgodnego profilu. Z punktu widzenia rachunku prawdopodobienstwa
wylosowanie profilu o czestosci 1/100 000 w bazie liczacej 100 000 osoéb nie
wydaje sie zaskakujace. Co najciekawsze, podstawy matematyczne obu
rozumowan sg wiasciwe, niezaleznie od krancowo réznych wnioskédw. To
zatozenia dwoch sposobow rozumowan sg zasadniczo rdézne. Wracajac do
powyzszego przyktadu, niezbedne wydaje sie zbadanie $ladu z miejsca zda-
rzenia w kolejnych kilku loci. Jezeli wytoniony uprzednio z bazy danych
oskarzony jest zrodtem $ladu, to w dodatkowych uktadach jego profil DNA
takze bedzie zgodny. Ze wzoru dotyczgcego ilorazu wiarygodnosci (patrz
s. 49) wynika wniosek, ze sita tego dowodu nie zalezy od przyczyny prowa-
dzenia przeszukiwania. Jezeli zajdzie podejrzenie, ze poszukiwany sprawca
— a raczej jego profil jest juz w bazie danych, itaka informacja bedzie do-
puszczona jako dowdd, to bedzie to rozwazone podczas rozprawy. Na
obiektywng wartos¢ dowodu z badania DNA nie majg bowiem wptywu infor-
macje zwigzane z okolicznosciami sprawy, okreslane jako a priori.

Kolejng konsekwencja prostego, wspomnianego wyzej rownania, jest to,
ze sposob przeszukiwania bazy danych takze nie ma znaczenia. Mozna na
przyktad przeszukiwaé profile typowane w zakresie kilku loci, a w przypadku
uzyskania zgodnoS$ci sprawdzac jeszcze nastepne. A zatem zredukowanie
wartosci dowodu przez wielko$¢ bazy danych (czynnik N) stoi w sprzeczno-
Sci z przyjeciem llorazu wiarygodnosci jako miary warto$ci dowodu. Nasuwa
sie automatycznie wniosek, iz klasyczne podejscie statystyczne (testowanie
hipotez) do wartosciowania dowodu naukowego jest mniej przydatne niz
podejscie koherentne. Wyjasnia to nastepujacy przyktad dwdch spraw:

A. Oskarzony zostat wyloniony na podstawie mato wiarygodnych zeznan
Swiadka, a przeprowadzona analiza wykazata, ze jego profil DNA jest zgod-
ny z profilem $ladu z miejsca zdarzenia.

B. Przeszukiwanie bazy danych wyfonifo oskarzonego, ktérego profil DNA
Jjest zgodny z profilem Sladu z miejsca zdarzenia, a powtémie przeprowa-
dzone dochodzenie doprowadzito do przestuchania $wiadka skfadajgcego
mafo wiarygodne zeznania.

Zaktadajgc, ze w sprawach A i B zgodny profil DNA ma takg samg cze-
stos¢ w populacji, to w zaleznosci od przyjetej metody interpretacji mozna
uzyskaé dwa rézne oszacowania wartosci dowodu z badania DNA. W pierw-
szym przypadku (A) warto$¢ dowodu sprowadza sie do odwrotnosci osza-
cowanej czestosci zgodnego profilu DNA w populacji, do ktérej nalezy
sprawca. Natomiast przyjmujac klasyczny sposéb interpretacji, rekomendo-
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wany przez FBI, warto$¢ dowodu z badania DNA w sytuacji opisanej jako
scenariusz B winna by¢ zredukowana przez liczbe odpowiadajgcg wielkosci
bazy danych. A zatem wraz ze wzrostem liczebnoéci zgromadzonych w ba-

zie danych profili maleje warto$¢ dowodu z uzyskanej w ten sposéb zgodno-
Sci.

Podsumowanie

Znajomos¢ rozktadu czestosci alleli 10 loci typu STR, analizowanych
z uzyciem zestawu SGM Plus do ustalenia profilu DNA sladu biologicznego,
pozwala wyznaczyC gorng granice obserwowanego prawdopodobienstwa
przypadkowej zgodnosci. Dla populacji Polski Potudniowej warto$é ta wynosi
okoto 2 x 107°, co odpowiada prawdopodobierstwu powtdrzenia sie najbar-
dziej popularnego profilu DNA w populacji niespokrewnionych mieszkancow
Polski na okoto 1 na 5 miliardéw oséb. Poniewaz wartosci prawdopodobien-
stwa zgodnosci wyznaczone dla wszelkich innych profili DNA moga by¢ tylko
rowne lub nizsze, proponujemy przyja¢ sposéb opiniowania ustalonej zgod-
nosci kompletnych profili DNA, z zastosowaniem obliczonego w powyzszy
sposob putapu, bez podawania rzeczywistej, zazwyczaj znacznie nizszej
wartosci liczbowej. Oznacza to, iz wniosek obecnie przedstawiany w opinii,
z podaniem doktadnej warto$ci prawdopodobienstwa zgodnoséci, ktory brzmi:
- Prawdopodobienstwo, iz ustalona zgodno$¢ jest dzietem przypadku wy-
nosi 6,8 x 107" innymi stowy, teoretyczna szansa powtdrzenia sie danego
zgodnego profilu DNA w populacji niespokrewnionych mieszkarncéw Polski
wynosi jak 1 na 146 099,8 bilionéw oso6b”, zostatby zastapiony nastepuja-
cym sformutowaniem: ... prawdopodobienstwo, iz ustalona zgodnos$c jest
dzietem przypadku jest nizsze niz 2,0 x 107°, innymi stowy, teoretyczna
Szansa powtbrzenia sie danego zgodnego profilu DNA w populacji niespo-
krewnionych mieszkaricéw Polski jest nizsza niz 1 na 5 miliardéw o0séb.

W przypadku, kiedy do grona oskarzonych mogg naleze¢ nie badane,
spokrewnione pomigdzy sobg osoby, mozna wyznaczyé warunkowe praw-
dopodobienstwa posiadania przez nie profilu DNA zgodnego z profilem
oskarzonego.

Caly genom mitochondrialny traktowaé nalezy jako pojedynczy marker,
ktory jest uktadem komplementarnym wzgledem loci typu STR. Whioski ana-
lizy  mtDNA  powinny uwzgledniaé oszacowanie czestosci haplotypu
w populacji zaktadajgce wyzsza rzeczywistg czestos$¢ haplotypu w populacji
w poréwnaniu do czestosci obserwowanej w populacyjnej bazie danych.

Wskazanie oskarzonego jako zrodta pochodzenia $ladu biologicznego
z miejsca zdarzenia, na podstawie ustalonej zgodnosci profili DNA, moze
nastgpi¢ jedynie w orzeczeniu sadu, a nie w opinii biegtego, ktéry nie posia-
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da odpowiedniej wiedzy dotyczacej okolicznosci sprawy (tak zwanej infor-
macji a priori).

Teoretycznie, mozna wyznaczyé prawdopodobienstwo unikatowosci
okre$lonego profilu DNA w populacji referencyjnej oraz przy zadanym po-
ziomie ufnosci, ale nie ma to praktycznego znaczenia dla opiniowania
w kwestii Zrodta pochodzenia sladu czy tez winy oskarzonego.

Podziekowania

Autorzy skiadajg wyrazy podziekowania Panu Dyrektorowi Aleksandrowi
Gtazkowi, Panu prof. drowi hab. Jézefowi Woéjcikiewiczowi oraz Panu Hu-
bertowi Hiadijowi za cenne uwagi i wskazoéwki, ktére w znacznym stopniu
przyczynity sie do przygotowania ostatecznej wersji pracy.
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Prokurator w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia

Wstep

Poprzedni kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia z 1971 roku,
we wczesniejszych wersjach, byt wyjatkowo ,oszczedny” w zakresie
regulacji dotyczacych prokuratora. Zaledwie dwa przepisy — art. 118 i art. 40
d. k.p.w." — skierowane byly wprost do prokuratora, przy czym pierwszy
z nich odsytat do ustawy o prokuraturze w czesci dotyczacej prokuratorskiej
kontroli przestrzegania prawa, stanowigcej swego czasu instrument mocno
akcentowany w dziatalno$ci prokuratury. Zakres i formy tej kontroli wynikaty
za$ z ustawy ustrojowej o prokuraturze.

Drugi przepis dotyczyt wydawania postanowien prokuratorskich
w przypadku przeszukania, dokonywanego w toku czynnosci spraw-
dzajacych czy zatwierdzenia przeszukania w wypadku, gdy niecierpigca
zwtoki sytuacja nie pozwalata na wcze$niejsze uzyskanie postanowienia
prokuratora.

Rownie skromne zapisy odnoszgce sie do prokuratora znajdowaly sie
w kodeksie wykroczen. Art. 40 § 2 k.w. glosit, ze o ile preemawia za tym
uzasadniony interes spoteczny, prokurator moze skierowa¢ do organu orze-
kajacego sprawe, w ktorej poprzestano na zastosowaniu $rodkéw oddziaty-
wania wychowawczego.

O ile nic nadzwyczajnego nie wigzato sie z tym, ze regulacje prawa mate-
rialnego sladowo odnosity sie do prokuratora, to taka sytuacja w zakresie
norm procesowych nie byta zbyt korzystna. Odestanie do ustawy o prokura-
turze rodzito liczne watpliwosci, gdyz normy tej ustawy nie byty skorelowane
z przepisami d. k.p.w. Postepowanie o wykroczenia nalezato podciggac pod
,inne postepowania, o ktorych stanowig ustawy” w rozumieniu éwczesnego
art. 45 ustawy o prokuraturze z 1985 roku®. Z przepisu tego wynikato, ze
prokurator mogt domagac sig wszczecia postepowania, bra¢ udziat w poste-
powaniu na prawach strony i wnosi¢ sprzeciwy lub inne $rodki zaskarzenia®.

" D. k.p.w. — uchylony kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

% Ustawa o prokuraturze PRL (tekst pierwotny Dz. U. z 1985 r., Nr 31, poz. 138).

®T.Grzegorczyk, Prokurator w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Problemy Pra-
worzgdnosci 1987, nr 10, s. 40.
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Ustawg nowelizacyjng z dnia 22 marca 1990 r., zmieniono ustawe o pro-
kuraturze, dokonujac takze modyfikacji w treéci art. 118 d. k.p.w.*. Znoweli-
zowany art. 118 d. k.p.w. zaktadat, ze do udziatu prokuratora w tym poste-
powaniu (w sprawach o wykroczenia — uwaga H. S.) stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu IV kodeksu postepowania administracyjnego. W wyniku tej
zmiany dziatania prokuratora w sprawach o wykroczenia opieraty sie na pro-
cedurze administracyjnej i mégt on: zwraca¢ sie do wiasciwego organu
0 wszczecie postepowania, uczestniczy¢ w kazdym postepowaniu w celu
zapewnienia, aby postepowanie i rozstrzygniecie w sprawie zapadto zgodnie
z prawdg oraz wnosi¢ sprzeciwy od decyzji ostatecznych. Jednakze katalog
uprawnien prokuratora, w stosunku do stanu sprzed nowelizacji, zasadniczo
nie ulegt zmianie®.

Istotna przebudowa unormowan prawnych, dotyczgcych udziatu proku-
ratora w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, nastagpita dopiero w 1998
roku®. Nowelizacja ta, z zatozenia dostosowujaca prawo wykroczeri do
wchodzgcych wowczas w zycie kodyfikacji karnych, we wtasciwym kierunku
znowelizowata takze art. 118 d. k.p.w., ktory po tej zmianie przewidywat, iz
prokurator moze:

- wystepowacé w kazdej sprawie z wnioskiem o ukaranie,

— bra¢ udziat w postepowaniu w charakterze oskarzyciela publicznego,

— sktadac srodki odwotawcze,

— wystgpowac z wnioskiem o uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia
oraz o stwierdzenie niewaznosci rozstrzygniecia.

Niezaleznie od tego rola prokuratora w sprawach o wykroczenia wynikata
takze z unormowan kodeksu postepowania karnego. Jeszcze pod rzadami
k.p.k. z 1969 roku sprawa o wykroczenie mogta przybraé postaé procesu
karnego, w ktérym prokurator spetniat role oskarzyciela publicznego. Proku-
rator mogt wystepowac takze w postepowaniu sgdowym co do orzeczen
w sprawach o wykroczenia jako postepowaniu kontrolnym po skierowaniu
zadania przekazania sprawy do sadu’.

* Ustawa o zmianie ustawy o prokuraturze PRL, kodeksu postepowania w sprawach o wykro-
czenia oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 1990 r., Nr 20, poz. 121).

*T.Grze gorczyk, Prokurator w reformowanym postepowaniu w sprawach o wykroczenia,
Problemy Praworzadnosci 1991, nr 6, s. 32.

® Ustawa z 28 sierpnia 1998 o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen, ustawy — Kodeks poste-
powania w sprawach o wykroczenia, ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczen, ustawy
— Kodeks pracy i niektorych innych ustaw (Dz. U. z 1998 r., Nr 113, poz. 717).

"T.Grzegorcz y k, Prokurator w postepowaniu..., op. cit., s. 36-37.

Prokuratura
70 i Prawo 11, 2003



Prokurator w postepowaniu w sprawach o wykroczenia

Czynnosci wyjasniajace

Nowy kodeks® w art. 56 § 1 k.p.w. upowaznit prokuratora do wykonywa-
nia czynnosci wyjasniajgcych badz tez do powierzania ich wykonywania
Policji. Poprzednie przepisy sytuowaty prokuratora raczej jako organ nadzo-
rujgcy czynnosci sprawdzajace. Zakres prokuratorskiego nadzoru nad czyn-
noscaaml sprawdzajacymi ograniczat sie de facto do czynnoéci przeszuka-
nia”. Prokurator mogt jednak zgdac nadestania lub przedstawiania akt oraz
dokumentéw i pisemnych wyjasnien, przestuchiwa¢ $wiadkéw, zasiegaé
opinii biegtych, a takze przeprowadzac ogledziny w celu wyjaénienia sprawy,
jezeli wymagata tego ochrona praworzadnosci, a dotyczyé to mogto takze
spraw o wykroczenia (art. 42 i 43 ustawy o prokuraturze z 1985 roku). Czyn-
nosci, ktérych mogt dokonywaé prokurator w celu wyjasnienia sprawy swym
zakresem, odpowiadaty czynnoécig sprawdzajacym, okreslonym w art. 19
d. k.p.w. Obecnie uprawnienia prokuratora do przeprowadzania czynnosci
wyjasniajgcych, zostaly wyraznie ujete w przepisach k.p.w. Oprécz niego
takim uprawnieniem dysponuje takze Policja. Inne organy moga za$ podej-
mowac czynnosci wyjasniajace jedynie w zakresie swej wiasciwosci, choc
katalog tych organéw jest niematy. Prokurator moze je przeprowadzaé
w kazdej sprawie o wykroczenie i ma do wyboru dwie mozliwosci albo be-
dzie je wykonywa% osobiscie, albo zleci ich wykonanie Policji (art. 56 § 1 in
fine k.p.w.)". Kompetencje prokuratora, w tym zakresie, sg najszersze spo-
srod wszystkich organéw, ktére moga je przeprowadzaé. Poniewaz kodeks
przewiduje wprost, ze prokurator moze zleci¢ przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajgcych Policji (art. 56 § 1 in fine k.p.w.), przeto a contrario zlecenie
przeprowadzenia tych czynno$ci innym organom nie wchodzi w rachube,
mimo ze ustawa stwarza mozliwo$¢ ich przeprowadzania dla wielu organéw.
W piémiennictwie zasadnie podkresla sie, ze stanowisko prokuratora co do
wykonywania czynnosci waasmaJacych jest wigzace dla Policji, ktora nie
moze odmowi¢ ich realizacji''. Zlecajac Policji przeprowadzenie cZynnosci
wyjasniajacych, prokurator moze zachowaé rézny stopien szczegdétowosci.
Moze okresli¢ zarbwno rodzaj czynnosci, jak i sposob ich utrwalenia przez
wykonujgcego polecenie funkcjonariusza, moze zleci¢ badz jedynie okresio-
na czynno$¢, badz ogodlnie ich przeprowadzenie'®. Jesli nawet prokurator

¥ Uzywajac terminu kodeks bez blizszego okreslenia, mam na mysli kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia z 2001 roku.

° H. Skwarczynski, Charakterystyka czynnosci wyjasniajacych w nowym kodeksie poste-
powama w sprawach o wykroczenia, Przeglad Policyjny 2002, nr 2(66), s. 65.
°R.A.Stefanski, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Prawo
2001, nr 12, s. 97.

" Ibidem, s. 98.

2T Grzego rczyk, Czynnosci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia, Prokuratura i Pra-
wo 2002, nr 6, s. 32.
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okresli, jakie in concreto dziatania ma podja¢ Policja w ramach czynnosci
wyjasniajgcych, nie oznacza to, ze gdyby w toku ich wykonywania pojawita
sie inna czynno$¢, kidrej przeprowadzenie moze przyczyni¢ sie do realizacji
celu, o ktérym mowa w art. 54 § 1 k.p.w., {j. ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych
do sporzgdzenia takiego wniosku, Policja powinna réwniez przeprowadzi¢ te
inne czynnosci. Prokurator bowiem nie jest w stanie a priori przewidzie¢,
jakie jeszcze czynnosci moga sie wyitoni¢, ktdrych przeprowadzenie umozliwi
podjecie nalezytej decyzji w przedmiocie wystapienia z wnioskiem o ukara-
nie. Inaczej za$ przedstawia sie ta kwestia, gdy Policja wykonuje czynnosci
wyjasdniajgce na polecenie sadu. W tym bowiem wypadku powinna ona
przeprowadzi¢ tylko te czynnosci, o ktére zwracat sie sad, chyba ze w toku
ich wykonywania wyjda na jaw okolicznosci wymagaijgce utrwalenia dowodu,
ktérego nie bedzie mozna powtérzy¢ przed sgdem lub znalezienia i zatrzy-
mania przedmiotu (art. 55 § 2 k.p.w.). Jest to jednak sytuacja odmienna od
tej, w jakie] zlecenie czynnosci wyjasniajgcych dokonuje prokurator. W tym
pierwszym przypadku sprawa trafia juz z wnioskiem o ukaranie, a sad zlecsa
Policji czynnosci w celu uzupemienia lub sprawdzenia faktow podanych we
wniosku o ukaranie, pochodzgacym od pokrzywdzonego, wystepujacego
w roli oskarzyciela positkowego. Natomiast czynnosci wyjasniajace wykony-
wane na polecenie prokuratora, jak to juz zaznaczono, stuzg zebraniu od-
powiedniego quantum dowodow, pozwalajgcego na wystgpienie z wnio-
skiem o ukaranie. W rezultacie zatem przeprowadzenie przez Policje takze
innych czynnosci, nie objetych poleceniem prokuratora, chocby nie miaty
one charakteru niepowtarzalnego, jest nie tylko dopuszczalne, ale nawet
wskazane, o ile oczywiScie stuzg one uzyskaniu podstaw dla wystgpienia
z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania niezbednych danych popierajgcych
Ow wniosek.

Innego waloru nabiera za$ zachowanie polecenia prokuratora w zakresie
formy przeprowadzanych czynnoséci. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze czynno-
Sci wyjasniajgce, poza realizacja celéw wskazanych w art. 54 § 1 k.p.w.,
dokumentujg takze materiat dowodowy na potrzeby obrony zasadnosci
wniosku o ukaranie w postepowaniu sgdowym, a nadto sposéb dokumento-
wania czynnoséci niekiedy wptywa na mozno$¢ skorzystania z okreslonych
instytuciji procesowych przewidzianych w kodeksie. Do czasu ostatniej no-
welizacji k.p.w.”® w zakresie czynnosci, ktérych nie bedzie mozna powtdrzyé
w postepowaniu sgdowym, dwczesny art. 54 § 5 k.p.w. wylaczat ogranicze-
nie sie do notatki urzgdowej. Uchwalona regulacja moziiwo$é dokumento-
wania czynno$ci wyjasniajacych w drodze notatki urzedowej uzaleznia nie
od niepowtarzalnego charakteru danej czynnoéci, a od okolicznosci czynu,

'3 Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku (Dz. U. Nr 109, poz. 1031).
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dia ktorych utrwalania przeprowadza sie czynno$ci wyjasniajace. Otoz, jeshi
okolicznosci czynu nie budzg watpliwosci, niezaleznie od rodzaju przepro-
wadzanego dowodu notatka urzedowa, poza przestuchaniem osoby, co do
ktorej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wnio-
sku o ukaranie, jest wystarczajacg formg utrwalenia czynnosci wyjasniaja-
cych (art. 54 § 3 k.p.w). Zgota odmiennie rzecz sie przedstawiata, gdy oko-
licznosci czynu, byly inne niz te, o jakich mowa w art. 54 § 3 k.p.w., czyli
budzace watpliwosci, wéwczas mozna przeprowadzié¢ odpowiedni dowod,
ktory utrwala sie w formie protokotu ograniczonego do zapisu najbardziej
istotnych o$wiadczen oséb bioracych udziat w czynnoséci (art. 54 § 4 w zw.
z§ 1 k.p.w.). Forme protokotu winno mie¢ takze przestuchanie osoby, co do
ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wnio-
sku o ukaranie (arg. ex art. 54 § 6 k.p.w.). Poprzednio przeprowadzenie te]
czynnosci nie bylo niezbedne dla wniesienia wniosku o ukaranie, tak jak
i w ogble przeprowadzenie czynnosci wyjasniajgcych nie byto obowigzkowe
przed skierowaniem wniosku o ukaranie. Inaczej jednak niz dotychczas no-
welizacja zatozyta, iz osobe takg nalezy przestuchaé, chyba ze bytoby to
potaczone ze znacznymi trudno$ciami, wowczas odstepuje sie od przestu-
chania oraz poucza sig jg o tym, ze moze nadesta¢ wyjasnienia na pismie,
do wiasciwego organu, w terminie 7 dni od odstgpienia od przestuchania.
Odstgpienie od przestuchania oraz pouczenie o nadestaniu wyjasniefi na
pi$mie dokumentuje sie notatkg urzedowg (art. 54 § 7 k.p.w.). Przestuchanie
osoby, co do kiorej istniejg podstawy do ztozenia przeciwko niej wniosku
o ukaranie, jest niezbedne dla wystgpienia przez oskarzyciela o skazanie
bez rozprawy (art. 58 § 1 k.p.w.). W konsekwencji mozna zaobserwowaé
sprzezenie migdzy wykonywaniem pewnych czynnosci i ich formg w toku
.postepowania” wyjasniajacego, a mozliwoscig skorzystania z pewnych
uproszczen czy ,udogodnien” na dalszym jurysdykcyjnym etapie sprawy.
Dlatego tez prokurator, jesli to on jest organem przeprowadzajgcym czynno-
sci wyjasniajgce, jak i kazdy inny organ uprawniony do ich przeprowadzenia
muszg te aspekty uwzgledniac. Oczywiscie dopetnienie wiasciwych wyma-
gan nie gwarantuje, ze dojdzie do skazania bez rozprawy, bowiem jedna
z przestanek jakie sg wymagane dla zastosowania tej instytucji jest zgoda
obwinionego (art. 58 § 1 k.p.w.). Jej brak w oczywisty sposéb uniemozliwia
konsensualne zatatwienie sprawy na posiedzeniu. Z kolei dla orzeczenia
nakazem karnym konieczne byt m.in. by z dowodéw dotgczonych do wnio-
sku o ukaranie wynikato, ze obwiniony nie kwestionuje popetnienia zarzuca-
nego mu czynu. Dowodem tym nie mogta by¢ notatka wskazana w art. 54
§ 5 k.p.w. Skoro jednak z dowodéw tych miato wynikaé, ze obwiniony nie
kwestionuje popetnienia zarzucanego mu czynu, a nie, jak jeszcze wcze-
Sniej, by nie wynikato z nich, ze kwestionuje popetnienie czynu, to niezbed-
nym elementem dla zastosowania tego trybu byto przestuchanie danej oso-
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by w trybie art. 54 § 6 k.p.w.". Nowelizacja znacznie uproscita procedure
wydawania wyroku nakazowego i nie wydaje sie, aby wedle nowej regulacji
przestuchanie osoby, co do ktérej istnieje podstawa do sporzadzenia prze-
ciwko niej wniosku o ukaranie, byto warunkiem koniecznym dla postepowa-
nia nakazowego. Poza tym procedura wykroczeniowa stwarza generalnie
mozliwos¢ odczytywania przed sgdem notatek urzedowych sporzadzonych
z czynnosci wyjasniajacych zamiast protokotu, z tym ze, na zgdanie strony,
sgd winien przeprowadzi¢ na rozprawie czynnosci dowodowe, ktdrych notat-
ka dotyczy, chyba ze stwierdza ona okolicznoéci, ktorym obwiniony w swych
wyjasnieniach nie zaprzeczat (art. 76 § 2 k.p.w.).

Katalog czynnosci, jakie prokurator moze wykonywad osobiscie lub zle-
cat ich przeprowadzenie Policji, obejmuje, w szczegolnosci, przestuchania
Swiadkdéw, dokonywanie ogledzin i przeszukania, okazywanie osoby, we-
zwania do wydania lub okazania dokumentu albo przedmiotu majacego zna-
czenie dowodowe dla sprawy, a takze powolywanie i przestuchiwanie bie-
gtych oraz wzywanie specjalistow. Zestawienie mozliwych de wykonania
czynnosci ma charakter przykiadowy i moga by¢ wykonywane takze inne
czynnosci, np. konfrontacja. Po ostatniej zmianie K.p.w. prawodawca stusz-
nie odszedt w art. 54 § 4 k.p.w. od katalogowania czynnoéci, jakie majg by¢
wykonywane w ramach postepowania wyjasniajgcego, chociazby w sposéb
przyktadowy, na rzecz pojemnej formuty ,przeprowadzenia odpowiedniego
dowodu”.

Sposréd czynnosci wyzej wskazanych szczegoélna rola dla prokuratora
przypada w zakresie przeszukania. Przeszukanie nastepuje bowiem na mo-
cy postanowienia prokuratora (art. 44 § 3 k.p.w.). W wypadku niecierpigcym
zwioki, jezeli postanowienie to nie mogto by¢ uprzednio wydane, mozna
przeprowadzac przeszukanie bez takiego postanowienia, jednak organ wy-
konujgcy czynnosé jest obowigzany zwrocié sie niezwtocznie do prokuratora
0 jej zatwierdzenie (art. 44 § 4 zdanie pierwsze k.p.w.). Przeszukania moga
dokonywac takze inne organy niz Policja, jesli w zakresie swej wtasciwosci
sg uprawnione do wykonywania czynnos$ci wyjasniajgcych. Winny jednak
dokonywac tej czynnosci tylko na zarzadzenie prokuratora lub sgdu, a jedy-
nie w wypadku koniecznosci natychmiastowego dziatania (niecierpigcego
zwtoki) na podstawie nakazu kierownika jednostki lub za okazaniem legity-
macji stuzbowej (art. 44 § 11 3 kp.w. oraz art. 44 § 5 k.p.w. w zw. z art. 217
§ 3 k.p.k.). Obecnie, {j. od 1 lipca 2003 roku sytuacja sie nieco komplikuje,
jako ze przepis art. 44 § 5 k.p.w. nie odwotuje sie do art. 220 § 3 k.p.k., aten
przepis, po nowelizacji procedury karnej, przewiduje m.in., ze w przypad-
kach niecierpigcych zwloki przeszukanie winno nastepowaé za okazaniem

™ T.Grzegorczyk, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania w sprawach o wykro-
czenia, z. 32, Warszawa 2001, s. 449.
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legitymacji stuzbowej lub nakazu kierownika jednostki. Trudno jednak przy-
ja¢, by czynnosc¢ taka mogta by¢ dokonana bez wylegitymowania sie przez
funkcjonariusza dokonujgcego przeszukania. Jezeli postanowienie prokura-
tora lub sgdu nie zostato wczesniej wydane, na zgdanie osoby, u ktérej do-
konuje sig przeszukania, dorecza sie jej w terminie 14 dni postanowienie
w przedmiocie zatwierdzenia tej czynnosci (art. 44 § 4 zdanie drugie k.p.w.).
Jezeli przeszukanie nastagpito bez uprzedniego postanowienia prokuratora
lub sadu, a w ciggu 7 dni od dokonania czynnosci nie nastgpito jej zatwier-
dzenie, to rzeczy zatrzymane w toku przeszukania nalezy niezwlocznie
zwrdci¢ osobie uprawnionej (art. 44 § 5 k.p.w. w zw. z art. 230 § 1 k.p.k.).
Warto takze odnotowaé, ze kodeks odmiennie niz k.p.k. nie przewiduje,
z uwagi na range czynow, przeszukania w celu znalezienia osoby poszuki-
wanej, a jedynie w celu znalezienia i zatrzymania przedmiotu ogledzin lub
dowodu rzeczowego (art. 44 § 1 k.p.w.), a nadto dla dokonania zabezpie-
czenia i zajecia przedmiotéw zagrozonych przepadkiem (art. 48 § 5 k.p.w.).
Prima facie wydawaé sie moze, ze w toku czynnos$ci wyjasniajgcych prze-
szukanie powinno by¢ dokonywane jedynie na podstawie decyzji prokurato-
ra, za$ sad polecenie przeszukania wydaje wytgcznie w postepowaniu sg-
dowym'®. Zasadniczo tak rzecz sie przedstawia. Nie mozna jednak zapomi-
na¢ o tym, ze po skierowaniu wniosku o ukaranie przez oskarzyciela posii-
kowego, sad moze dokonywac¢ czynnoéci wyjasniajgcych w celu sprawdze-
nia lub uzupetnienia faktow podanych we wniosku o ukaranie pochodzacym
od oskarzyciela positkowego (art. 55 § 1 k.p.w.). Nie da sie wykluczy¢, ze
I'wtakim przypadku zajdzie potrzeba dokonania przeszukania, ktérego
przeprowadzenie sgd zleci Policji. Jakkolwiek czynnos¢ taka bedzie wyko-
nywana juz po wszczgciu postepowania, zarzadzeniem prezesa sadu,
a zatem po przejsciu sprawy w gestie sadu, takkolwiek czynnos¢ te nalezy
uznac za wykonywang w ramach czynnosci wyjasniajace, tyle ze dokonywa-
ng w sgdowym stadium sprawy'®. Tymi samymi regutami rzadzi sie prze-
prowadzenie czynnosci zatrzymania rzeczy, mogacych stanowi¢ dowdd
w sprawie lub podlegajacych zajeciu w celu zabezpieczenia kar majgtko-
wych, srodkéw karnych o charakterze majatkowym lub roszczen o napra-
wienie szkody (art. 44 § 5 k.p.w. w zw. z art. 217 § 1 k.p.k.). W tym przypad-
ku rowniez istnieje Konieczno$¢ uzyskania postanowienia prokuratora lub
sadu, uprzedniego (przed dokonaniem czynnoéci), a jedynie w wypadkach
niecierpiacych zwioki zatwierdzajgcego. Wskazujgac na prokuratorskie,
w szczegolnosci, kompetencje w zakresie czynnosci przeszukania i zatrzy-
mania rzeczy w ramach ,postgpowania” wyjasniajgcego, nalezy takze zwro-

" J. Lewinski, Komentarz do kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia z 2001
roku, Warszawa 2002, s. 121.

A Zachuta, Postgpowanie w sprawach o wykroczenia (czynno$ci wyjaséniajgce), Monitor
Prawniczy 2002, nr 5, s. 213.
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ci¢ uwage na recepcje przez kodeks art. 225 k.p.k. W swietle paragrafu
pierwszego tego przepisu, gdyby w trakcie przeszukania lub zatrzymania
rzeczy kierownik instytucji panstwowej lub samorzadowej albo osoba, u kto-
rej dokonuje sie przeszukania lub zatrzymania rzeczy, o$wiadczyla, ze wy-
dane lub znalezione przy przeszukaniu dokumenty zawierajg wiadomosci
objete tajemnicg panstwowa, stuzbowg lub zawodowg albo inng chroniong
ustawg badz tez majg charakter osobisty, organ przeprowadzajgcy czynnoéé
przekazuje niezwtocznie pismo takie lub dokument, bez jego odczytywania,
prokuratorowi lub sgdowi. W przypadku, gdy przeszukanie bylo zlecone
przez prokuratora albo tez odbywato sie w irybie niecierpiacym zwioki bez
wczesniejszego postanowienia, ale w ramach czynnosci wyjasniajgcych,
organem wiasciwym do przekazania mu tych pism czy dokumentéw jest
prokurator. Gdyby wsrod zajetych rzeczy znalazia sie dokumentacja psy-
chiatryczna powinno nastgpi¢ jej wydanie prokuratorowi, chyba ze chodzi
o czynnosci wykonywane na polecenie sgdu, wowczas dokumentacja po-
winna by¢ przekazana sgdowi.

Wreszcie zauwazy¢ wypada, ze prokurator jest uprawniony osobiscie do
wykonania czynnosci przeszukania i zatrzymania rzeczy, skoro jest orga-
nem, ktéry moze przeprowadza¢ czynnoéci wyjasniajgce (art. 56 § 1 k.p.w.),
a nie tylko je zlecac. Z praktycznego punktu widzenia prokurator nie prze-
prowadza jednak przeszukania, co najwyzej bierze udziat w przeszukaniu
policyjnym, choé i to nie nalezy do czestych. Tak rzecz sie przedstawia co
do przestepstw, tym bardziej trudno oczekiwaé prokuratorskiego zaangazo-
wania, na tym polu, gdy sprawa dotyczy wykroczenia.

Wsréd przykfadowo wymienionych w art. 54 § 3 k.p.w. czynnosci wska-
zuje sie réwniez powotanie i przestuchanie biegtych. Przy przeprowadzeniu
dowodu z opinii biegtego stosuje sie art. 193-201 k.p.k. (art. 42 § 1 k.p.w.),
a to oznacza m.in. konieczno$é wydania postanowienia o powolaniu biegte-
go (art. 194 kpk. w zw. z art. 42 § 1 k.p.w.), choéby rzecz dotyczyta opinii
biegtego wydawanej w toku czynnosci wyjasniajgcych. O dopuszczeniu ta-
kiego dowodu w ramach czynno$ci wyjasniajgcych rozstrzyga organ prowa-
dzacy te czynnosci (art. 39 § 3 k.p.w.). Opinig biegtego jest takze opinia psy-
chiatryczna, ustalajgca istnienie lub nieistnienie uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalnosci obwinionego. Powstaje jednak zasadnicze pytanie, czy
w toku czynnosci wyjasniajacych mozna zasiegaé opinii z zakresu stanu
zdrowia psychicznego sprawcy? Stusznie w dokirynie udzielano w tym
przedmiocie odpowiedzi negatywnej, i choéby organem wykonujagcym czyn-
nosci wyjaéniq)ace miat by¢ prokurator, réwniez i on nie byt wkadny podjac
takiej decyzji'’. Zasadniczy przepis méwigcy o uzasadnionych watpliwo-
$ciach co do poczytalnosci — art. 42 § 2 k.p.w. — postugiwat sie terminem

A Zachuta, op. cit., s. 216.
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obwiniony, tym zas$ jest osoba, przeciwko ktérej wniesiono wniosek o ukara-
nie w sprawie o wykroczenie (art. 20 § 1 k.p.w.). Nadto art. 21 § 1 pkt 2
k.p.w. tgczacy kwestie uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci z obo-
wigzkiem obrony obligatoryjnej réwniez operuje terminem obwiniony. Nowa
regulacja w art. 42 § 2 k.p.w. wprowadza zapis, w $wietle ktérego nie tylko
sad, ale | prokurator, dziatajgcy na podstawie art. 56 § 1 k.p.w., powoluje
biegtego psychiatrg. Cho¢ w przepisie tym nadal mowa jest o obwinionym,
a taka figura prawna, Scisle rzecz ujmujac, pojawia sie dopiero na etapie
sadowym sprawy'®, przyja¢ nalezy dopuszczalnos¢é powolywania biegtego
psychiatry na etapie postepowania wyjasniajgcego przez prokuratora. Nale-
zy wszak zauwazyc, ze opinia biegtego psychiatry, dotyczaca stanu zdrowia
psychicznego sprawcy, sporzadzona na wniosek prokuratora mogta po-
przednio jak i moze obecnie wystapi¢ takze w postepowaniu dotyczgcym
wykroczenia. Na jedng rzecz zwraca uwage A. Zachuta w cytowanej publi-
kacji (s. 216), wskazujgc, ze w praktyce moze wystapi¢ sytuacja taka, iz
w sprawie o przestepstwo prowadzone jest postepowanie przygotowawcze,
w ktdrego toku zajdzie konieczno$¢ zasiegniecia opinii o stanie zdrowia psy-
chicznego podejrzanego i prokurator na zasadzie art. 202 § 1 k.p.k. powota
bieglych psychiatrow. Nastepnie zas w toku tegoz postepowania przygoto-
wawczego okaze sie, ze czyn stanowi jedynie wykroczenie. W takim przy-
padku postepowanie przygotowawcze zastapi czynnosci wyjasniajace i jezeli
uprawniony organ zdecyduje sie na wniesienie wniosku o ukaranie, akia
dochodzenia zostang dotgczone do tego wniosku (art. 57 § 4 k.p.w.). Inna
konfiguracja, gdy opinia bieglych psychiatréw, dotyczgca podejrzanego, wy-
dana na polecenie prokuratora zastepowaé mogta opinie wydang na wnio-
sek sgdu, dotyczyta przypadku, gdy po rozpoczeciu przewodu sgdowego
ujawni sig, ze czyn oskarzonego stanowi jedynie wykroczenie, wowczas sgd,
nie przekazujgc sprawy wiasciwemu sgdowi dla spraw wykroczen, bedzie jg
rozpoznawat na zasadach ogolnych, w tym samym skfadzie, stosujac w dal-
szym ciggu przepisy k.p.w. (art. 400 k.p.k.). Sg to jednak sytuacje odmienne,
zwigzane niejako z btednym zakwalifikowaniem czynu do przestepstw. Moze
to mie¢ zwigzek zardwno z niedostatkiem materiatu dowodowego, ktory legh
u podstaw oceny prawnej danego stanu faktycznego, jak i z odmienng oce-
ng tego stanu przez sad, badz tez z tym, ze dopiero w toku sgdowego roz-
poznania sprawy o przestepstwo ujawni sie pewien dowdd, wskazujgc na
inng ocene faktyczng, a w konsekwencji i prawng danego zdarzenia, co
skutkowac bedzie skazaniem za wykroczenie.

Inaczej ksztattuig sie réwniez uprawnienia prokuratora w zakresie zwal-
niania swiadkéw z abowigzku zachowania tajemnicy parnstwowej, stuzbowej,

"®H. Skwarczynski, Obwiniony w nowym postepowaniu w sprawach o wykroczenia, Prze-
glad Policyjny 2002, nr 3-4, s. 212.
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zawodowej lub funkcyjnej. O ile w przypadku k.p.k. osoby obowigzane do

zachowania tajemnicy panstwowej moga by¢ przestuchane co do okoliczno-

§ci, na kiére rozcigga sie ten obowigzek, po zwolnieniu ich przez organ

przetozony (art. 179 § 1 k.p.k.), za$ z zadaniem takim do naczelnego organu

administracji rzagdowej moze sig zwréci¢ tylko sad lub prokurator, o tyle

K.p.w., przewidujgc réwniez takie zwolnienie przez organ przetozony, nie

formutuje, na czyj wniosek zwolnienie ma nastgpic¢ (art. 41 § 2 k.p.w.). Po-

wstac zatem moze watpliwosé, czy z wnioskiem takim w toku czynnosci wy-
jasniajgcych moze zwréci¢ sie prokurator? Czy moze to uczynié w stosunku
do organu przetozonego, bedacego naczelnym organem administracji rzg-
dowej? Majgc na wzgledzie wage ograniczenia, kiére stwarza tajemnica
panstwowa, cigzar gatunkowy spraw, jakimi sg wykroczenia, a takze cha-
rakter prawny czynno$ci wyjasniajacych, wydaje sie, iz organ przeprowa-
dzajacy czynnosci wyjasniajace, w tym i prokurator, sg pozbawieni takiego
uprawnienia i to bez wzgledu na to, czy chodzi o wniosek do naczelnego
organu administracji rzadowej czy innego organu przetozonego. Prawo takie
bedzie przystugiwac jedynie sadowi, cho¢ trzeba przyznac, ze kwestia ta nie
jest precyzyjnie unormowana w kodeksie i literalna wyktadnia nasuwa prze-
konanie, ze z wnioskiem o takie zwolnienie moze wystapi¢ kazdy organ
przeprowadzajgcy czynnosci wyjasniajace, czego nie wprowadzono nawet

w k.p.K. w odniesieniu do innych organéw nieprokuratorskich i co moze na-

suwac zastrzezenia w zakresie zgodnosci z ustawg o ochronie informacji

niejawnychm, Inaczej tez przedstawia sie sprawa w zakresie tajemnicy za-
wodowej, stuzbowej i funkcyjnej. W tym przypadku k.p.k. w art. 180 uprawnia
do zwolnienia z obowigzku jej zachowania przez sgd lub prokuratora, nato-
miast w K.p.w. takie uprawnienie zastrzezono jedynie dla sgdu takze wow-
czas, gdy czynno$ci wyjasniajace przeprowadza prokurator®.

W toku wykonywania czynnos$ci wyjasniajacych mogg byé stosowane
srodki przymusu. Jesli prokurator sam prowadzi te czynno$ci moze on:

- natozy¢ kare porzgdkowg na $wiadka, biegtego, ttumacza lub specjaliste,
ktory bez usprawiedliwienia nie stawit sie na wezwanie prokuratora albo
bez jego zezwolenia samowolnie wydalil sie z miejsca czynnosci przed
jej zakonczeniem, albo bezpodstawnie odmowit ztozenia zeznan, wyko-
nania czynno$ci biegtego, tlumacza lub specjalisty (art. 49 § 1 k.p.w.),

— taka samg karg moze natozy¢ prokurator na osobe, ktéra bedac obowig-
zang do okazania albo wydania przedmiotu ogledzin lub dowodu rze-
czowego, odmowita jego okazania lub wydania, o ile nie chodzi o osobe,
ktorej przystuguje prawo odmowy zeznan (art. 49 § 2 k.p.w.).

'® Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 roku (Dz. U. Nr 11, poz. 95 z pdzn. zm.).
PW. Grzes zczyk, Dowody w nowym kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,
Prokuratura i Prawo 2001, nr 11, s. 13.
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W przypadku, gdy osoba ukarana w ciagu 7 dni, od daty doreczenia lub
ogloszenia jej postanowienia o natozeniu kary porzadkowej, dostatecznie
usprawiedliwi swoje niestawiennictwo, samowolne oddalenie sie, odmowe
ztozenia zeznan albo wykonania innego obowigzku, prokurator przetozony
nad tym, ktdry natozyt kare, dokonuje jej uchylenia (art. 49 § 3 k.p.w. w zw.
zart. 51 § 2 k.p.w.). Prokuratorem przetozonym w rozumieniu ustawy o pro-
kuraturze jest kierownik danej jednostki organizacyjnej prokuratury®'. W wy-
padku niestawiennictwa $wiadka na wezwanie bez usprawiedliwienia proku-
rator moze, niezaleznie od natozonej kary porzadkowej, zarzadzi¢ jego
przymusowe doprowadzenie przez Policje (art. 50 § 1 k.p.w.). Natomiast
w przypadku nieusprawiedliwionej odmowy okazania albo wydania przed-
miotu ogledzin lub dowodu rzeczowego moze zarzgdzi¢ jego odebranie
przez Policje (art. 50 § 2 k.p.w.). W doktrynie prezentuje sie stanowisko, ze
organ przeprowadzajgcy czynnosci wyjasniajgce, i to nie tylko prokurator,
moze wystgpi¢ do dowddcy jednostki wojskowej, w ktorej zotnierz petni stuz-
be, o pociggniecie go do odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, jezeli nie stawit
sie on bez usprawiedliwienia na wezwanie uprawnionego organu albo bez
zezwolenia tego organu samowolnie wydalit sie z miejsca czynnosci przed
jej zakonczeniem, albo tez bezpodstawnie odmowit zeznan lub bedac obo-
wigzanym do okazania badz wydania przedmiotu ogledzin lub dowodu rze-
czowego odmowit jego okazania lub wydania, chyba ze przystuguje mu pra-
wo odmowy zeznan (art. 49 § 4 k.p.w.)??. Ustawa w tym wypadku wyraznie
jednak mowi, ze to sad wystepuje do dowddcy, a nie zaden inny organ, mi-
mo ze w art. 51 § 1 k.p.w. przewiduje sie, ze $rodki przymusu, o ktorych
mowa w art. 49 i 50 k.p.w., stosuje sad, a w toku czynnosci wyjasniajgcych
takze prokurator, jesli prowadzi te czynnosci. Gdyby bowiem prawodawcy
chodzito o przyznanie wszystkim organom, przeprowadzajgcym czynnoéci
wyjasniajgce, prawa wystepowania do dowédcy jednostki wojskowej, w kté-
rej zotnierz petni stuzbe, to poprzestatby na stylizacji przepisu, jakg zastoso-
wano w paragrafie pierwszym art. 49 k.p.w. Tego wszak ustawodawca nie
uczynit. Warto tez wskazac, ze podobny zapis o wystgpieniu do dowddey
jednostki wojskowej tkwi w art. 288 k.p.k. i tam wyraznie zapisano, Ze wy-
stapienia moze dokona¢ sad lub prokurator. Poniewaz przepis art. 49 § 4
kK.p.w. moéwi jedynie o Zolnierzu w czynnej stuzbie wojskowej, przeto gdy
takich uchybien dopusci sie inna osoba, generalnie podiegajgca jurysdykcji
sgdow wojskowych (art. 10 k.p.w.), lecz nie bedaca zolnierzem w stuzbie
czynnej, wowczas co do niej mozna stosowac kare pieniezna, o jakie] mowa

' W. Grzeszczyk, Prokurator w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia, Prokuratura
i Prawo 2001, nr 12, s. 156.
2 R.A Stefanski, Czynnosci wyjasniajace..., op. cit., s. 105,
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w art. 49 § 1 k.p.w., i moze to czyni¢ prokurator, jesli to on przeprowadza
czynnosci wyjasniajace™.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia wprowadzit takze
czynnosci wyjasniajgce w sprawach dotyczgeych osdb podlegajacych
orzecznictwu sgaddw wojskowych. Chodzi tu nie tylko o zotnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej, ale réwniez zolnierzy sit zbrojnych parnstw obcych, prze-
bywajacych na terytorium RP oraz cztonkéw ich personelu cywilnego, jezeli
wykroczenie pozostaje w zwigzku z petnieniem obowigzkdw stuzbowych,
a ustawa lub umowa miedzynarodowa, ktérej RP jest strona, nie stanowi
inaczej (art. 10 § 1 k.p.w.). Do wejécia w zycie kodeksu postepowania kar-
nego z 1997 roku, zotnierze w czynnej stuzbie wojskowej ponosili za wykro-
czenia odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Jedynie gdy postepowanie dyscy-
plinarne w sprawie o wykroczenie, popelnione w czasie petnienia stuzby, nie
zostato wszczete lub zakonczone do czasu zwolnienia z tej stuzby, sprawe
przekazywano organowi powotanemu do orzekania w sprawach o wykro-
czenia®. Wejscie w zycie nowegoe kodeksu postepowania karnego wprowa-
dzito odpowiedzialnos¢ sgdowg zoinierzy za wykroczenia. Nie przewidziano
tam jednak czynnosci sprawdzajgcych, jak w k.p.w. z 1971 roku, a normalne
dochodzenie wedtug zasad k.p.k., prowadzone w trybie uproszczonym. Ko-
deks z 2001 roku, uznajac mozliwos¢ przeprowadzenia w sprawach o wy-
kroczenia zotnierzy czynnosci wyjasniajgcych, kompetencjg tg obdarzyt
Zandarmerie Wojskowg, z tym ze prawo ich przeprowadzenia przystuguje
takze prokuratorowi wojskowemu, cho¢ nie zapisano tego wyraznie w roz-
dziale 14 k.p.w., dotyczgcym postepowania w sprawach 0séb podlegajacych
orzecznictwu sgddw wojskowych. Ustawodawca bowiem, w zakresie kom-
petencji prokuratora wojskowego, wskazat jedynie na uprawnienia, ktére sg
w pewien sposob zmodyfikowane w stosunku do tych, jakimi dysponuje wo-
bec wykroczen prokurator powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury.

Whniosek o ukaranie

Uprawnienia prokuratora do ziozenia wniosku o ukaranie w kodeksie
z 1971 roku budzily zastrzezenia. Podnoszono m.in., ze prokurator, nie be-
dac w sprawach o wykroczenia oskarzycielem publicznym, nie jest upraw-
niony do zlozenia takiego wniosku®. Inni z kolei wywodzili, ze prokurator
mogt domagac sie wszczecia postepowania arbitrazowego, administracyjne-

ZH. Skwarcz ynski, Problematyka postepowania w sprawach o wykroczenia i wykroczenia
skarbowe popetniane przez zotnierzy, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2002, nr 3, s. 130.

% Ipidem, s. 119.

B W. Grzeszczyk, Glosa do uchwaty SN z 19 stycznia 1983 (VI KZP 38/82), Problemy
Praworzgdno$ci 1983, nr 5, s. 82; H. Pracki, Glosa do uchwaty SN z 19 kwietnia 1984 r.
(VI KZP 31/83), Problemy Praworzadnosci 1984, nr 12, s. 69.
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go i kazdego innego, o ktorym stanowity ustawy (art. 45 ust.1 i 2 ustawy
o prokuraturze z 1985 roku w zw. z art. 118 d. k.p.w.). Takim innym bylo
wiasnie postepowanie w sprawach o wykroczenia, przy czym domaganie sie
wszczecia postepowania musiato tu przejawi¢ sie w postaci skierowania
whniosku o ukaranie®®. Réwniez po zmianie art. 118 k.p.w. w 1990 roku, kiedy
to przepis ten zaczat odsytac do procedury administracyjnej, opowiadano sie
w dokirynie za uznaniem prokuratorskiego prawa do wniesienia wniosku
o ukaranie?. Szeroka nowelizacja prawa wykroczen z 1998 roku explicite
wyposazyta prokuratora w prawo wystepowania w kazdej sprawie z wnio-
skiem o ukaranie®®. To rozwigzanie powtérzono w art. 18 § 1 k.p.w.

Whiosek o ukaranie pochodzgcy od kazdego podmiotu powinien zawie-
rac:

— imie | nazwisko oraz adres obwinionego, a takze inne dane niezbedne
do ustalenia jego tozsamoéci,

~ okreslenie zarzucanego obwinionemu czynu ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okelicznoéci jego popetnienia,

— wskazanie dowoddw,

— imie i nazwisko oraz podpis sporzgdzajacego wniosek (art. 57 § 2

K.p.w.).

Whiosek o ukaranie pochodzgcy od prokuratora, jak i od kazdego innego
oskarzyciela publicznego, powinien nadto zawiera¢ wskazanie:

—  przepiséw, pod kiére dany czyn podpada, czyli kwalifikacje prawng czy-
nu,

— miejsca zatrudnienia obwinionego i w miare mozliwosci danych o jego
warunkach materialnych, rodzinnych i osobistych,

- wysokosci wyrzadzonej szkody,

— stanowiska osoby sporzadzajgcej wniosek,

— sgdu wiasciwego do rozpoznania sprawy,

— danych dotyczgcych uprzedniego skazania obwinionegoe za podobne

przestepstwo lub wykroczenie (art. 57 § 3 k.p.w.).

Prokurator sporzgdzajgcy wniosek o ukaranie winien wskaza¢ konkretny
przepis kodeksu wykroczen czy ustawy szczegolnej, sankcjonujgcej okre-
Slone zachowanie jako wykroczenie badz tez norme blankietowg, do kidre
niekiedy moze odsytaé przepis okreslajgcy dany czyn jako wykroczenie.
Przyjeta przez prokuratora kwalifikacja prawna, tak jak i w sprawie o prze-
stepstwo, nie wigze sadu, przy czym sad nie moze wyjs¢ poza granice zda-

®T Grzegorczyk, Prokurator w postepowaniu..., op. cit., s. 44; podobnie w te] kwestii,
cho¢ na gruncie ustawy o prokuraturze PRL z 1967 roku (Dz. U. Nr 13, poz. 55) - K. Mar-
szat, Problemy wszczecia postepowania przed kolegium, Studia Prawnicze 1977, nr 4,
s. 11-12.

T Grze gorczyk, Prokurator w reformowanym..., op. cit., s. 33-34.

* Art. 118 d. k.p.w. po nowelizacji ustawg wskazang w przypisie 6.
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rzenia faktycznego wskazanego w skardze. Przepis wymaga takze okresle-
nia danych dotyczacych uprzedniego skazania sprawcy za przestepstwo lub
wykroczenie. Okreslenie poprzedniego skazania za podobny czyn jest rele-
wantne z punktu widzenia takich instytucji prawnych, jak: recydywa wielo-
krotna i zwigzana z nig mozliwo$¢ orzeczenia kary aresztu za wykroczenie
niezagrozone taka kara (art. 38 k.w.)®®, czy tez z uwagi na mozliwos¢ zasto-
sowaslgia probacji w postaci warunkowego zawieszenia kary aresztu (art. 43
Kow.)™.

Nadto, zgodnie z art. 57 § 4 k.p.w. do wniosku o ukaranie nalezy dota-
czy¢ materiaty postepowania przygotowawczego lub czynnosci wyjasniajg-
cych, jesli byty przeprowadzane, a takze do wiadomosci sadu adresy $wiad-
kow | pokrzywdzonych oraz po jednym odpisie wniosku dla kazdego obwi-
nionego.

Materiaty z postepowania przygotowawczego dotgczone do wniosku
o ukaranie moga wystgpi¢ zazwyczaj wtedy, gdy sprawca dopuscit sie
jednoczynowego zbiegu przestepstwa z wykroczeniem czy tez prowadzono
dochodzenie w sprawie o przestepsiwo, kitdére w istocie okazalo sie
wykroczeniem.

We wniosku o ukaranie prokurator, jak i inny oskarzyciel publiczny, moze
umiesci¢ wniosek o skazanie obwinionego za zarzucany mu czyn bez prze-
prowadzania rozprawy i wymierzenie okreslongj kary lub $rodka karnego
albo odstgpienie od wymierzenia kary lub $rodka karnege (art. 58 § 1
k.p.w.). Whniosek taki jest zalezny od zgody obwinionego oraz od tego, czy
w Swietle zebranych dowoddéw wyjasnienia obwinionego oraz okolicznosci
popetnienia wykroczenia nie budzg watpliwosci, a cele postepowania zosta-
nag osiagniete mimo nie przeprowadzenia rozprawy (art. 58 § 2 k.p.w.). in-
stytucja ta, stanowigca wyraz konsensualizmu w procedurze wykroczenio-
wej, przetamata istniejacy do niedawna w k.p.k. monopol na jej stosowanie .
przez prokuratora. W przypadku postepowania w sprawach o wykroczenia
nie tylko prokurator, ale i inni oskarzyciele publiczni moga wystgpi¢ z takim
whioskiem. Z prakitycznego punkiu widzenia istotnym elementem jest row-
niez mozliwos¢é umieszczenia takiego wniosku o skazanie na posiedzeniu
w samym wniosku o ukaranie, co bez watpienia utatwia i przyspiesza opra-
cowanie wniosku, a zarazem winno skiania¢ organy sporzadzajace wniosek

29 Projekt nowego kodeksu wykroczen z lipca 2002 rezygnuje z instytucji recydywy.

% podobne rozwiazanie jest przewidziane w projekcie kodeksu wykroczen (lipiec 2002), gdzie
w art. 22 § 2 przewiduje sie, ze warunkowego zawieszenia wykonania kary nie stosuje sig
do sprawcy, ktéry w okresie dwoch lat przed popetnieniem czynu byt juz prawomocnie ska-
zany za podobne przestepstwo lub podobne wykroczenie na kare pozbawienia wolno$ci lub
ograniczenia wolnosci. Projekt bowiem kare aresztu zastepuje karg pozbawienia wolnosci.
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do czestszego korzystania z tej instytuciji niz czyniono to w procesie karnym
sensu stricto®.

Szczegdina rola w zakresie wniosku o ukaranie przypadta prokuratorowi
wojskowemu. W postepowaniu dotyczacym, ogdlnie mdwigc, oséb wojsko-
wych (art. 10 k.p.w.) podstawe do wszczecia postepowania stanowi wniosek
o ukaranie sporzgdzony lub zatwierdzony przez prokuratora wojskowego
(art. 85 § 1 k.p.w.). Rozwigzanie to jest powtérzeniem unormowania zawar-
tego w nieobowigzujgcym juz art. 680 § 1 k.p.k.*’. Q ile jednak na gruncie
kK.p.k. nie byto pemnego przekonania, jakie wymogi miat spetniaé wniosek
o ukaranie, kiory zastepowat akt oskarzenia (art. 680 § 2 k.p.k. — uchylony
zob. przypis 31), o tyle obecnie nie mozna mie¢ zadnych watpliwosci, ze
wniosek o ukaranie, pochodzacy, czy to od prokuratora wojskowego czy tez
sporzgdzony przez Zandarmerie Wojskowa i zatwierdzony przez prokuratora
wojskowego, winien spetia¢ wymagania zawarte w art. 57 § 2—4 k.p.w.*.

Prokurator, a problematyka rezygnacji ze $cigania wykroczenia

W prawie wykroczen funkcjonuje zasada celowosci $cigania i preferenciji
srodkéw pozakarnych®. Zgodnie z nig, $rodki te, jako forma reakcji na wy-
kroczenie, majg pierwszenstwo, a dopiero w razie uznania, ze nie sg wystar-
czajgce dla wdrozenia sprawcy do poszanowania prawa i przestrzegania
zasad wspoifzycia spotecznego, nalezy stosowac kary przewidziane w ko-
deksie wykroczeri®. Jaki wplyw na realizacje te] zasady ma miec¢ prokura-
tor? Kodeks wykroczen do czasu nowelizacji z 1998 roku zawierat art. 40 § 2
K.w., ktdry mowit, ze jezeli przemawia za tym uzasadniony interes spoteczny,
prokurator moze skierowa¢ do organu orzekajacego sprawe, w ktérej po-
przestano na zastosowaniu do sprawcy szeroko pojetych $rodkéw wycho-
wawczych. W pismiennictwie podkre$lano, ze art. 40 § 2 k.w. zawierat dy-
rektywe adresowang do organéw prokuratury, aby w wypadkach, gdy wia-
Sciwy podmiot zdecyduje poprzesta¢ na $rodkach oddziatywania wycho-
wawczego, wszczynaty Sciganie tylko wtedy, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na interes spoteczny. Z przepisu tego wynikato réwniez wskazanie,
aby inne podmioty uprawnione do $cigania nie skiadaty wnioskéw o ukaranie
co do sprawcdw, odnosnie ktérych poprzestano na $rodkach oddzialywania

*H. Skwarczynski, Wniosek o ukaranie w &wietle nowego kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, Przeglad Pclicyjny 2002, nr 1(65), s. 124—-125,

2 Art. 5§ 7 pkt 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. Nr 108, poz. 1149).

®H Skwarczynski, Problematyka postepowania..., op. cit., s. 129.

*M. B ojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczenl. Komentarz, Warszawa 2000, s. 204.

¥ T Grzegorczyk, M. Olszewski, Prawo o wykroczenjach, £odz 1987, s. 105.
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wychowawczego™. Moca noweli (zob. przypis 8) uchylono art. 40 k.w.,
a przepis art. 41 k.w. otrzymat brzmienie: \W stosunku do sprawcy mozna
poprzestac na zastosowaniu pouczenia, zwréceniu uwagi, ostrzezeniu lub
na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego™'. W tym
kontekscie pojawia sie pytanie, czy obecnie prokurator moze skierowaé
sprawe do organu orzekajgcego (sadu), mimo ze wobec sprawcy zastoso-
wano $rodek oddziatywania wychowawczego i czy jest réwniez wladnym do
zasiosowania $rodka oddziatywania wychowawczego zamiast kierowania
wniosku o ukaranie?

Prima vista wydawac sie moze, ze rezygnacja z dawnego zapisu art. 40
§ 2 kw. przemawia za uznaniem, iz prokurator utracit prawo kontreli nad
takimi decyzjami. Whniosek taki nie jest wszak zasadny. Uchylenie dawnego
brzmienia art. 40 k.w. nalezy racze] upatrywaé w tym, iz przepis ten nie
przystawat do nowej rzeczywistosci prawnej i odwolywat sie do pewnych
instytucji anachronicznych, nie majgcych dzi$ swego miejsca w systemie
prawa wykroczen. Zarazem tez wspomniany w art. 40 § 2 k.w. zapis wigzat
sie z instytucja prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa, ktéra w ksztal-
cie obowigzujacym w PRL-u zostata zniesiona ustawa z marca 1990 roku®®.
Zlikwidowano wodwczas pewien zespdt dziatan i kompetencji prokuratora
okreslanych zbiorczym terminem prokuratorska kontrola przestrzegania
prawa®®. Nowela z 1998 roku wyeliminowata takze mozliwosé stosowania
srodkéw wychowawczych dopiero w kolegium®. Nie oznacza to jednak, ze
decyzja o zastosowaniu srodka oddzialywania wychowawczego nie bedzie
mozliwa do zweryfikowania w drodze wniesienia wniosku o ukarania. Gdyby
przyjgc, iz skorzystanie ze $rodka oddziatywania wychowawczego przed
wniesieniem wniosku o ukaranie konczy sprawe bezwzglednie, w tym ukia-
dzie, pozbawiona sensu byfaby swoista fakultatywnos$é regulacji art. 61 § 1

*® A Kozak, Uprawnienia prokuratora w zakresie stosowania art. 40 i 41 kodeksu wykroczen,
Prokuratura i Prawo 1998, nr 2, s. 64.

" W projekcie kodeksu wykroczen rozwigzanie podobne przewiduje art. 32, z tym ze zamiast
,innego $rodka oddziatywania wychowawczego” wprowadza sie okreslenie bardziej precy-
zyjne w brzmieniu ,Srodka przewidzianego w przepisach o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
lub porzadkowej”.

% |Ustawa z dnia 22 marca 1990 roku o zmianie ustawy o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie Naj-
wyzszym (Dz. U. Nr 20, poz. 121) zmienita podtytut rozdziatu trzeciego ustawy o prokuratu-
rze brzmiacy przed zmiang ,Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa” na ,Udziat proku-
ratora w innych postepowaniach”.

¥ W. Czerwinski, Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne. Udziat proku-
ratora, Warszawa 2001, s. 209.

YT Grzegorczyk, Nowela do prawa wykroczen. Komentarz, Krakow 1999, s. 34 oraz art.
2 pkt 4a noweli z 1998 roku uchylajacy w art. 10 d. k.p.w. — pkt 8, ktory przewidywat, ze po-
stepowania nie wszczyna sie, a wszczete umarza w wypadku zastosowania art. 41 k.w.,
sprzed noweli z sierpnia 1998 roku.
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pkt.2 k.p.w., w swietle ktorej, w sytuacji, gdy wobec sprawcy zastosowano
srodek oddziatywania w postaci: pouczenia, zwrocenia uwagi lub ostrzeze-
nia albo Srodek przewidziany w przepisach o odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej lub porzadkowej, a érodek ten jest wystarczajaca reakcjg na wykrocze-
nie, mozna odmowi¢ wszczecia postgpowania, a wszczete umorzyé. Teore-
tycznie prokuratora nie mozna rowniez pozbawiaé mozliwoéci zastosowania
Srodka przewidzianego w art. 41 k.w. wobec sprawcy wykroczenia zamiast
kierowania wniosku o ukaranie. Nadto skorzystanie z zastosowania érodka
oddziatywania wychowawczego nie unicestwia mozliwoséci wniesienia wnio-
sku o ukaranie przez pokrzywdzonego. Zastosowanie srodka oddziatywania
wychowawczego stanowi bowiem w Swietle art. 27 § 2 k.p.w. rezygnacije
z wniesienia wniosku ¢ ukaranie przez uprawnionego oskarzyciela, co daje
mozliwosc¢ pokrzywdzonemu, jako oskarzycielowi positkowemu, wystapienia
z takim wnioskiem.

Dodatkowym uprawnieniem w stosunku do wykreczen zotnierzy dyspo-
nuje prokurator wojskowy. Przed ziozeniem wniosku o ukaranie moze on
skierowaé sprawe do wiasciwego dowodey wojskowego z wnioskiem o za-
stosowanie wobec sprawcy kary przewidziane] w wojskowych przepisach
dyscyplinarnych, jesli stanowi ona wystarczajgcg reakcje na wykroczenie
(art. 87 § 3wzw. z art. 87 § 1 k.p.w.).

Opréez problematyki zwigzanej z odmowg wszczecia postgpowania
z uwagi na system nie karnego oddziatywania na sprawce, w procedurze
wykroczeniowej przewidziane sg takze inne przypadki odmowy wszczecia
postepowania nie stanowigce negatywnych przestanek procesowych. Po-
stepowanie jest tu bowiem mozliwe i prawnie dopuszczalne, tyle ze z okre-
Slonych przyczyn rezygnuje sie z jego prowadzenia*'. Chodzi tu o podstawy
wigzgce sie z konstrukcjg jednoczynowego zbiegu przestgpstwa i wykrocze-
nia. Rzecz moze dotyczyé rdéznych sytuacii, np.: sprawca rzuca kamieniami
w kierunku pojazdu mechanicznego znajdujgcege sie w ruchu i trafia
w przechodnia, powodujac u niego obrazenia ciala; sprawca, awanturujgc
sie, g%j)zénym krzykiem zakfocit spokdj publiczny i przy tym zniewazyt inng
osobe™.

W sytuacji, gdy prokurator wniost w sprawie o przestepstwo pozostajgce
w zbiegu z wykroczeniem akt oskarzenia, a nastepnie wplyngt do sadu
whniosek o ukaranie za wykroczenie, pozostajgce w zbiegu z tym przestep-
stwem, prezes sadu mogh cdmowi¢ wszczecia postepowania, jezeli w opar-
ciu o realia konkretnej sprawy, polityke karng saddéw w sprawach o tego typu
przestepstwa oraz polityke karng sadoéw w sprawach o tego typu wykrocze-
nia mozna bylo przewidywadc, ze nie zajdzie potrzeba orzeczenia za 1o wy-

“"T. Grzegorczyk, Nowa kodyfikacja..., op. cit., 5. 348.
42 A Marek, Polskie prawo wykroczen, Warszawa 1987, s. 101-102.
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kroczenie kary innej lub surowszej albo innego lub surowszego $rodka kar-
nego niz przewidywany za przestepstwo pozostajace w zbiegu z tym wykro-
czeniem. Jesli by takiej decyzji nie podjat prezes sgadu, mogt to zrobié sad,
z tym ze woéwczas bylo to juz postanowienie o umorzeniu. Nowelizacja wy-
eliminowata dokonywanie ocen w przedmiocie, czy za wykroczenie mozna
spodziewac sig orzeczenia innej lub surowszej kary albo tez innego lub su-
rowszego srodka karnego (art. 61 § 1 k.p.w.). Stusznie w uzasadnieniu pro-
jektu rzadowego zmian k.p.w. podkreslano, ze konstrukcja ta miata charakter
zbyt hipotetyczny. Pozostate elementy instytucji jednoczynowego zbiegu
przestgpstwa z wykroczeniem pozostaty niezmienione. Niekiedy moznosé
podjecia decyzji w tym przedmiocie dopiero przez sad bedzie wynikata
z powodu, ze akt oskarzenia w sprawie o przestepstwo zwykle wplywa péz-
niej, gdy sprawa o wykroczenie bedzie juz na rozprawie. Sformutowanie
przepisu art. 61 § 1 pkt 1 in fine k.p.w., Ze ,toczy sie postepowanie karne
z oskarzenia publicznego” przemawia za tym, iz samo wszczecie postepo-
wania przygotowawczego w sprawie czy ad personam nie jest wystarczaja-
ce, a koniecznym jest wniesienie skargi publicznej przez prokuratora czy
inny organ uprawniony do wnoszenia aktu oskarzenia. Z wyraznego sfor-
mutowania ustawy wynika réwniez, ze nie stanowi przestanki do odmowy
wszczecia sytuacja, gdy ze skargg wystapit oskarzyciel prywatny, jesli zbieg
dotyczy przestgpstwa $ciganego w tym wiasnie trybie. inaczej jednak nalezy
postrzega¢ te sytuacje, gdy w sprawe o przestepstwo prywatno-skargowe
~wkroczy” prokurator w ten sposéb, ze sam wniesie akt oskarzenia badz tez
przytaczy sig do wszczetego juz postepowania, w obu przypadkach, gdy
wymaga tego interes spoteczny. Przytgczenie sie prokuratora powoduje, ze
postgpowanie o to przestepstwo toczy sie z urzedu, a pokrzywdzony korzy-
sta z praw oskarzyciela posi'{kowego43. Powsta¢ moze pytanie: co w sytuacji,
gdy prokurator, ktéry najpierw popierat akt oskarzenia w sprawie o czyn pry-
watno-skargowy, a nastgpnie odstapit od tego oskarzenia? W takiej konfigu-
racji, jak wiadomo, pokrzywdzony powraca w dalszym postepowaniu do
praw oskarzyciela prywatnego (art. 60 § 3 k.p.k.), a jesli nie wniést on aktu
oskarzenia moze uczyni¢ to w terminie 14 dni od daty powiadomienia go
0 odstgpieniu prokuratora (art. 60 § 4 k.p.k.). Jezeli prezesowi sadu lub sa-
dowi przyjdzie podejmowa¢ decyzje o skorzystaniu, w sprawie o wykrocze-
nie, z instytucji ulokowanej w art. 61 § 1 pkt. 1 k.p.w., juz po odstapieniu
prokuratora, to wowczas brak bedzie prawnej mozliwoséci skorzystania z niej.
Jesli jednak taka decyzja w przedmiocie odmowy wszczecia lub umorzenia
postgpowania w sprawie o wykroczenie zostanie podjeta, a dopiero potem
prokurator odstapi od oskarzenia w sprawie o przestepstwo prywatno-

®H Skwarczynski, Uwagi dotyczace nowego kodeksu postepowania w sprawach o wy-
kroczenia, Jurysta 2001, nr 11, s. 17.
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skargowe, wowczas decyzja o odstapieniu lub umorzeniu sprawy o wykro-
czenie pozostaje, z tym ze ustawodawca w § 3 art. 61 k.p.w. wprowadzit
instytucje pozwalajgcg na podjecie postepowania w sprawie o to wykrocze-
nie w terminie trzech miesigcy od uprawomocnienia sie orzeczenia w spra-
wie o przestepstwo, jesli orzeczeniem tym uniewinniono lub umorzono po-
stepowanie karne, a nie ustata jeszcze karalno$¢ wykroczenia. Instytucja
podjecia odnosi sie takze do sytuacji, gdy umorzenie lub uniewinnienie za-
padfo w sprawie o przestgpstwo, ktore bylo $cigane z oskarzenia publiczne-
go.

Moze zdarzy¢ sie réwniez uktad taki, ze dwie osoby bedg sie zniewazaty
wzajemnie, przy czym ich zachowanie przyjmie takze posta¢, np. zaktocenia
spokoju publicznego. W tym przypadku w aspekcie czynu stanowigcego
przestgpstwo moze dojs¢ do wytoczenia oskarzenia wzajemnego, a tu dzia-
tanie prokuratora réwniez nie jest wykluczone. To z kolei moze mie¢ wplyw
na skorzystanie przez prezesa sadu lub sad z instytucji odmowy wszczecia
lub umorzenia postgpowania w sprawie o wykroczenie pozostajgce w zbiegu
z tym przestgpstwem. Jesli prokurator przytaczy sie, po wytoczeniu oskarze-
nia wzajemnego, do obu oskarzen, wowczas postepowanie zaczyna toczyc
sie z urzedu, a kazdy z oskarzonych — oskarzycieli, stajgc sie oskarzonym
w procesie publiczno-skargowym, korzysta w odpowiednim zakresie ex lege
z uprawnien oskarzyciela positkowego (art. 498 § 3 k.p.k.)*. W tym przy-
padku, gdy obu oskarzonym zarzucono wykroczenie zakidcenia spokoju
publicznego, to w stosunku do obu z nich moze nastgpi¢ odmowa wszczecia
postepowania w sprawie o wykroczenie w oparciu o podstawe z art. 61 § 1
pkt 1 k.p.w. Gdyby jednak prokurator przytgczyt sie do jednego z oskarzen,
obojetnie przy tym do ktérego, pierwszego czy pézniejszego ~ wzajemnega,
sgd wytacza postancwieniem oskarzenia przeciwne (odpowiednio pierwsze
lub drugie) do odrebnego postepowania (art. 498 § 2 k.p.k.)*. W rezultacie
ten oskarzony, do ktérego prokurator sie nie przytgczyt, bedzie mogt skorzy-
stac z instytucji zawartej w art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w., gdyz on stanie sie oskar-
zonym o przestepstwo prywatno-skargowe w procesie publiczno-
skargowym, a zatem w stosunku do niego bedzie mozna powiedzie¢, iz to-
czy sie postepowanie z oskarzenia publicznego, przy zatozeniu ze i inne
przestanki przewidziane przepisem sg spetnione.

Na kanwie art. 61 § 1 pkt 1 k.p.w. mozna sie takze zastanawia¢, czy sa-
mo wniesienie aktu oskarzenia (publicznego) w sprawie o przestepstwo jest
wystarczajgce, czy tez sprawa musi juz ,wejs¢” na wokande. Akt oskarzenia,
jak wiadomo, moze zawierac braki formalne, ktérych efektem jest jego zwrot

*“ T. Grzegorczyk, Oskarzenie wzajemne w nowym kodeksie postepowania karnego, (w:)
Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowania karnego. Krétkie komentarze, Warszawa
1997, nr 1, s. 12.

*® lbidem, s. 11.
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oskarzycielowi w celu ich usuniecia w terminie 7 dni (art. 337 § 1 k.p.k.).
W takim przypadku nie nastepuje przestanie oskarzonemu odpisu aktu
oskarzenia, gdyz to zajdzie dopiero wtedy, gdy odpowiada on warunkom
formalnym (art. 338 § 1 k.p.k.). Czy mozna wtedy przyja¢, ze toczy sie po-
stepowanie karne z oskarzenia publicznego? Wydaje sie, iz z praktycznego
punktu widzenia nalezatoby dopusci¢ takg sytuacje. Skierowanie aktu oskar-
zenia przez oskarzyciela publicznego zazwyczaj nie zawiera takich wad, by
zachodzita konieczno$¢ zwrotu aktu oskarzenia do usunigcia brakow formal-
nych. Z powodzeniem zatem mozna przyjac, iz o ile taki publiczny akt oskar-
zenia wplynie, to skutkowac bedzie skierowaniem sprawy na rozprawe lub
posiedzenie. Gdyby jednak tak sie nie stalo, poniewaz zajdzie déw przypadek
aktu oskarzenia wadliwego i sprawa o przestepstwo pozostajace w zbiegu
z wykroczeniem zakoriczy sie umorzeniem postepowania ze wzgledu na
brak skargi uprawnionego oskarzyciela, to pozostaje jeszcze ,furtka wyjscia”
w postaci art. 61 § 3 k.p.w., dajaca mozliwo$¢ podjecia postepowania
w sprawie o wykroczenie pozostajgce w zbiegu z tym przestepstwem. Nadto
sam zapis mowigcy o toczgcym sie postepowaniu z oskarzenia publicznego
nie zakresla, na jakim etapie to postepowanie ma sie znajdowac, a wskazuje
raczej, ze chodzi o przejécie sprawy ze stadium przygotowawczego do sa-
dowego.

Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania z przyczyn okre-
slonych w art. 61 § 1 k.p.w. stuzy prokuratorowi zazalenie jedynie wtedy, gdy
wniost on wniosek o ukaranie (art. 59 § 2 zdanie drugie k.p.w.).

Prokurator jako oskarzyciel publiczny w sprawie o wykroczenie

Prokurator w przeciwienstwie do innych organéw wystapié moze w roli
oskarzyciela publicznego w sprawach o wszystkie wykroczenia, takze te,
w ktorych zastrzezony jest przez ustawy udziat innego oskarzyciela niz Poli-
cja. Ta ostatnia jest bowiem oskarzycielem publicznym we wszystkich spra-
wach o wykroczenia, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 17 § 1 k.p.w.).
Takiego ograniczenia nie ma w przypadku prokuratora.

Prokurator moze sta¢ sie oskarzycielem publicznym wskutek ztozenie
wniosku o ukaranie badz przez przystapienie do postepowania wszczetego
na podstawie wniosku o ukaranie pochodzgcego od innego oskarzyciela
publicznego (art. 18 § 11 2 k.p.w.). Wstapienie do postepowania, prowadzo-
nego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionego przez innego oskarzy-
ciela, moze nastgpi¢ w drodze przestania sgdowi o$wiadczenia wyrazajgce-
go wole uczestnictwa w sprawie przez prokuratora bgdZ tez w ten sposoéb,
ze prokurator stawi sig na rozprawe lub posiedzenie, manifestujac che¢
udziatu w nigj. O ile jednak prokurator zgtosit wezesniej sgdowi cheé uczest-
niczenia w sprawie, to winien by¢ powiadomiony o terminie rozprawy czy
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posiedzenia. Generalnie, majac na wzgledzie pozycje i role prokuratora,
nalezy raczej postulowa¢, by w sytuaciji, gdy bedzie on przejawiaé zaintere-
sowanie uczestnictwem w postepowaniu, a nie jest wnioskodawca, zlozyt
wczesnie] stosowne os$wiadczenie. Przystapienie prokuratora do postepo-
wania moze takze nastgpi¢ w drodze ztozenia, np. wniosku dowodowego
czy srodka odwotawczego.

Konstrukcja art. 18 k.p.w. zawiera takze paragraf trzeci, ktory przewiduje,
ze udziat prokuratora wylacza udziat innego oskarzyciela publicznego.
W tym przypadku, inaczej niz to miato miejsce na gruncie art. 17 § 5 k.p.w.
do czasu ostatniej nowelizacji tego przepisu, mowi sie, ze udziat prokuratora
wytgcza innego oskarzyciela publicznego bez ograniczenia, ze chodzi tylko
o wyigczenie od udziatu w rozprawie. W konsekwencji nalezy przyjac, ze
udziat prokuratora wytacza innego oskarzyciela w ogole od uczestnictwa
w postepowaniu, w tym takze w zakresie wnoszenia $rodkéw odwotawczych.
W pismiennictwie podkresla sie jednak, ze gdyby prokurator nastepnie od-
stapit od oskarzenia, a to jak wiadomo sadu nie wigze (art. 14 § 2 kpk.
wzw. z art. 8 k.p.w.), to odzywajg uprawnienia innego oskarzyciela publicz-
nego, bowiem prokurator nie bierze juz udziatu w postepowaniu®. Watpli-
wos¢ powsta¢ moze jednak w zakresie, czy reaktywowanie uprawnien
oskarzycielskich innego podmiotu nastapi tylko wtedy, gdy prokurator jedy-
nie przytaczyt sie do postepowania zainicjowanego wnioskiem o ukaranie
pochodzgcym od innego oskarzyciela, czy odniesé to mozna takze do sytu-
acji, gdy prokurator sam wniost wniosek o ukaranie, a nastepnie odstapit od
jego popierania? Wydaje sie, ze nalezy dopusci¢ obie mozliwosci, wszak
ztym zastrzezeniem, ze ta druga dotyczy¢ bedzie jedynie tych organdéw,
Ktérych uprawnienia oskarzycielskie nie sg zdeterminowane przestankg
w postaci skierowania wniosku o ukaranie. Takim organem bedzie Policja,
bowiem jest ona oskarzycielem publicznym w wiekszosci czynéw stypizowa-
nych jako wykroczenia i to niezaleznie od tego, czy zlozyta wniosek o ukara-
nie. Policja zatem moze by¢ oskarzycielem publicznym w sprawie o wykro-
czenie ujawnione, np. przez straz miejska, ktéra ztozy wniosek o ukaranie
w takiej sprawie, ale jej przedstawiciel nie weZzmie udziatu w rozprawie. Po-
dobnie inspektor pracy jest oskarzycielem publicznym w sprawie o wykro-
czenia przeciwko prawom pracownika, przy czym ustawa nie uzaleznia
uprawnien inspektora pracy do oskarzania w tych sprawach od ztozenia
wniosku o ukaranie. Jesli zatem wniosek o ukaranie w sprawie o wykrocze-
nie pracownicze wnidst inny podmiot, a nim w tym przypadku moze by¢ tylko
prokurator, ktéry nastepnie odstapit od oskarzenia, to reaktywujg sie upraw-
nienia inspektora pracy. Nie inaczej rzecz sie przedstawia, gdy chodzi
o Inspekcje Ochrony Srodowiska, ktérej przystuguje przymiot oskarzyciela

“T. Grzegorczyk, Nowa kodyfikagja..., op. cit.,, s. 171.
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publicznego we wszystkich sprawach o wykroczenia i to bez wzgledu na to
kto ztozyt wniosek o ukaranie, oczywiscie w zakresie jej wlasciwosci, 1.
przeciwko $rodowisku. Samo wniesienie przez prokuratora wniosku o ukara-
nie czy ztozenie oSwiadczenia o wstgpieniu do postepowania nie powoduije,
ze automatycznie wytaczony jest udziat w sprawie innego oskarzyciela pu-
blicznego. Unicestwienie udziatu innego oskarzyciela publicznego, nastepuje
dopiero poprzez uczestnictwo w sprawie prokuratora, a chodzi tu o udzial
w sensie obecnosci fizycznej, nie zas jedynie udziat w prawnym rozumieniu.
Niesie to za sobg konsekwencije w tej postaci, ze dopoki prokurator faktycz-
nie nie wezmie udziatu w sprawie, chocby sam wnidst wniosek o ukaranie, to
prawnie dopuszczalny jest udziat innego oskarzyciela publicznego czyli za-
zwyczaj Policji, a w pewnych okreslonych sprawach, np. pracowniczych —
inspektora pracy. Wymaga {o z kolei zawiadamiania o terminie posiedzenia
czy rozprawy innego oskarzyciela publicznego obok prokuratora. Dopiero
gdy odbedzie sie posiedzenie lub rozprawa i sprawa nie skonczy sie
w pierwszym terminie, o nastepnym bedzie trzeba powiadomié¢ juz tylko pro-
kuratora, pod warunkiem jednak, ze prokurator stawi sie na to pierwsze po-
siedzenie czy rozprawe. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze niestawiennictwo
oskarzyciela publicznego zaréwno na rozprawe, jak i posiedzenie nie tamuje
toku sprawy, o ile nastgpito prawidiowe dorgczenie zawiadomienia (art. 71
§2 kpw. i art. 60 § 2 kpw.). Zawiadomienie oskarzyciela publicznego
o rozprawie i posiedzeniu nastepuje przez doreczenie mu wykazu spraw,
ktére majg by¢ rozpatrywane w danym dniu, tzw. wokandy (art. 65 § 2
K.pw.).

W doktrynie zarysowata sie rozbieznos¢ pogladow w zakresie dotycza-
cym wstgpienia prokuratora do postepowania wytoczonego na podstawie
wniosku oskarzyciela positkowego. Autor bedacy zwolennikiem takiego
przytaczenia zakiada, ze wstgpienie prokuratora do postepowania, toczgce-
go sie na podstawie wniosku o ukaranie oskarzyciela positkowego, nie wyla-
cza udziatu tego ostatniego®’. Nastepnie dodaje, iz w sprawach, w ktorych
wniosek o ukaranie wnidst oskarzyciel positkowy, prokurator wystepuje jako
rzecznik praworzadnosci®®. Kwestia ta moze by¢ problematyczna, tym bar-
dziej, ze k.p.k. zawiera zapis stanowigcy, iz w sprawie wszczetej na podsta-
wie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela positkowego moze brac
udziat takze prokurator (art. 55 § 4 k.p.k.). Wowczas wystepuje on jako
rzecznik praworzadnosci. Rzecz jednak w tym, ze kodeks nie recypowat
tego przepisu, ani tez nie wprowadzit w tym zakresie, autonomicznej regula-
cji prawnej na potrzeby procesu o wykroczenie. Z kolei inne stanowisko
uznaje, ze co prawda § 2 art. 18 k.p.w. mowi o wstgpieniu prokuratora do

4 Lewinski, op. cit., s. 61.
48 Ibidem.
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procesu wszczetego na podstawie wniosku innego oskarzyciela”, nie de-
kretujac, iz chodzi o oskarzyciela ,publicznego”, nie mniej usytuowanie prze-
pisu w rozdziale dotyczgcym oskarzyciela publicznego przemawia za takag
wyktadnig®. Jednakowoz podkresla sie, ze prokurator, tak jak inny oskarzy-
ciel publiczny, moze ztozy¢ wniosek o ukaranie w terminie eliminujacym
oskarzenie positkowe samoistne lub konkurencyjne i przeksztalci¢ je w po-
sitkowe oskarzenie uboczne (art. 27 § 4 k.p.w.). Prokurator moze tez wstgpic
do postepowania, gdy inny oskarzyciel publiczny korzystajgc z zawiadomie-
nia, o ktdrym mowa w art. 27 § 4 k.p.w., ztozy wniosek o ukaranie, eliminujgc
oskarzenie positkowe samoistne lub konkurencyjne®.

Kodeks poprzez recepcje art. 158 § 1 k.p.k. w zw. z art. 38 k.p.w. przy-
znat prokuratorowi réwniez prawo przeglgdania akt sprawy sadowej w kaz-
dym jej stanie oraz zadania przestania mu akt w tym celu, jesli nie tamuje to
biegu postepowania i nie ogranicza dostepu do nich innym uczesinikom
postepowania. Przepis ten stanowi zatem podstawe dla prokuratora do zg-
dania akt sprawy o wykroczenie do wgladu, chociazby prokurator nie byt
w danej sprawie wnioskodawcg (wnoszacym wniosek o ukaranie) i chociaz-
by do sprawy o wykroczenie nie przystepowat wczesnie]. Zazadanie akt nie
musi zresztg oznaczac, ze prokurator bedzie chciat wstapi¢ do tego poste-
powania moze bowiem dokonaé skontrolowania prawidtowosci poczynan
innego nieprokuratorskiego oskarzyciela publicznego. Negatywna ocena
takiej dziatainosci moze z kolei spowodowaé wystapienie prokuratora do
organu, ktdrego przedstawiciel czy funkcjonariusz dziatat w sprawie jako
oskarzyciel publiczny, spowodowac udzielenie niezbednego instruktazu, jak
rowniez prokurator widzgc nieudolnos¢ poczynan tego oskarzyciela, w kon-
kretnej sprawie, sam moze wstgpi¢ do postepowania (art. 18 § 2 k.p.w.).

Udziat prokuratora jako oskarzyciela publicznego w  sprawie
o wykroczenie moze by¢ takze wynikiem przeksztatcenia procesu
o przestepstwo w sprawe o wykroczenie, o ktérym mowa w art. 400 k.p.k.
Jak to wezesniej wskazano, powody rozbieznych ocen danego zdarzenia nie
tkwig jedynie w procesie subsumpcji, ale ich zrédtem mogg by¢ takze
zmiany w materiale dowodowym. Proces karny jest bowiem tworem
dynamicznym i istniejacy w sprawie materiat dowodowy roéwniez podlega
zmianom. To, czego nie odkryto w postepowaniu przygotowawczym, moze
ulec wyjawieniu na rozprawie, zmieniajgc spojrzenie na sprawe. W efekcie
czyn jawiacy sie wczesniej jako przestepstwo w istocie okazuje sie
wykroczeniem. Przepis art. 400 kp.k. nie moze jednak znalez¢
zastosowania do osgdzenia sprawcy wykroczenia, ktéry dopuscit sie tego
czynu w zbiegu z przestepstwem. Gdyby bowiem przyjeto, ze dany czyn

T Grzegorczyk, Nowa kodyfikagja..., op. cit.,, s. 172.
% Ibidem.
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(przestepstwo) realizuje réwniez znamiona wykroczenia, sad winien sprawe
o wykroczenie wydzieli¢ do odrebnego prowadzenia, co nie przeszkadza,
aby oskarzycielem publicznym w obu postepowaniach byt prokurator.

W postepowaniu przed sadem wojskowym oskarzycielem publicznym jest
wyigcznie prokurator wojskowy (art. 85 § 2 in fine k.p.w.).

Prokurator moze skiada¢ $rodki odwotawcze, ktérymi zgodnie z art. 103
§ 1 k.p.w. sg apelacja i zazalenie. Apelacja stuzy stronom od wyroku sadu
linstancji, chyba ze ustawa stanowi inaczej, zazalenie za$ stronom oraz
osobie, ktérej postanowienie, zarzadzenie lub inne czynnoéci bezposrednio
dotyczg (art. 103 § 21 3 k.p.w.). Zapisy te nie oznaczaja, ze prokurator moze
wnies¢ Srodek odwotawczy jedynie wtedy, gdy jest strong postepowania,
poniewaz majac na wzgledzie regulacje art. 18 § 2 k.p.w., prokurator moze
wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania w ten sposéb, ze skieruje $rodek
odwotawczy. Nie zawsze jednak rzecz tak sie przedstawia, gdyz w przypad-
ku art. 59 § 2 k.p.w. ustawa pozwala prokuratorowi wnie$¢ zazalenie na po-
stanowienie o odmowie wszczecia postgpowania jedynie, gdy to on zlozyt
wniosek o ukaranie.

W zakresie postgpowania odwotawczego kodeks recypuje szereg przepi-
séw k.p.k. (art. 109 § 2 k.p.w.). Inaczej jednak niz w powszechnej procedu-
rze karnej apelacje wnosi sie w terminie 7 dni od daty otrzymania wyroku
z uzasadnieniem, o ile ustawa nie stanowi inaczej (art. 105 § 1 k.p.w.). Od-
miennie tez przedstawia sig udziat prokuratora w rozprawie apelacyjnej.

W przypadku postepowania w sprawach o przestepstwa udziat prokurato-
ra w rozprawie apelacyjnej jest obowigzkowy (art. 450 § 1 k.p.k.). Kodeks
z kolei statuuje udziat prokuratora w rozprawie apelacyjne jako jego upraw-
nienie, jesli ten wstapit do procesu o wykroczenie, chyba ze prezes sgdu lub
sad uzna jego udziat za obowiazkowy (art. 106 § 1 k.p.w.). To ostatnie doty-
czy¢ moze jednak tylko tych sytuacji, gdy prokurator wystepuje w procesie
o wykroczenie jako strona. Rzecz bowiem w tym, ze prokurator nie musi sie
angazowac w sprawe o wykroczenie i wéwczas nie bedzie strong postepo-
wania, za$ przepis art. 106 § 1 k.p.w., dajacy prezesowi sadu lub sgdowi
moznos¢ uznania udziatu strony w rozprawie odwotawczej (posiedzeniu) za
obowigzkowy mowi ogdlnie o stronie, a nie jak w art. 450 k.p.k. o prokurato-
rze. W konsekwencji, gdy prokurator nie stat sie strong postepowania, sad
nie moze uznac jego udziatu za obowiazkowy. Nadto nie musi takze infor-
mowac prokuratora o rozprawie odwotawczej, skoro nie jest on strona. Ina-
czej jest, gdy prokurator przystapit do postepowania wczesniej, stajac sie
strong, ma wtedy prawo by¢ poinformowany o rozprawie (posiedzeniu) sadu
odwotawczego, a prezes sadu lub sgd mogg zarzadzi¢ jego udziat za obo-
wigzkowy. Gdyby jednak prokurator nie uczestniczyt w postepowaniu przed
sadem [ instancji, a jedynie zlozyt apelacje od wyroku tego sadu badz tez
ziozyt wezesniej wniosek o ukaranie inicjujgcy postepowanie sadowe i dalej
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nie dziatat w sprawie, wéwczas sad powinien poinformowaé prokuratora
0 rozprawie i posiedzeniu sadu odwotawczego, gdyz wczeséniejszymi czyn-
nosciami prokurator stat sie oskarzycielem publicznym w sprawie o wykro-
czenie, a zatem ma prawa strony. Jesli jednak poza tymi czynnoéciami pro-
kurator nie wzigt udzialu w postepowaniu, j. nie uczestniczyt w rozprawie
czy posiedzeniu instancji a quo, to nie wytgczyt z udziatu w postepowaniu
innego oskarzyciela publicznego (art. 18 § 3 k.p.w.), ktéry dalej jest upraw-
niony do tego dziatania takze przed sadem wyzszej instancji. Dopiero fak-
tyczny udziat w sprawie prokuratora, w postaci, np. stawienia sie na rozpra-
we odwotawczg, wytgczy udziat w sprawie innego oskarzyciela publicznego.

W zakresie nadzwyczajnych érodkéw zaskarzenia kodeks podobnie jak
k.p.k. przewidziat kasacje i wznowienie postepowania. Prokurator jako stro-
na nie uzyskat jednak prawa do skarzenia kasacjg wyroku w sprawie o wy-
kroczenie. W ogéle uprawnienia takiego nie przyznano stronom, m.in.
Z uwagi na znaczace przemageme Sgdu Najwyzszego skargami kasacyjnymi
w sprawach karnych®'. Mozliwo$é skorzystania z tego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia w sprawach o wykroczenia przyznano natomiast pod-
miotom szczegdlnym, w tym Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi
Generalnemu, a w sprawach podlegajacych orzecznictwu sgdéw wojsko-
wych takze Naczelnemu Prokuratorowi Wojskowemu. Dodatkowo uprawnie-
nie to ma Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 110 k.p.w.).

Stronie postepowania przystuguje natomiast prawo do ztozenia wniosku
0 wznowienie postepowania. Nie budzi watpliwosci, ze takie prawo przystu-
giwac bedzie réwniez prokuratorowi jako stronie postepowania (art. 542 § 1
kpk wzw. zart. 113 § 1 kp.w.). Tak rzecz bedzie sie przedstawiaé, gdy
prokurator ztozy wniosek o ukaranie czy tez w inny sposéb zgodnie z art. 18
K.p.w. przystgpi do procesu. Pytanie jednak, czy prokurator, ktéry do tej po-
ry, to znaczy do zakonczenia postepowania, w tym réwniez z ewentualnym
postepowaniem odwotawczym, nie brat udziatu w sprawie, a wniosek
0 wznowienie postepowania stanowi¢ bedzie jego pierwsza czynnosé, jest
podmiotem uprawnionym do ztozenia tego wniosku? W doktrynie wyrazono
poglad, iz wstgpienie prokuratora do postepowania w kazdym czasie nie
dotyczy wznowienia postepowania®®. Problem, jaki zarysowuje sie w Zwigz-
ku ze ztozeniem wniosku o wznowienie postepowania, w sytuacji, gdy proku-
rator nie wystepowat w sprawie w charakterze oskarzyciela publicznego, nie
jest zagadnieniem nowym. Zaistniat on na gruncie procedury karnej, w kon-
teksécie wigczenia sie prokuratora do postepowania prywatno-skargowego,
w drodze wniesienia skargi o wznowienie postepowania. Sad Najwyzszy

“P. Hofmanski, S. Zabtocki, Funkcjonalnos¢ postepowania kasacyjnego w $Swietle
nowego kodeksu postgpowania karnego, (w:) Nowy kodeks postepowania karnego. Zagad-
nienia wezfowe, Krakow 1998, s. 327.

*2J. Lewinski, op. cit, s. 60.
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jeszcze pod rzadami k.p.k. z 1969 roku wyrazit poglad, ze w takim przypad-
ku nie przystuguje prokuratorowi prawo ziozenia wniosku, gdyz nie byt on
strong postepowania w poprzednio toczacym sie procesie™. W doktrynie
wyrazano jednak poglady opozycyjne wobec takiej interpretacji®®. W swietle
art. 18 § 2 k.p.w. do obrony jest poglad, iz prokurator moze wstagpi¢ do po-
stepowania takze tego, ktdre zwigzane jest z nadzwyczajnym s$rodkiem za-
skarzenia. Przepis bowiem, tak jak i art. 60 § 1 k.p.k., nie limituje kompeten-
cji prokuratorskich, jedynie do zakonczenia procesu w | czy Il instancji. Trze-
ba takze odnotowac, ze skarga o wznowienie jest objeta przymusem adwo-
kackim i za kazdym razem oskarzyciel publiczny, gdy nie dziata w tej roli
prokurator, bylby zmuszony zwraca¢ sie do adwokata (art. 545 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 113 § 1 k.p.w.) lub radcy prawnego (art. 24 § 3 kp.w. w zw.
zart. 545 § 2 kp.w. wzw. z art. 113 § 1 k.p.w.). Nadto z mocy art. 113 § 2
K.p.w. strona, nie bedaca prokuratorem, a takg jest inny oskarzyciel publicz-
ny, musi do wniosku o wznowienie dotaczy¢é dowdd oplaty sgdowej. Reasu-
mujac nalezy dopusci¢ mozliwos¢, by w przypadku wykrycia przez oskarzy-
ciela publicznego, nie bedacego prokuratorem, podstawy do wniesienia
wniosku o wznowienie postgpowania w sprawie o wykroczenie zwracat sie
on z nim do prokuratury.

* Postanowienie SN z dnia 11 pazdziernika 1973 roku V KO 21/73, OSNPG 1974, nr 1, poz.
13.

* Zob. M. Bityj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karego w PRL w $wietle
prawa i praktyki. Warszawa 1980, s. 66; M. Lipczynska, Oskarzenie prywatne. Warsza-
wa 1977, 5. 63 | 205-206; S. Zabtocki, Wznowienie postepowania w swietle przepisow
nowego kodeksu postepowania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja karna. Kodeks postepowa-
nia karnego, Krétkie komentarze, Warszawa 1998, nr 18, s. 216.
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Struktura i funkcjonowanie prokuratury Wielkiej
Brytanii

Wstep

W dobie rozwijajgacej sie¢ dynamicznie miedzynarodowej wspdtpracy
prawnej, zrozumienie zasad funkcjonowania obcych systemdw prawnych
oraz struktur organdw wymiaru sprawiedliwosci innych panstw wydaje sie
kwestig zasadniczg. Stanowi bowiem podstawe efektywniejszej i bardziej
harmonijnej kooperacji na tym polu oraz przyczynia sie do eliminacji wza-
jemnych nieporozumien, wynikajacych z réznic systemowych i jakze réznego
podejscia do wielu zagadnien w réznych panstwach.

Analiza obcych struktur i regulacji pozwala tez na ocene i wysnucie sze-
regu cennych wnioskow | wyrobienie sobie innego, $wiezszego spojrzenia
rowniez na istniejace uregulowania i sposéb funkcjonowania instytucji krajo-
wych. W obliczu przewidywanego cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
nie bez znaczenia jest tez ,oswojenie sie” z tymi odmiennosciami, zwlaszcza
prawnikom praktykom. Perspektywa bliskie] wspéipracy jest przeciez tak
nieodlegta. Z pewnoécig tez nieunikniona.

Ponizsze opracowanie jest efektem uczestnictwa autora w programie
stypendialnym dla mtodych prawnikdw europejskich pod nazwg ,the Euro-
pean Young Lawyers Scheme”, zorganizowanego przez British Council
w roku 2002. Dzieki niemu mogt on min. zaznajomi¢ sie z systemem praw-
nym Wielkiej Brytanii, obserwowa¢ prace prokuratur i sagdow w Londynie
i Belfascie, a takze przyjrzed sie z bliska pracy Policji Krélestwa — zwtaszcza
ostawione] londynskiej The New Scotland Yard.

Artykut jest probg przedstawienia w zarysie historii, struktury oraz zasad
dziatania Prokuratury Korony w Anglii i Walii. Stanowi pierwszy z cyklu,
w ktorym zaprezentowane zostang, cho¢ skrétowo niektore, interesujgce
zdaniem autora aspekty funkcjonowania brytyjskiego wymiaru sprawiedliwo-
Sci.

Rys historyczy

Wspolczesnie pojmowana instytucja Prokuratury jest w Wielkiej Brytanii
tworem stosunkowo miodym. Jej zaczatki siegajg roku 1880. Wtedy to po-
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wotano do zycia urzad prokuratorski na szczeblu centralnym jako jeden
z urzeddw Korony Brytyjskiej. Pierwszym szefem Prokuratury Korony zostal
Sir John Maul, a furkcja jaka piastowat nosita nazwe ,Dyrektor Scigania
Publicznego” (ang. Director of Public Prosecutions). Wczeéniej, inicjatywa
w zakresie wszczecia postepowania karnego w Anglii i Walii spoczywata
w rekach samych obywateli, ktérzy do reprezentowania ich przed sgdem
wynajmowali prawnikéw. Utworzenie urzedu prokuratorskiego byto odpowie-
dzig na teorie politycznego i filozoficznego liberalizmu angielskiego kornca
XIX wieku, ktéry ktadt nacisk m.in. na ochrone praw stron postepowania —
zarowno pokrzywdzonego jak i oskarzonego. Powotanie jednolitego ciata do
petnienia funkcji oskarzycielskich, spowodowane byto réwniez innymi czyn-
nikami, gtbwnie centralizacjg wtadzy | wzrostem znaczenia rzgdu, wymaga-
jacego jednolitej polityki karnej w obrebie catego kraju.

W ciggu niemal catego wieku XX, Prokuratura nie petnita jednak w Wiel-
kiej Brytanii znaczacej funkcji zaréwno w zakresie &cigania przestepstw, jak
i ksztattowania oraz wptywania na polityke kryminalng panstwa. Do Proku-
ratury wnoszono jedynie nieliczne, najbardziej skomplikowane sprawy
0 najpowazniejsze czyny. To Policja byta wylgcznie odpowiedzialna za ci-
ganie przestepstw. W praktyce, po przeprowadzeniu sledztwa (investigation)
i zebraniu dowodéw, Policja wynajmowata prowadzgcych prywatng praktyke
prawnikow (tzw. barristers), ktérzy w jej imieniu wnosili sprawe do sadu
i popierali wniesione oskarzenie. W strukturze Policji funkcjonowaly na
szczeblu okregdw departamenty prawne, ktorych personel o wyksztatceniu
prawniczym stuzyt Policji doradztwem w kwestiach prawnych, reprezentujac
ich nadto przed sgdami karnymi, gtéwnie nizszego szczebla — tzw. Sadami
Pokoju (Magistrates’ Courts).

W roku 1978, z poruczenia Ministra Spraw Wewnetrznych Wielkiej Bryta-
nii (Home Office), utworzono Krolewska Komisje do Spraw Procedury Karnej
(Royal Commission on Criminal Procedure) — tzw. Komisje Phillipsa, w celu
dokonania przegladu i oceny brytyjskiego systemu karnego. Powotanie ko-
misji byto odpowiedzig na coraz powszechniej wyrazang krytyke prawidto-
wosci funkcjonowania catego systemu, ktéremu zarzucano nieefektywnosé,
a ferowanym w jegc ramach wyrokom — niesprawiedliwo$é. Sady Pokoju
rozpatrujace wiekszos¢ spraw, ze wzgledu na wiele razaco niesprawiedli-
wych wyrokow, wydanych na skutek tendencyjnego dziatania Policji obliczo-
nego na efektywnosc¢ za wszelkg ceng, nazywano nawet ,sadami policyjny-
mi”.

Komisja Phillipsa, w przedstawionym Home Office raporcie, zapropono-
wata utworzenie jednolitego urzedu prokuratorskiego, wskazujgc, iz istnieja-
cy system promuje niespojnos¢ prowadzonej polityki karnej oraz niedopusz-
czalng w demokratycznym panstwie prawa nieroztgcznos$é funkeji policyj-
nych oraz oskarzycielskich.
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Na podstawie przedtozonych przez Komisje wnioskdw — w roku 1985,
Parlament uchwalit ustawe pod nazwa ,Prosecution of Offences Act”, mocg
ktorej powotano do zycia Prokurature Korony (Crown Prosecution Service —
CPS). Dziatalnos¢ swa urzad zainaugurowat dnia 1 pazdziernika 1986 roku.

LJstaW? objeta terytorialnym zakresem swego obowigzywania obszar An-
ghit i Walii'.

Organizacja Prokuratury Korony

Obecnie Prokuratura Korony jest urzedem centralnym o zasiegu ogoino-
krajowym, na czele ktdrej stoi Dyrektor Scigania Publicznego (Director of
Public Prosecutions — DPPF). Jest ona politycznie niezalezna, cho¢ Dyrektor
odpowiada przed parlamentem za jej funkcjonowanie i realizacje polityki
karnej oraz budzetu urzedu poprzez Prokuratoera Generalnego (Afforney
General), bedacego jednoczesnie ministrem w rzadzie. W chwili obecnej
funkcje Dyrektora Scigania Publicznego petni David Calvert — Smith QC?, -
a Prokuratera Generalnego — Lord Williams of Mostyn QC. Prokurator Gene-
ralny oraz jego zastepca (Solicitor General), stuzg rzgadowi doradztwem
w kwestiach prawnych, w tym w przedmiocie proponowanych projektow
ustaw.

Dyrektor Scigania Publicznego wybierany jest przez Ministra Sprawiedli-
wosci sposrod prawnikow z co najmniej 10 letnim doéwiadczeniem. Zaanga-
zowany jest on osobiscie w prowadzenie najpowazniejszych oraz najbardziej
skomplikowanych spraw wnoszonych do urzedu przez Policje. W podejmo-
waniu swoich decyzji jest w pelni niezalezny, cho¢ moze zasiggac opinii
Ministra Sprawiedliwosci lub jego zastepcy. Sktada mu tez sprawozdania
z dziatalnosci urzedu.

Prokuratura Korony skfada sie z 42 okregdw terenowych. Szefem kazde-
go okregu jest Naczelny Prokurator Korony (Chief Crown Prosecutor — CCF)
— kiory odpowiada za realizacje biezacej polityki karnej i nadzér nad petnie-
niem funkcji oskarzycielskich w okregu. Dba on takze o ustanawianie oraz
egzekwowanie standarddw profesjonalnych i etycznych w wypeinianiu obo-
wigzkéw przez prokuratorow. Reprezentuje on tez Prokurature Korony wo-
bec spotecznosci lokalnych, a takze wspdidziata z innymi agendami wymiaru
sprawiedliwosci w terenie — m.in. Komendantami Policji (chief constable),
przedstawicielami judykatury (senior members of judiciary), Sgdami Pokoju,

" Odrebne ustawy zostaly uchwalone dla Szkocji oraz Irlandii Pétnocnej, przy czym struktura,
zadania | zasady dziatania Prokuratury w Irlandii Potnocnej sg bardzo podobne do tych
w Anglii | Walii.

? David Calvert-Smith QC powotany zostat na stanowisko Dyrektora Scigania Publicznego
w roku 1998 i jest 12 z kolei szefem Prokuratury Korony.
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starszymi kuratorami (chief probation officers), przedstawicielami palestry
(representatives of the Bar and defence solicitors) oraz organizacjami wspie-
rajgcymi ofiary przestepstw (victim support organisations). Funkcje zastep-
cow Naczelnych Prokuratoréw Korony pelnig tzw. Assistant Chief Crown
Prosecutors. Za sprawne funkcjonowanie organizacyjne oraz realizacje bu-
dzetu jednostek odpowiada Menadzer Okregu (Area Business Manager).

Siatka podziatu terytoriainego prokuratury odpowiada okregom dziatania
Policji w Anglii i Walii z tym, ze w Londynie funkcjonujg dwie stuzby policyjne
~ City of London Police oraz Metropolitan Police — co daje w efekcie 43
okregi policyjne w skali kraju. Podziat prokuratury na 42 jednostki wprowa-
dzono w kwietniu 1999 roku, dla poprawy efektywnoséci pracy urzedu oraz
w odpowiedzi na zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych.

Dodatkowo na szczeblu centralnym (z os$rodkami w Londynie i Yorku)
funkcjonuje tzw. Casework Directorate, zajmujacy sie najbardziej powaznymi
i skomplikowanymi sprawami, gtéwnie z zakresu terroryzmu, przestepstw
z Ustawy o Tajemnicy Panstwowej (the Official Secrets Act), przestepstw na
tle rasowym, oszustw, przestepstw popetnianych przez funkcjonariuszy Poli-
cji, przestepczosci zorganizowanej oraz handlu narkotykami, a takze spraw
zwigzanych z konfiskatami majatku. W jego obrebie dziata takze departa-
ment ds. ekstradycji, prawa europejskiego | wspétpracy prawnej z zagranica.
Casework Directorate przygotowuje tez apelacje od niezasadnie tagodnych
wyrokdw {(unduly lenient sentences) oraz apelacje do lzby Lordéw. Druga
agendg Prokuratury Korony na szczeblu centralnym, o podobnej do Case-
work Directorate strukturze, jest Policy Directorate, ktéry zajmuje sie opra-
cowywaniem strategii i polityki karnej Prokuratury Korony, a takze repre-
zentuje jg na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, promujac inicjatywy
usprawniajgce dziatanie urzedu oraz catego systemu wymiaru sprawiedliwo-
Sci.

Na chwile obecng Prokuratura Korony w Anglii i Walii zatrudnia ponad
/100 osbb personelu — w tym m.in. 1500 przygotowujgcych sprawy solici-
tors® oraz wspotpracuje z korpusem 600 reprezentujgcych Prokurature przed
sadami adwokatéw (barristers®). Pozostaly personel stanowi okoto 5000
0so6b bez wyksztatcenia prawniczego, a zajmujacych sie prostymi sprawami
pod nadzorem doswiadczonych prokuratoréw oraz petnigcych funkcje admi-
nistracyjne.

3 Solicitors — to w Wielkiej Brytanii prawnicy, ktorzy zasadniczo dokonujg wszystkich czynnosci

prawnych w sprawach karnych i cywilnych z wyjatkiem wystepowania przed sadami. Moga
do czasu rozpoczgcia procesu reprezentowaé klientdw jako ich obrofcy, moga tez pemid
funkqe prokuratorskie, gdy zatrudnieni sa przez Prokurature.
* Barristers — to prawnicy, najczesciej z wieloletnim dos$wiadczeniem, wyspec;ahzowam
w reprezentowaniu przed sgdem stron postepowania w sprawach karnych i cywilnych. Pro-
wadza oni prywatne praktyki, a zrzeszeni sg we wplywowych izbach adwokackich — tzw. bar-
risters chambers.
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Kazdego roku urzad prokuratorski wystepuje jako strona w ponad 1,4 mi-
lionie spraw, ktére trafiajg do sadéw nizszego rzedu, jakimi sg Sady Pokoju
(Magistrates’ Courts)® oraz w 120 000 w sadach wyzszego rzedu — Sadach
Koronnych, tzw. Crown Courts®.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, iz istnieje pewien problem ze wskaza-
niem, ktore z 0s6b zatrudnionych w Prokuraturze Korony w rzeczywistosci
majg status prokuratora. W istocie, Crown Prosecution Service — CPS za-
trudnia na state jedynie prawnikéw w osobach tzw. sclicitors — ktérzy z za-
sady posiadaja uprawnienia do wystepowania jedynie przed sgdami nizsze-
go szczebla — Sgdami Pokoju. Dokonujg oni tez przeglgdow spraw nadsyta-
nych do Prokuratury przez Policje — decydujac, czy sprawe skierowac do
sadu, czy tez umorzy¢, ewentualnie stuzg Policji poradg w kwestiach praw-
nych zwigzanych z danym postepowaniem. Jedynie czes¢ z nich (tzw. soli-
citors with Higher Rights Qualifications), od niedawna, ma prawo reprezen-
towac Prokurature w charakterze oskarzycieli w niektérych sprawach przed
Sadami Koronnymi i innymi sgdami wyzszego szczebla, Wczesdniej musza
oni zda¢ odpowiedni test pisemny oraz przejs¢ specjalny praktyczny kurs
adwokacki — tylko nieliczni sg z tego zwolnieni.

Do reprezentowania Prokuratury w wigkszosci powaznigjszych spraw
przed Sadami Koronnymi, nadal wynajmowac¢ ona musi prowadzacych pry-
watng prakiyke adwokatéw — barristers, kiorym referuje sprawe i ptaci za
popieranie oskarzenia przed sgdem. Uznanie, iz osoby te zatrudnione sa
przez Prokurature Korony, wydaje sie wiec by¢ duzym uproszczeniem.

Z dniem 1 pazdziernika 1998 roku, Partament zezwolit osobom zatrud-
nionym w Prokuraturze Korony, a nie bedacym prawnikami dokonywadé, pod
okiem doswiadczonych solicitors, analizy spraw (tzw. review) oraz wystepo-
waé przed Sgdami Pokoju w nielicznych prostych sprawach, w ktérych naj-
czesciej oskarzony przyznat sig do winy’. Muszg one jednak przejéé odpo-
wiedni, zakoriczony egzaminem kurs, zorganizowany przez Prokurature.

W efekcie, prokuratorami w europejskim rozumieniu tego siowa, bedg
wiec tylko, jak sie zdaje, zatrudnieni przez Prokurature solicitors oraz za-
pewne szefowie poszczegodlnych jej jednostek. W kwestii tej mozna mieé
jednak odmienne zdanie i dla uproszczenia, w dalszej czesci tekstu, proku-
ratorami bedziemy nazywali przedstawicieli kazdej z trzech ww. grup.

° Magistrates’ Courts — Sady Przysieglych, rozpatrujace ponad 95 procent wszystkich spraw
karnych w Anglii i Walii.

® Crown Courts — Sady Koronne, gdzie rozpatruje sig najpowazniejsze sprawy 0 najciezsze
przestepstwa np. zabdjstwa. Rozprawy, inaczej niz w Sadach Pokoju, odbywaja si¢ z udzia-
fem taw przysiegtych.

7 Do kategorii takich spraw naleza: drobne kradzieze sklepowe (shoplifting), posiadanie mari-
huany (possession of cannabis) oraz nie budzace watpliwosci co do stanu faktycznego prze-
stepstwa w ruchu drogowym (non-contentious motoring offences).
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Cel i zadania Prokuratury Korony

Celem nadrzednym prokuratury, definiowanym w Ustawie o Sciganiu
Przestepstw z 1985 roku oraz licznych materiatach oficjalnych CPS, jest
walka z przestepczoscig oraz likwidacja wywotanego przez nig spotecznego
stanu zagrozenia, a takze wzrost zaufania spoteczenstwa do systemu wy-
miaru sprawiedliwo$ci poprzez prawidtowe i niezalezne dokonywanie analiz
spraw karnych przedktadanych przez Policje oraz zdecydowane, sprawiedli-
we | efektywne oskarzanie w sprawach tych przed sgdami.

Cel ten osigga sie poprzez:
a. prowadzenie spraw w sposob efektywny i szybki we wspotpracy z innymi
instytucjami wymiaru sprawiedliwosci,
b. dbanie o to, by zarzuty odpowiadaly popetnionym przestepstwom oraz
opieraty si¢ na materiale dowodowym — co osigga sie w oparciu o jedno-
litg, uczciwg i niezalezng analize spraw,
umozliwianie sgdom wydawanie sprawiedliwych wyrokéw poprzez prawi-
dtowe prezentowanie stanowiska oskarzenia, analizowanie argumentacji
obrony oraz skrupulatne przestrzeganie zasad obowigzujgcych przy
wczesniejszym ujawnianiu dowoddéw drugiej stronie (ang. disclosure),
d. pomoc pokrzywdzonym i $wiadkom w kooperacji z innymi instytucjami
wymiaru sprawiedliwosci (np. organizacjami typu Victim Support).

O

Do zadan Prokuratury Korony nalezy:

a. doradzanie Policji w sprawach, ktére moga skutkowaé skierowaniem

przeciwko danej osobie do sadu aktu oskarzenia,

b. dokonywanie przegladéw spraw (tzw. review) przekazanych przez Policje

w celu upewnienia sig, iz prawidtowe sg osoba oskarzonego, stawiane jej

zarzuty oraz sgad, do ktorego sprawa jest kierowana,

przygotowywanie spraw do prezentacji przed sgdem,

. oskarzanie przed Sadami Pokoju oraz instruowanie adwokatéw (ang.
counsels) popierajgcych oskarzenie przed Sadami Koronnymi oraz sa-
dami wyzszego szczebla,

e. zapewnienie tgcznosci z innymi agendami rzgdu, do kiérych zadarn nale-

zg sprawy z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci, zwlaszcza $cigania prze-
stepstw.

oo

Kodeks Prokuratoréw Korony

Podstawowym dokumentem, na podstawie ktérego angielscy prokurato-
rzy petnig swoje ustawowe funkcje jest dokument o nazwie Kodeks Proku-
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ratorow Korony (The Code for Crown Prosecutors), bedacy czyms w rodzaju
polskiego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Publikuje go co pewien czas Dyrektor Scigania Publicznego na podstawie
Art. 10 wspomnianej juz Ustawy o Sciganiu Przestepstw (Prosecution of
Offences Act) z 1985 roku. Kazdorazowo stanowi on wyraz aktualnej polityki
karnej panstwa. Najnowszy i wcigz obowigzujgcy kodeks wydany zostat
w 2000 roku — jest to czwarta edycja tego dokumentu, zastepujgca wersje
poprzednie. Stanowi on, ogdlnie rzecz ujmujac, zbior zasad, jakimi powinien
Kierowac sie prokurator podejmujacy decyzje w przedmiocie popierania bgdz
odstgpienia od oskarzenia. Jest on dia funkcjonowania prokuratury doku-
mentem o znaczeniu zasadniczym. W poréwnaniu z naszym regulaminem,
jest to dokument dosy¢ zwiezly, by nie rzec — lakoniczny, obejmujacy zaled-
wie 10 artykutdw, napisanych niezwykle prostym jezykiem. Skgposé tresci
wskazuje, jak sie zdaje, na niewielki formalizm pracy prokuratora. Z drugiej
strony — wyraza on witasciwg dla obecnego systemu spoteczno-politycznego
w Wielkiej Brytanii otwarto$¢ na spoleczenstwo i przejrzysto$¢ zasad nim
rzadzacych®.

Ogdlnie rzecz ujmujgc kodeks okresla pewne ogéine zasady, ktérymi
prokurator winien kierowac sie w kazdym przypadku, gdy:

— podejmuje decyzje o wniesieniu do sadu oskarzenia lub odstgpieniu od
tego,

— decyduje o wyborze odpowiednich, stawianych oskarzonemu zarzutéw,

— wystepuje przed sgdami,

— podejmuje decyzje w przedmiocie podjecia umorzonego postepowania

(Re-institution of praceedings).

Zasadami naczelnymi prowadzgcego postepowanie sg zgodnie z art. 2.2
zdanie pierwsze: uczciwosc (fairmess), niezawisto$¢ (independency) i obiek-
tywnos¢ (objectivness). Art. 2.2 zdanie drugie uzupeinia powyzsze, stwier-
dzajgc, iz zadna decyzja prokuratora nie moze by¢ podejmowana w oparciu
o kryteria etniczne, narodowoSciowe, pici, wyznania, przekonan politycznych
czy tez orientacji seksualne] pokrzywdzonego, oskarzonego czy Swiadka.
Wielkg Brytanie, w przeciwienstwie do wiekszosci panstw europejskich, za-
mieszkuje spoteczenstwo wielonarodowosciowe — nie dziwi wiec powyZzszy
zapis, podniesiony do rangi jednej z zasad gtéwnych postepowania karnego.

W artykule 2.3 czytamy, iz obowigzkiem prokuratora jest dbatosé o to,
aby postepowanie toczyto sie przeciwko osobie, ktora rzeczywiscie popelnita
przestepstwo oraz, zeby zarzuty jej stawiane byly adekwatne do popetnio-

® Kodeks Prokuratoréw Korony dostepny jest bezptatnie w kazdej jednostce prokuratury oraz
na jej stronach internetowych (pod adresem: www.cps.gov.uk). Otrzymaé go mozna bezptat-
nie w 22 wersjach jezykowych — w tym m.in. w polskiej, rosyjskiej, arabskiej czy chinskiej,
a takze w jezyku Braiile’a oraz na kasetach audio.
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nego czynu. Zdanie drugie wzmiankowanego przepisu okreéla, iz prokurator
dziata w interesie wymiaru sprawiedliwoséci, a nie jedynie w celu uzyskania
skazania.

Artykut 2.4 stanowi, iz obowigzkiem prokuratora jest ocena i analiza
przedktadanych mu przez Policje spraw, oskarzanie w tych sprawach, dba-
nie o to, by prawo byto prawidtowo stosowane, aby w sadzie prezentowano
wszystkie zebrane w sprawie, a takze, zeby dowaody te ujawniono oskarzo-
nemu i jego obrofcy jeszcze przed rozpraws.

Artykut 2.5 ktadzie z kolei nacisk na przestrzeganie przez Prokurature Ko-
rony zasad wynikajgcych z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Rola Prokuratury Korony w postepowaniu karnym

Zanim sprawa trafi do Prokuratury, gdzie w oparciu o zasady opisanego
wyzej kodeksu zadecyduje sie o dalszych jej losach, najpierw przeprowa-
dzone musi by¢ o dany czyn postepowanie przygotowawcze. W Wielkiej
Brytanii prowadzi je wytgcznie Policja na mocy ustawy ,Police Evidence and
Criminal Act” z 1984 roku (tzw. PACE).

W zakresie prowadzonego $ledztwa (investigation) Policja jest niezalezna
od Prokuratury. Inaczej niz w Polsce (oraz w przypadku wiekszoéci syste-
mow europejskich), prokurator nie ma prawa wydawania Policji jakichkolwiek
wytycznych odnosnie kierunku postepowania oraz wykonywanych czynno-
sci. Cho¢ Policja brytyjska konsultuje niekiedy z Prokuraturg pewne posu-
niecia — tycza sie one jednak raczej dopuszczalnosci dowodow przed sgdem
oraz oceny szans na skazanie sprawcy niz jakichkolwiek innych kwestii.
Wprawdzie moze sie zdarzy¢, iz po dokonaniu analizy sprawy Prokuratura
wskaze pewne kierunki postepowania lub czynnosci dowodowe, kiére nalezy
przeprowadzi¢, ale Policja nie ma obowigzku zastosowa¢ sie do takich ,wy-
tycznych”. W praktyce jednak rzadko sg one ignorowane.

Wiekszos¢ spraw nie trafia w ogéle do Prokuratury, gdyz Policja ma moz-
liwos¢ zakonczenia ich w inny sposdb, bez potrzeby angazowania w to in-
nych ogniw wymiaru sprawiedliwoéci. Po zebraniu dowodow i ustaleniu
sprawcy czynu, dokonuje sie jego zatrzymania (detention) lub aresztowania
(arrest). W wyniku analizy sprawy Policja moze stwierdzi¢, iz nie podejmie
zadnych krokéw wzgledem sprawcy (tzw. no further action). Osobe zatrzy-
mang w takim przypadku niezwiocznie zwalnia sie. Sytuacja taka moze mieé
miejsce m.in. wtedy, jezeli wiek sprawcy nie pozwala na kontynuowanie po-
stepowania, zebrane dowody sg niewystarczajace, aby formalnie oskarzy¢ jg
0 popeinienie przestepstwa, lub tez zachodzg inne czynniki wskazujace na
brak interesu publicznego w kontynuowaniu $cigania.

Sprawce mozna tez nieformalnie upomnieé¢, gdy dopuscita sie czynu, kto-
rego cigzar gatunkowy jest subminimalny.
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W stosunku do oséb dorostych, w zaleznosci od okolicznosci i w spra-
wach o drobniejsze przestepstwa, Policja moze zastosowaé instytucje tzw.
upomnienia (caution). Jest to rodzaj formalnego ostrzezenia, iz w przypadku
ponownego popetnienia przestepstwa sprawcy postawione zostang zarzuty
(charges). Udziela go zazwyczaj komendant komisariatu (senior officer). Na
udzielenie sprawcy ostrzezenia musi sie on jednak zgodzi¢. W przypadku
sprawcy mtodocianego (juvenile offender) zgode taka wyrazajg jego rodzice
lub opiekunowie. Osoba taka musi si¢ tez uprzednio przyznaé do winy.
W przeciwnym razie, postawiona zostaje w stan oskarzenia i sprawa trafia
do Prokuratury, gdzie decyduje sie o dalszym jej losie.

W przypadku niektérych, drobnych przestepstw drogowych (tzw. motoring
offences) — Policja ma tez mozliwo$¢ samodzielnie ukaraé sprawce odpo-
wiednig grzywng (fixed notice penalty). Takze i w tym przypadku decyzja
podjeta zostaje samodzielnie przez komendanta komisariatu i nie wymaga
zatwierdzenia przez zaden inny organ.

W stosunku do nieletnich sprawcow przestepstw Policja moze zastoso-
wac instytucje tzw. reprymendy (youth reprimand), a jesli takiej reprymendy
juz udzielono - takze ostrzezenia ostatecznego (final waming). W tej ostat-
niej sytuaciji, w razie popetnienia w ciagu 2 lat kolejnego przestepstwa, nie-
letni zostaje obligatoryjnie postawiony w stan oskarzenia — i sprawa zajmuje
sie w juz dalszym ciggu Prokuratura.

Gdy Policja decyduje sig na postawienie sprawcy zarzutdéw, sprawa trafia
do Prokuratury. Wczeséniej odebrane zostajg na pismie zeznania od $wiad-
kow oskarzenia, zbiera sie tez i zabezpiecza inne dowody w sprawie. Na
kanwie tych materiatéw przygotowane zostajg akta sprawy (tzw. prosecution
file), ktore nastgpnie przekazuje sie prokuratorowi. Dokonuje on ich analizy —
tzw. review, pod katem mozliwosci popierania sprawy przed sgdem lub tez
ewentualnego jej umorzenia. W procesie decyzyjnym prokurator kieruje sie
zasadami wymienionymi w Kodeksie Prokuratoréw Korony oraz stosuje przy
ocenie sprawy, dwa opisane tam testy — ,test dowodowy” (evidential test)
oraz test interesu publicznego” (public interest test).

W zaleznosci od wyniku testow sprawa:

1. trafia do sgdu z zarzutami postawionymi przez Policje,

2. prokuratura zmienia zarzuty i tak poprawiony akt oskarzenia kieruje do
sgdu, albo

3. prokurator umarza sprawe (discontinuance).

W razie koniecznosci zmiany zarzutu® lub w obliczu mozliwosci umorze-
nia sprawy'®, Prokuratura kontaktuje sie z Policjg, ktdra przeprowadza —
jezeli sama uzna {o za zasadne — dodatkowe czynnosci dowodowe. Moze

? Zarzuty mozna zmieniaé takze w toku procesu, az do czasu podjecia przez sad decyzji kon-
czacej postepowanie.
'° Postepowanie mozna umorzy¢ do chwili przedstawienia sprawy Sadowi.
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jednak odmoéwi¢ zastosowania sie do wskazan prokuratora i zwrocié mu
sprawe, celem podjecia ostatecznej decyzji.

,1est dowodowy” pozwala na ustalenie, czy materiat dowodowy zgroma-
dzony w sprawie daje ,realistyczng perspektywe” skazania sprawcy za po-
petniony czyn oraz jakie okolicznosci moga ewentualnie przemawiaé na jego
korzysc¢ (art. 5.1). Perspektywa, o ktérej mowa, opiera sie na przewidywaniu
postepowania tawy przysiegtych w obliczu przedstawionych im w czasie
rozprawy dowoddw. Oznacza, iz wystepuje wigksze prawdopodobienstwo,
ze tawa przysieglych (jury) lub sedziowie pokoju (bench of magistrates),
kKierujgc sie zasadami prawa, wydadzg wyrok skazujgecy oskarzonego, niz ze
taki wyrok nie zapadnie. Mie¢ zawsze nalezy tu na uwadze fakt, iz przysiegli
wydajg werdykt skazujacy jedynie w wypadku, gdy bedg przekonani o winie
podsadnego’ .

Przeprowadzenie ,testu dowodowego” pozwala prokuratorowi odpowie-
dzie¢ na dwa pytania. Po pierwsze, czy zebrane dowody mozna bedzie wy-
korzysta¢ w sgdzie? Po drugie, czy dowody te sg wiarygodne?

Co do pierwszego zagadnienia, szczegdlnie istotng jest kwestia dopusz-
czalnosci dowodow. Pewna ich grupa, z mocy prawa i z uwagi na sztywne
reguty dowodowe obowigzujace w prawie Zjednoczonego Krélestwa, nie
moze stanowi¢ dowoddw i sad bez wyjatkéw odmawia ich dopuszczenia.
Nalezy do niej przyktadowo dowod posredni z przestuchania $wiadka, ktory
sam nie obserwowat danego zdarzenia, a styszat o nim od innej osoby'?.

W kwestii wiarygodnosci dowodow kodeks, w art. 5.3 pkt. b, ¢ i d wylicza
(jak sie zdaje przyktadowo), szereg okolicznosci ktére winny by¢ brane pod
uwage przez prokuratora prowadzacego sprawe. Mowa w nim jedynie
o wiarygodno$ci osobowych zrodet dowodowych, charakteryzowanych przez
ich wtasciwosci, takie jak wiek, inteligencja, stopien zrozumienia odbieranych
informacji, motywy dziatania sprawcy, jego uprzednia karalno$¢, prawdzi-
woS¢ tozsamosci sprawcy.

Jezeli materiat sprawy nie spetnia kryteriéw testu dowodowego, postepo-
wanie umarza sie. W przeciwnym wypadku stosuje sie ,test interesu pu-
blicznego”. Polega on na ocenie sprawy pod kagtem wystepowania szeregu
czynnikow, ktérych cze$é wymienia artykut 6.4 kodeksu:

1. przewidywana, surowa kara, ktorg sgd moze orzec w odniesieniu do
sprawcy czynu,

"W systemie brytyjskiego prawa karnego, oskarzony uznany zostanie za winnego popetnienia
czynu tylko w przypadku udowodnienia mu winy ,poza wszelkg watpliwose” (beyond reaso-
nable doubt). Standard dowodowy jest tu wigc wysoki, zwiaszcza w pordwnaniu z postepo-
waniem cywilnym, gdzie za udowodnione uwaza sie okolicznoéci dowiedzione na zasadzie
.wiekszego prawdopodobienstwa” (on the balance of probabilities).

2 Jest to tzw. hearsay evidence, bezwzglednie wykluczony jako dowod w postepowaniu kar-
nym. Dowdd ten wykorzystywany jest natomiast positkowo i przy zachowaniu pewnych regut
w postepowaniu cywilnym.
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2. uzycie broni lub tez grozba uzycia przemocy w trakcie popetnienia czy-
nu,

3. popetnienie przestepstwa przeciwko osobie piastujacej funkcje pu-
bliczng (np. Policjant, funkcjonariusz stuzby wieziennej, pielegniarka),

4. oskarzony jest osoba zaufania publicznego lub urzednikiem panstwo-
wym,

5. dowody wskazujg, iz oskarzony kierowat zwigzkiem przestepczym lub

tez zlecit popetnienie przestgpstwa,

dowody wskazuja, iz czyn popetniono z winy umysinej,

czynu dopuszczono sie grupowo,

pokrzywdzony doznat znacznych obrazen, cierpien fizycznych lub psy-

chicznych,

9. przestepstwo byto wynikiem dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne lub narodowos$ciowe pokrzywdzonego, jego pteé, przekonania
religijne, poglady polityczne bgdz orientacje seksualng,

10. przestepstwo zostato popetnione w warunkach recydywy,

11. dowody wskazuja, iz sprawca moze nadal dopuszczac sie przestepstw,

12. przestepstwo nalezy do powszechnych w danym ckregu etc.

Artykut 6.5 wymienia kilka przypadkow, w ktérych z uwagi na interes
spoteczny, kontynuowanie postepowania nie jest zasadne, np. gdy czyn byt
wydarzeniem incydentalnym w zyciu sprawcy, a jego skutki byty nieznaczne,
zwtaszcza jezeli popetniono go na skutek btednej oceny sytuacji lub pomie-
dzy czynem i datg procesu uptynat diugi okres czasu'®.

W przypadku, gdy Prokuratura podejmie decyzje w sposob sprzeczny
z regutami przyjetymi w opisanych wyzej testach, otwarta zostaje droga do
jej rewizji przez sad .

Artykut 6.7 podkre$la, iz Prokuratura Korony dziata przede wszystkim
w interesie ogotu, a nie poszczegolnych osob. Dodaje jednak, iz podejmujgc
decyzje o umorzeniu lub kontynuowaniu postepowania, bierze sige pod uwa-
ge rowniez skutki kazdej z tych decyzji dla oskarzonego oraz oséb dian naj-
blizszych.

W artykule 6.9 zwraca sie uwage na wiek podejrzanych i wskazuje, iz
nieletni sprawcy przestepstw winni by¢ traktowani w sposéb szczegdéiny. Nie
oznacza to jednak automatycznego odstgpienia od oskarzenia tylko z uwagi
na miody wiek. Decydujgcymi czynnikami majg tu by¢ bowiem rodzaj prze-
stepstwa oraz dotychczasowy sposob zycia sprawcy. Policja przekazuje do
Prokuratury sprawy nieletnich i mtodocianych tylko wtedy, gdy inne metody

© N

¥ To swoiscie pojmowane przedawnienie nie ma jednak zastosowania, gdy postepowanie
toczy sie o najpowazniejsze przestepstwa, a przewlekios$¢ spowodowana zostata postepo-
waniem samego sprawcy lub skomplikowanym charakterem sprawy.

" Por. wyrok w sprawie R v DPP ex parte C — 1995 1 Cr App R 136.
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okazaly sie nieskuteczne. Mowa tu zwlaszcza o wspomnianej juz wyzej in-
stytucji reprymendy (youth reprimand) oraz ostrzezenia ostatecznego (final
waming). Oba te Srodki Policja stosuje w przypadku popetnienia powaznych
przestepstw. Dopiero ich nieskuteczno$é, wobec negatywnej prognozy wo-
bec sprawcdw, powoduje skierowanie sprawy do prokuratury.

Prokurator powinien zawsze poszukiwaé alternatywnych do oskarzenia
sposobow postepowania (art. 6.12). Jednym z nich jest mozliwosé zwrécenia
sig do Policji o zastosowanie instytucji wspomnianego juz uprzednio upo-
mnienia (tzw. caution). Okresla sie w nim warunki, ktére spetni¢é musi oskar-
zony. Policja nie musi jednak zastosowa¢ sie do sugestii prokuratora. Sam
oskarzony réwniez nie musi dobrowolnie przyjac¢ na siebie natozonych obo-
wigzkow. W takim przypadku prokurator jeszcze raz dokonuje analizy spra-
wy i podejmuje odpowiednig decyzje.

Gdy zdecyduje sig o kontynuowaniu sprawy i przekazaniu jej na droge
postgpowania sadowego, prokurator dokonuje przegladu zarzutéw posta-
wionych przez Policje oskarzonemu (art. 7.1). Moze zarzuty te pozostawic
i na ich podstawie sformutowac akt oskarzenia. Moze tez je dowolnie zmie-
ni¢, baczac zawsze by:

1. odzwierciedlaty one powage popetnionego czynu,

2. umozliwity sgdowi prawidtowe wyrokowanie,

3. prezentowaty stanowisko oskarzenia w sposob jasny, zrozumiaty i mozli-
wie prosty®.

Prokurator moze nawet przej$¢ od zarzutu powazniejszego na mniej po-
wazny, moze tez ograniczyc liczbe zarzutow.

Art. 7.2 zaleca jednak, aby nie stosowac taktyki procesowe] polegajgcej
na stawianiu oskarzonemu ,na wyrost” zarzutéw ciezszych z nadziejg, iz
przyzna sig do tych mniej powaznych lub do innej ,lzejszej” postaci prze-
stepstwa.

Zgodnie z art. 8.1, prokuratorzy winni stosowac sie do wytycznych Sadu
Najwyzszego w sprawie oznaczania wtasciwosci sadu (tzw. National Mode
of Trial Guidelines wydane przez Lord Chief Justice); powinni jednak zawsze
mie¢ na uwadze interes stron i $wiadkdéw postepowania i w zwigzku z tym
tam gdzie to mozliwe, wnosi¢ o rozpatrzenie sprawy przed sgdem pokoju,
ktory rozpatrzy sprawe szybko, pozwalajgc im unikngé dodatkowego stresu
i dyskomfortu.

Oskarzony moze przyznac¢ sig do winy i jezeli prokurator zaakceptuje je
bez zastrzezen — sad wyda na tej podstawie odnos$ny wyrok. Kodeks w art.
9.1 zaleca jednak, by prokuratorzy zbyt pochopnie nie akceptowali przyzna-
nia sig do winy, zwtaszcza gdy oskarzony przyznaje sie tylko do niektérych

™ Trzeba bowiem pamigtac, ze o winie lub niewinie oskarzonego decyduje tawa przysiegtych
lub sedziowie pokoju, rekrutujacy sie ze zwyktych obywateli — i do nich to adresowane jest
oskarzenie.
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z zarzucanych mu czyndw lub do czynéw mniej powaznych od tych, ktore
mu zarzucono. W razie, gdy prokurator nie zaakceptuje przyznania sie
oskarzonego, postepowanie toczy sie o wszystkie zarzuty wymienione
w akcie oskarzenia. Czasem jednak, w obliczu skgpego materiatlu dowodo-
wego — zalecane jest, by prokuratorzy akceptowali przyznanie sie przynajm-
niej do czesci zarzutow tak, by uzyskac skazanie sprawcy.

Umorzone postepowanie moze zosta¢ przez Prokurature podjete (art. 10
Kodeksu). Nastgpi¢ to moze tylko wyjatkowo. Uznaje sie bowiem, iz decyzje
prokuratora w tym wzgledzie sg w zasadzie ostateczne i kwestig zaufania do
urzedu jest ta wiasnie niewzruszalnos¢ podjetych raz decyzji. Art. 10.2 wy-
mienia, jak sie zdaje przyktadowo, kilka tych wiasnie wyjatkowych okoliczno-
§ci uzasadniajgcych podjecie postepowania:

1. ponowna analiza materialu dowodowego wskazuje, iz umorzenie bylo
oczywiscie niezasadne,

2. postepowanie umorzono jedynie tymczasowo (odpowiednik naszego za-
wieszenia postepowania) w celu poszukiwania i zgromadzenia dowodow,

a przewiduje sie, iz dowody te pozyskane zostang w dajgcej sie przewi-

dzie¢, bliskiej przysztosci. W takiej sytuacji nalezy jednak poinformowac

oskarzonego, ze postepowanie moze zostac podjete,
3. postepowanie umorzono z braku dowoddw, a juz po umorzeniu wyjda na
jaw nowe fakty i dowody uzasadniajgce podjecie postepowania.

Tak wiec, po analizie sprawy przez Prokurature trafia ona do sadu lub
zostaje umorzona. Co do zasady nie podaje sie powodow podejmowanych
decyzji, argumentujac to interesem stron i koniecznoscig zachowania tajem-
nicy stuzbowej lub panstwowej. W licznych publikacjach wskazuje sie tez na
potrzebe zapohiezenia mozliwym debatom publicznym na temat danej spra-
wy, gdyby ktoras ze stron chciata ujawni¢ tres¢ postanowienia. Uznaje sie
bowiem, iz forum publiczne nie jest miejscem do prowadzenia dysput nad
sprawami karnymi, gdyz jest nim wytgcznie sad. W razie umorzenia, Proku-
ratura informuje jedynie Policje, ktory z testow dat wynik negatywny i dlacze-
go. Brak wiec tu instytucji klasycznego uzasadnienia postanowienia.

Prakiyka taka jednak, z wolna zaczyna sie zmienia¢. W ostatnim czasie
Prokuratura wystapita z nowa, pilotazowg inicjatywg bezposredniej komuni-
kacji z ofiarami przestepstw i ich najblizszymi. W powazniejszych sprawach,
zwtaszcza tych, w kitdrych skutkiem byta Smier¢ pokrzywdzonego, prokurator
po wydaniu decyzji o umorzeniu postepowania, na prosbe osob najblizszych
pokrzywdzonego, przeprowadza z nimi rozmowe, w kitérej wyjasnia powody
swojej decyzji. Innymi sprawami, w ktorych przeprowadzone mogg zostac
takie rozmowy, s3g przestepstwa seksualne, przeciwko nieletnim oraz te na
tle rasowym.
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Jak juz wspomniano, uzasadnianie decyzji na pi$mie nalezy do wyjatkdw.
Jednym z nich jest umorzenie przez Prokurature sprawy o zabéjstwo czio-
wieka w areszcie z powodu braku dowodéw.

Inne podmioty uprawnione do pelnienia funkcji oskarzyciel-
skich

W chwili obecnej, obok Prokuratury Korony, takze szereg innych instytucji
w Wielkiej Brytanii posiada uprawnienia oskarzycielskie. Nalezg do nich
przede wszystkim:

1. Biuro ds. Scigania Oszustw (the Serious Fraud Office) — zajmujgce sie
sciganiem najpowazniejszych oszustw dokonywanych w skali kraju,

2. Departament Przemystu i Handlu (the Department of Trade and Industry)
— zajmujgcy sie sciganiem przestepstw korporacyjnych,

3. Urzad Bezpieczenstwa i Zdrowia (the Health and Safety Executive) —
zajmujacy sie przestepstwami popetnianymi w zwigzku z naruszeniem
przepiséw o bezpieczenstwie i higienie pracy,

4. Policja — zajmujgca si¢ $ciganiem niektorych przestepstw zwigzanych
z ruchem drogowym,

S. inne — zajmujace sig $ciganiem i petnigce funkcje oskarzycielskie w za-
kresie czynéw przestgpnych stypizowanych w niektérych ustawach (np.
Krélewskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw — ochrona m.in. ptactwa tow-
nego i wodnego).

Wymienione instytucje $cigajg i petnig funkcje oskarzycielskie w 20%
spraw karnych wnoszonych do sgdow w Anglii i Walii. W pozostatych spra-
wach oskarza za$ Prokuratura Korony.

Wspomniana Ustawa o Sciganiu Przestepstw z 1985 roku sankcjonuje,
majgca swoje zrodto w prawie common law, tradycyjng instytucje oskarzenia
prywatnego (private prosecution), w ktérej samemu pokrzywdzonemu pozo-
stawia sig inicjatywe w $ciganiu i popieraniu wniesionego przezen do sadu
oskarzenia.

W czesci przypadkéw sprawe takg przejmuje Prokuratura, czy to na sku-
tek wniosku samego pokrzywdzonego, czy tez po otrzymaniu informaciji
0 niej od Policji lub z innego zrédta. Przejecie takie dotyczy gtéwnie spraw
skomplikowanych pod wzgledem faktologicznym i prawnym oraz spraw
o duzym znaczeniu dla interesu publicznego. Zgodnie z ustawa, Prokuratura
Korony nie powinna przejmowac do prowadzenia spraw z oskarzen prywat-
nych, ,jezeli szczegdine wzgledy za tym nie przemawiajg” (unless there is
a good reason to do so). Po ewentualnym przejeciu sprawy oraz jej analizie,
Prokuratura postepuje tak jak w kazdym innych przypadku w sprawie
z oskarzenia publicznego. Jezeli okaze sie, iz dla podjecia prawidtowe] de-
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cyzji jest za mato danych, Policja proszona jest o przeprowadzenie dodat-
kowych czynnosci dowodowych.

Zakonczenie

Na zakonczenie, autor chciatby podzieli¢ sie kilkoma spostrzezeniami
natury ogolnej, ktore uczynit przy okazji obcowania z brytyjskim wymiarem
sprawiedliwo$ci.

Przejrzystos¢ struktury i funkcjonowania Prokuratury jest w Wielkiej Bry-
tanii sprawa niezwykle istotng. Stanowi jeden z filaréw spoteczenstwa oby-
watelskiego i pogtebia zaufanie obywateli do panstwa. W kazdej jednostce
Prokuratury osoby zainteresowane mogg nieodptatnie otrzymaé ulotki i inne
materiaty informujgce w niezwykle przystepny sposéb o przebiegu procedury
karnej, prawach stron, wskazujgce krok po kroku, jak postepowac, majac
status osoby pokrzywdzonej, $wiadka, oskarzonego. Jedna z broszur dora-
dza nawet oskarzonym w kwestii przyznania sie do stawianych zarzutow.
Inne dostgpne publikacje informujg o zasadach funkcjonowania Prokuratury
oraz o kryteriach stanowigcych podstawe podejmowanych przez prokuratora
decyzji. Materiaty dostepne sg w wielu wersjach jezykowych. Znajdziemy
w nich adresy szeregu organizacji, wyspecjalizowanych w pomocy ofiarom
przestepstw oraz innych agend rzadowych.

Niezwykle waznym zrédiem wiedzy o systemie wymiaru sprawiedliwosci
w Wielkiej Brytanii jest tez Internet, gdzie na stronach Prokuratury, Policji
oraz wielu innych'®, nie wychodzgc z domu mozna znalezé wszystkie nie-
zbedne i interesujgce nas dane wigcznie z mini-podrecznikiem oskarzonego,
wskazujgcym jak zachowac sie w przypadku zatrzymania, aresztowania,
postawienia w stan oskarzenia oraz przed sgdem.

Do ciekawostek nalezy wprowadzony ostatnio w Londynie, pilotazowy
program nocnych sesji sadow i dyzuréw Prokuratury. Umozliwia on skrocenie
nawet do kilkku godzin czasu, jaki uplynat od momentu popemienia
przestepstwa do chwili skazania oskarzonego. Tryb ten dotyczy gtownie
postepowan o przestgpstwa pospolite, ktdre sg plagg kazdego, nie tylko
brytyjskiego wymiaru sprawiedliwosci. Blyskawiczne wymierzenie sprawcy kary
utwierdza w przekonaniu, iz system dziata sprawnie, umacniajac u obywateli
spoteczne poczucie sprawiedliwosci.

Koncowo wskazac¢ jeszcze nalezy na niezwykle moim zdaniem istotng,
kwestie zaopatrzenia logistycznego Prokuratur Policji i Saddw. Na kazdym

'® Strony internetowe Prokuratury Korony: www.cps.gov.uk, Policji: www.police.uk, oraz rzadu:
www.csjonline.gov.uk, a takze wiele innych, informujg o praktycznych zagadnieniach zwig-
zanych ze strukturami poszczegodlnych organow wymiaru sprawiedliwosci, zasadach ich
dziatania oraz trybie postepowania w poszczegdinych sprawach.
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niemal kroku krolujg wszechobecne komputery, a poszczegéine instytucje
pofaczone sg w sieci typu intranet. Niewatpliwie utatwia fo i przyspiesza prace,
zwhaszcza w zakresie wymiany informacji i dostepu do niej.

Wszechobecna transparentno$¢ i jasno$¢ panujgcych regut, a takze
szybkos¢ i efektywnos¢ postepowan prowadzonych przez organy scigania
Wielkiej Brytanii, sprawiaja, iz przecietny obywatel przekonany jest, ze pan-
stwo wypetnia wzorowo swoje funkcje zwigzane z zapewnieniem bezpie-
czenstwa. Postepowania prowadzone sg zarazem z poszanowaniem intere-
sow wszystkich jego uczestnikdw, a ucigzliwosci z nim zwigzane ograniczo-
ne sg do niezbednego minimum.

Caty omowiony mechanizm utatwia wspétprace spoteczenstwa i panstwa,
a szybkos¢ i prostota cechujaca prowadzone postepowania pozwala aloko-
wac sity, czas i srodki organdw dla Scigania przestepstw naprawde powaz-
nych.
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Glosa do wyroku SN z dnia 3 kwietnia 2002 r.,
sygn. V KKN 223/2000"

Sformutowanie ,,...jezeli wyrzadza to powazna szkode przedsiebiorcy” —
zawarte w konficowe] czesci przepisu art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. ¢ zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.)
— nie okresla tzw. obiektywnego warunku karalnosci, ale konstytutywny dia
bytu czynu zabronionego skutek przestepny. W konsekwencji brak pod-
staw do twierdzenia, ze czyn zabroniony okreslony w art. 23 ust. 1 tej usta-
wy nie moze by€ popelniony w formie stadialnej usitowania.

1. Nalezy wyjs¢ od stwierdzenie, iz teza glosowanego wyroku jest oczy-
wiscie stuszna i w pierwszej chwili moze rodzi¢ sie watpliwos¢, po co
w ogole Sad Najwyzszy zajmowat sie sprawg tak oczywista. Jednakze wyni-
ki badan empirycznych (o ktérych bedzie maowa pozniegj), jak i niektére wy-
powiedzi doktryny? $wiadcza o tym, iz problem nie jest tak prosty, jak mo-
gtoby sie wydawac na pierwszy rzut oka.

Przepis art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji® (zwanej dalej — u.z.n.k.) przewiduje odpowiedzialnosé
karng osoby, ktéra wbrew cigzacemu na niej obowigzkowi w stosunku do
przedsiebiorcy, ujawnia innej osobie lub wykorzystuje we wiasnej dziatalno-
Sci gospodarcze] informacje stanowigcg tajemnice przedsiebiorstwa, jezeli
wyrzadza to powazng szkode przedsiebiorcy. Takie zachowanie jest zagro-
zone grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2*.

2. Kluczowym pojeciem jest tajemnica przedsiebiorstwa, ktéra zostanie po-
krotce scharakteryzowana. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 4 u.z.n.k. przez

' Zamieszczony w Biuletynie Sadu Najwyzszego 2002, nr 6, s. 25.

2 Jak zauwaza M. Bojarski, Przestepstwo z art. 23 ust. 1 ustawy jest przestepstwem mate-
rialnym, czyli skutkowym. Jego istota jest uzalezniona od stwierdzenia skutku w postaci po-
waznej szkody wyrzadzonej przedsiebiorcy. Jezeli dziatanie sprawcy takiej szkody nie spo-
wodowato — czyn taki nie stanowi przestepstwa. Tak samo jest, gdy szkoda, chociaz zostata
spowodowana, nie osiggneta rozmiaru powaznej; M. Bojarski, (w:) M. Bojarski,
W. Radecki, Pozakodeksowe prawo karne, t. Il, Przestepstwa gospodarcze oraz przeciwko
srodowisku, Komentarz, Warszawa 2003, s. 48.

® Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1503.

W mysl art. 23 ust. 2 u.z.nk.: ,Tej samej karze podlega, kto uzyskawszy bezprawne informa-
cje stanowigcy tajemnice przedsiebiorstwa, ujawnia jg innej osobie lub wykorzystuje we wia-
snej dziatalno$ci gospodarczej”.
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tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie nieujawnione do wiadomoséci publicz-
nej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub
inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza, co do ktérych przedsie-
biorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci®.

Jak zauwaza S. Softtysinski, regulacja przedmiotu i zakres ochrony ta-
jemnicy przedsiebiorstwa (poufnych informacji) w art. 11 u.z.n.k. jest zgodna
ze standardami przyjetymi w TRIPS®.

Po nowelizacji u.z.n.k. z 5 lipca 2002 r.” zakres dziedzin, ktérych moze
dotyczy¢ tajemnica przedsiebiorstwa, nie jest juz w ustawie okreslony
w sposéb zamkniety, a zatem réwniez informacja nie majaca charakteru
technicznego, technologicznego lub organizacyjnego moze byé¢ uznana za
tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu u.z.n.k., jesli posiada warto$¢ go-
spodarczg (a przedsigbiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania
ich poufnosci)’. Ustawodawca dos¢ niefortunnie zestawit w tresci przepisu
art. 11 ust. 4 u.z.n.k. pojgcia ,techniczny” i ,technologiczny”, bowiem tech-
nologia jest naukg obejmujaca pewien dziat techniki (a zatem musi tu wysta-
pi¢ pewien zbiezny zakres pojeciowy)’. Nalezy zauwazy¢, ze u.znk.
z 1926 1. rozrézniata jedynie informacje techniczne i handlowe. Informacje
techniczne odnoszg sie do celowego, racjonalnego, opartego na teorii spo-
sobu wykonywania prac w jakiej$ dziedzinie, za$ informacje technologiczne
do procesu wytwarzania (czy przetwarzania) produktéw, catego zespotu
proceséw chemicznych i fizycznych wystepujgcych przy produkcji'®. Infor-
macje organizacyjne nie przejawiajg bezposredniego zwigzku z procesem
produkcji; moze tu chodzi¢ np. o strukture organizacyjng przedsiebiorstwa,
dane dotyczgce stosowanych stawek ptacowych czy organizacji pracy.

s Nalezy jednak zauwazy¢, ze wedtug art. 11 ust. 3 u.z.nk. nie stanowi czynu nieuczciwej

konkurencji nabycie w dobre]j wierze od nieuprawnionego, na podstawie odptatnej czynnosci

prawnej, informacji stanowigcej tajemnice przedsigbiorstwa. Sad moze zobowigzac nabywce

do zaptaty stosownego wynagrodzenia za korzystanie z nich, nie dtuzej jednak niz do usta-

nia stanu tajemnicy.

S. Sottysinski, Ustawa o zwaiczaniu nieuczciwej konkurencji, praca zbiorowa pod red.

J. Szwaji, Warszawa 2000, s. 309. Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw

wiasnosci intelektualnej (TRIPS) jest zatacznikiem 1C do Porozumienia ustanawiajacego

Swiatowg Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego w Marakeszu 14 kwietnia 1994 r.

Polska notyfikowata to porozumienie 27 grudnia 1995 r. i jest zwigzana tg umowa miedzyna-

rodowg od 19 marca 1996 r. (por. na ten temat: J. Barta, R. Markiewicz, Prawo autor-

skie w Swiatowej Organizacji Handlu, Krakow 1996, s. 74 i n.).

Ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U.

Nr 126, poz. 1071.

O tych kwestiach (ale przed nowelizacjg u.z.n.k.) por. T. Kuczynski, Nieuczciwa konku-

rencja jako kategoria prawa pracy, Przeglad Sadowy 1994, nr 1, s. 22.

Por. na ten temat uwagi T. Kny pla, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji w Polsce i Europie,

Sopot 1994, s. 123.

YA Kraus, F. Zoll, Polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Poznar 1929,
s. 199-200.
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Gdy chodzi o inne informacje posiadajace warto$¢ gospodarcza to do nich
nalezg zapewne m.in. informacje handlowe, ktére dotyczg komercyjnej strony
przedsigbiorstwa i nie sg bezposrednio powigzane z procesem produkcji (np.
wykazy kontrahentow, korespandencja handlowa). W postanowieniu z dnia 15
maja 1996 r. (XVII Amz 1/96) Sad Antymonopolowy stwierdzit, ze ,Stanowig
w szczegolnosci tajemnice przedsigbiorstwa (...) dane obrazujace wielkosé
produkcji i sprzedazy, a takze zrédta zaopatrzenia i zbytu"".

Chociaz okreslenie ,informacje techniczne, technologiczne, organizacyj-
ne przedsigbiorstwa” nalezy ujmowac¢ w sposéb szeroki, to jednak nie
wszystkie wiadomosci moga by¢ potraktowane jako tajemnica przedsiebior-
stwa. Chodzi tu o te infermacje, ktére nie zastugujg na ochron% Z uwagi na
interes spoteczny — np. sposoby wprowadzania w btad klientow'*.

Istotg tajemnicy jest niejawno$é¢, ktéra jest jej granicg i tym samym tre-
$cig. Za tajemnice zwykio sie uwaza¢ wiadomos¢ znang jedynie poszcze-
gblnym jednostkom [ub grupom, nie przeznaczong do udostepniania oso-
bom postronnym'. Okreélona informacja przestaje by¢ tajemnica, jezeli
kazdy konkurent moze sie o niej dowiedzie¢ zwyklg i legalng droga (np.
z towaru wystawionego na publiczny widok czy z fachowych publikacji).

Jak ftrafnie zauwazyt SN w wyroku z dnia 22 kwietnia 1938 roku
(3 K 2496/37, OSP 278/1938) tajemnica nie traci swego charakteru poprzez
to, ze wie o niej pewien ograniczony krag oséb, zobowigzanych w tej spra-
wie do dyskrecji, czy tez osoby, ktore przedsiebiorca wtajemnicza w propo-
nowane im przedsiewziecia, zastrzegajgc sobie w sposéb wyrazny lub doro-
zumiany dochowanie tajemnicy na wypadek niezawarcia umowy. Jak dalej
zauwaza SN w powotywanym orzeczeniu, ,tajemnice (...) przedsiebiorstwa
stanowig pewne wiadomosci utrzymane w sekrecie z woli przedsiebiorcy,
ktoére zapewniajg przedsiebiorstwu przez to, Zze nie sg znane konkurencji,
pewne utatwienia i korzysci we wspdtzawodnictwie, przy czym nie jest wa-
runkiem ochrony tajemnicy nowos$¢ lub oryginalnos¢ prac wzglednie zabie-
gbéw przedsiebiorcy”. Chociaz powyzsze uwagi SN wypowiadat na gruncie
u.z.nk. z 1926 r., jednakze nalezy stwierdzi¢, ze zachowaly one aktualnosé.

Za tajemnice przedsiebiorstwa mozna uzna¢ informacje znane wiecej niz
jednemu przedsiebiorcy (np. w wyniku gromadzenia podobnych danych),
jednakze w kazdym przypadku przedsiebiorca winien wykaza¢ wole, aby
okreslona wiadomos$¢ pozostata tajemnica dla okreslonych kregéw odbior-
cow (i aby wola ta byta dia owych odbiorcdw rozpoznawalna).

Zdaniem O. Gorniok ,nie jest konieczne, aby objeta ochrong prawnokar-
ng informacja nadawata sie do zastosowania w innym przedsiebiorstwie.

" Wokanda 1997, nr 10, s. 55.

>S. Sottysinskiw pracy zbiorowej (red. J. Szwaja), Ustawa..., op. cit., s. 310-311.

" B. Kunicka-Michalska, Ochrona tajemnicy zawodowej w polskim prawie karnym,
Warszawa 1872, s. 5.
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Moze nig by¢ rowniez informacja przydatna «na razie» tylko w pracy nauko-
wo-badawczej”".

Przedsiebiorca musi podja¢, w stosunku do okreslonych informacji, maja-
cych stanowic tajemnice przedsiebiorstwa, niezbedne zachowania w celu
zapobiezenia ich ujawnieniu. Musi zatem doprowadzi¢ do tego, aby osoba
postronna (a zainteresowana) nie mogta dotrze¢ do tych wiadomoséci bez
podjecia w tym kierunku szczegdinych staran. Stuszny jest poglad, w mysl
ktérego to na pracodawcy spoczywa dodatkowy ciezar podjecia edpowied-
nich dziatan orgamzacyjnych i porzadkowych w celu utrzymania danej wia-
domosci w tajemnicy'”. Pracodawca powinien poinformowaé pracownika
o poufnym charakterze przekazywanej mu wiedzy, stosowane] techniki,
uzywanego urzgdzenia itp. Jednakze na gruncie u.z.n.k. na réwni nalezy
traktowac te tajemnice, ktore wprost powierzono pracownikowi z tymi, o kto-
rych dowiedziat sie on w trakcie wykonywania pracy w danym przedsiebior-
stwie, wiedzac, ze sg one tam traktowane jako tajemnice'®.

To, co ma stanowi¢ tajemnice przedsiebiorstwa, tylko do pewnego stop-
nia jest zalezne od woli przedsigbiorcy, bowiem np. nie moze on czyni¢ ta-
jemnicy z informacji powszechnie znanych'’. Z drugiej jednak strony moze
zdarzyc¢ sie i tak, ze okreslona wiadomo$¢, nawet o bardzo duzej wartosci
obiektywnej, nie bedzie mogta by¢ uznana za poufng, poniewaz niedbaly
(czy nieostrozny) przedsseblorca nie podjat zadnych krokéw w celu zapobie-
Zzenia jej ujawnieniu'®

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 u.z.n.k. cbowiazek zachowania tajemni-
cy ciazy na pracowniku przez caly okres zatrudnienia oraz przez dalsze trzy
lata po ustaniu stosunku pracy (lub innego stosunku prawnego, na podstawie
ktérego byta swnadczona praca), chyba ze umowa stanowi inaczej, albo ustat
stan tajemnicy'®. Jesli uptynat juz 6w trzyletni ustawowy okres (i przy braku

0. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997, s. 101.

®T. Kuczynski, Nieuczciwa..., op. cit., s. 24.

A Kraus, F. Zoll, Polska..., op. cit., s. 304.

M. Mozgawa, Ochrona mformac“ stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa w $wietle usta-
wy ozwalczaniu nieuczciwej konkurencji, (w:) Przestepczo$é komputerowa, red. A.
Adamski, Poznan 1994, s. 323.

B M. Mozgawa, Przestepstwa stypizowane w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
MoP 1994, nr 4, s. 101, sprostowanie MoP 1994, nr 6, s. 179. Takiej sytuacji dotyczyt wyrok
SN z dnia 3 pazdziernika 2000 r. (I CKN 304/2000) zamieszczony w Rzeczpospolite] z dnia
6 pazdziernika 2000 r., nr 234 (5704), s. C3.

" Na gruncie u.z.nk. z 1926 1. A. Kraus, F. Zoll, zauwazali, iz okres éw ,(...) liczy sie od
chwili prawnego rozwigzania stosunku s%uzbowego a nie od chwili faktycznego zerwania
umowy. Jezeli wiec np. pracownik stuzbe jednostronnie porzuca, lub jezeli pracodawca wy-
dala pracownika bez ustawowych przyczyn, wzglednie bez zachowania ustawowego lub
umownego terminu wypowiedzenia, umowa jeszcze przez samo jej zerwanie rozwigzana nie
jest. Jak dtugo zatem umowe te ze stanowiska prawa uwaza sie jeszcze za istniejaca, tak
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odmiennego postanowienia umownego), byly pracownik moze juz ujawniac
(czy wykorzystywac) informacje stanowiacg tajemnice przedSIleorstwa (na-
wet jezeli zagraza to interesom jego bytego pracodawcy)®. Dotyczy to jednak
jedynie tych informacji, w posiadanie ktérych pracownik wszedt legalnie;
w przeciwnym bowiem wypadku (tzn. uzyskania okreslonych wiadomosci na
drodze bezprawnej — np. kradziezy planéw czy projektéw) ujawnienie tajemni-
cy przedsigbiorstwa, dokonane nawet po uplywie ckresu trzyletniego (czy tez
innego, okreslonego umownie) bedzie stanowito czyn bezprawny. W takiej
sytuacji moze wejs¢ w gre odpowiedzialnos¢ z art. 23 ust. 2 u.z.n k.

3. Dobrem chronionym przepisem art. 23 ust. 1 u.z.n.k. jest interes
przedsiebiorcy, polegajacy na utrzymaniu w tajemnicy niektorych informacji
dotyczgcych jego dziatalnosci (a stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa).
Przedsigbiorcami, w rozumieniu u.z.n.k., sg osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne nie majgce oschowosci prawnej, ktére prowa-
dzac, chociazby ubocznie, dziatalno$¢ zarobkowg lub zawodowa, uczestni-
czg w dziatalnosci gospodarczej (art. 2).

Przestepne zachowanie sprawcy polega na ujawnianiu tajemnicy przed-
sigbiorstwa lub tez wykorzystaniu jej we wiasnej dziatalnosci. Zwraca uwage,
ze delikt cywilny okredlony w art. 11 ust. 1 u.z.n.k., obejmuje szerszy zakres
niedozwolonych zachowan, bowiem mowi on, iz ,Czynem nieuczciwej kon-
kurencji jest przekazanie, ujawnienie lub wykorzystanie cudzych informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa albo ich nabycie od osoby nie-
uprawnionej, jezeli zagraza lub narusza interes przedsigbiorcy”. Przez ujaw-
nianie nalezy rozumie¢ takie zachowanie sprawcy, w wyniku ktérego okre-
$lona informacja doszta do wiadomosci osoby nieuprawnionej®'. Ujawnienie
moze w szczegolnosci polegad na stownym lub pisemnym przekazaniu in-
formacji objetych tajemnica, przekazaniu dokumentu zawierajacego tajemni-
ce, przekazanie szyfru pozwalajgcego na zapoznanie sie z zapisem infor-

d}ugo (...) istnieje tez obowigzek milkliwosci pracownika co do tajemnic przedsiebiorstwa
(...)."A.Kraus, F. Zoll, Polska..., op. cit., s. 306-307.

2 Bytemu pracown|kOW| Wolno Jednak wykorzystywac nabyte w poprzednim zaktadzie pracy
wiadomosci zawodowe, bowiem w takim przypadku nie chodzi o tajemnice w scistym tego
stowa znaczeniu, ale o wiadomoéci fachowe, ktérych nabywanie sitg rzeczy jest potgczone
z wykonywanym zawodem. Na gruncie u.z.nk. z 1926 r. stusznie zauwazali A. Kraus
i F. Zoll, ze w korzystaniu z tych wiadomosci ,pracownik nie jest ograniczony z mocy usta-
wy | mégiby chyba przez specjalng umowe (tzw. klauzule konkurencyjng) dobrowolnie wzigé
na siebie pewne zobowigzania na oznaczony czas po ustaniu stosunku stuzbowego’.
A.Kraus, F. Zoll, Polska..., op. cif. s. 206. De lege lata nalezy zwrdci¢ uwage na tresc
przepiséw art, 101'-101 (4) kodeksu pracy (znajdujacych sie w rozdziale |l a — ,Zakaz kon-
kurencji”). Blizej na temat zakazu konkurencji por. Z. Salwa, Kodeks pracy po nowelizacji.
Komentarz, Bydgoszcz 1996, s. 149-151; J. Stencel, Zakaz konkurencji w prawie pracy,
Warszawa 2001.

"' M. Mozgawa, Zwalczanie nieuczciwej konkurencji $rodkami prawa karnego, Gdansk
1997, s. 40.
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macji czy przekazaniu koddw czy $rodkéw technicznych stuzgcych do prze-
tamywania elektronicznych lub mechanicznych zabezpieczen informacji®.
Jak zauwazyt SN w wyroku z dnia 17 marca 1971 r. (Il KR 260/70)%, spo-
sob ujawnienia tajemnicy moze polegaé¢ nawet na uzyciu znaku lub gestu.
Stuszny jest poglad W. Wrobla, iz ujawnienie tajemnicy zachodzi jedynie
wowczas, gdy inna osoba zapoznata sie z trescig informacji w sposdéb, ktory
pozwolit jej zrozumie¢ jej sens®. Ujawniania nie mozna jednak utozsamiaé
z rozpowszechnieniem, nie chodzi tu bowiem o udostepnienie informacji
znacznej ilosci oséb. Ujawnianie bedzie miato miejsce juz wéwczas, gdy
0 danej wiadomosci dowie sie osoba trzecia, nawet jesli jest to cztowiek za-
ufany, na dyskrecje ktérego mozna liczyé®. Wykorzystanie we wlasnej
dziatalnosci gospodarczej informacji stanowigcych tajemnice przedsiebior-
stwa to druga z mozliwych form realizacji znamienia czasownikowego prze-
stepstwa stypizowanego w art. 23 ust. 1 u.z.n.k. Wykorzystanie we wiasnej
dziatalnosci gospodarczej moze przybraé rézne formy spozytkowania infor-
macji w przedsiewzieciach o charakterze np. przemystowym, budowlanym,
handlowym, ustugowym, rolnym?®.

Jest zatem rzeczg bezsporng, iz przestepstwo stypizowane w art. 23
ust. 1 uz.n.k. jest przestepstwem materialnym. Zachodzi jednak pytanie,
czy poprzez specyficzng konstrukcje znamion nie mamy tu do czynienia
z przestgpstwem o podwdjnie okreslonym skutku. W pierwszej czesci prze-
pisu jest bowiem mowa o ujawnianiu tajemnicy lub wykorzystywaniu jej we
wiasnej dziatalnosci gospodarczej, w drugiej zas o wyrzadzeniu (przez to)
powaznej szkody przedsigbiorcy. Konstrukcja pierwszej czesci przepisu zbli-
za jg do ujecia zastosowanego w art. 265 § 1 k.k. z 1997 r. (naruszenie ta-
jemnicy panstwowej) czy w art. 266 § 1 k.k. z 1997 r. (naruszenie tajemnicy
zawodowej i prywatnej), podobnie ujete bylo przestepstwo z art. 260 kk.
z 1969 r. (ujawnienie tajemnicy panstwowej). Juz na gruncie k.k. z 1969 r.
w doktrynie powstat problem, czy przestepstwo naruszenia tajemnicy pan-
stwowej ma charakter przestgpstwa formalnego czy tez materialnego. Jedni
uwazali, iz jest to przestepstwo formalne, bowiem wystarcza odtajnienie
wiadomosci (a zatem samo umozliwienie wglgdu innej osobie do okreslone-
go materiatu zawierajgcego utajniong tre$c), inni prezentowali poglad, iz jest
to przestgpstwo skutkowe, bowiem warunkiem koniecznym jest dojscie infor-
macji do wiadomosci osoby nieuprawnionej, czyli poznanie przez nig tresci

* W. Wrébel, w pracy zbiorowej pod red. A. Zolla, Kodeks kamy czes¢ szczegolna, Ko-
mentarz do art: 117-277, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 1999, s. 978.

2 OSNKW 1971, nr 10, poz. 151.

W, Wrobel, Kodeks..., op. cit., s. 978.

By Makarewi cz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 354.

* Por. uwagi E. Czarny-Drozdzejko, Kama ochrona uczciwosci konkurencji, Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 1999, nr 2, s. 11.
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informacji*’. Trzeba jednak przyznac, iz w przypadku art. 260 d. k.k., podobnie
jak i na gruncie art. 265-266 k.k. z 1997 r., znaczna cze$¢ Autoréw pomija
powyzszy problem milczeniem. Nalezy sadzi¢, iz w kontekscie przepisow art.
265-266 k.k. z 1997 r., jak réwniez na gruncie art. 23 u.z.n.k. ujawnienie in-
formacji ma miejsce wtedy, gdy informacja ta dojdzie do wiadomos$ci osoby
nieuprawnionej do jej poznania, a zatem sg to przestepstwa skutkowe (analo-
gicznie rzecz ma sie z wykorzystaniem informacji stanowigcej tajemnice).

Wracajac zatem do przepisu art. 23 ust. 1 u.z.nk. nalezy stwierdzi¢, iz
skutek jest tu okreslony niejako podwojnie: pierwszy, gdy dojdzie do ujaw-
nienia tajemnicy przedsigbiorstwa (lub bezprawnego wykorzystania jej
w dziatalnosci gospodarczej) oraz drugi, gdy poprzez to ujawnienie (lub wy-
korzystanie) wyrzadzona zostanie powazana szkoda przedsiebiorcy. Oczy-
wiscie, skutek drugi nie moze zaistnie¢ bez skutku pierwszego.

Nie moze zatem budzi¢ zadnych watpliwosci, iz przestepstwo z art. 23
ust. 1 u.z.n.k. moze by¢ popetnione w formie stadialnej usitowania. Wystar-
czy bowiem wykazac, iz sprawca, ktéry ujawnit tajemnice (lub wykorzystat jg
we wilasnej dziatalnoéci gospodarczej), swoim zamiarem obejmowat wole
wywotania powaznej szkody przedsiebiorcy (chciat wywotania tej szkody
albo tez na jej wyrzadzenie sie godzif). Niestety, w praktyce czesto brak po-
waznej szkody prowadzi do umorzenia postepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt. 2 k.p.k. (,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”), zas pro-
blematyka usitowania nie jest rozwazana.

-4. Jak juz to byto powiedziane, koniecznym elementem odpowiedziaino-
§ci karnej sprawcy z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. jest wyrzgdzenie powaznej szkody
przedsiebiorcy®®. Nie mozna traci¢ z pola widzenia faktu, iz znamie powaz-
nej szkody wystepowato juz w kodeksie karnym z 1969 r. — obowigzujgcym
w chwili uchwalenia u.z.n.k. z 16 kwietnia 1993 r. — (art. 145 § 1 — wypadek
komunikacyjny, art. 190 — naruszenie praw pracownika, art. 246 § 3 — nie-
umysine przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzku przez funk-
cjonariusza publicznego, art. 323 § 1 — wypadek spowodowany przez zotnie-
rza prowadzgcego uzbrojony pojazd mechaniczny), jednakze nie byto ono
rozumiane jednolicie we wszystkich wymienionych powyzej przypadkach®.
W k.k. z 1897 r. ,powazna szkoda” wystepuje jedynie w przepisie art. 343
§ 2 (gdzie chodzi o sytuacje, gdy nastgpstwem niewykonania lub odmowy
wykonania rozkazu przez zotnierza albo wykonania rozkazu niezgodnie
z jego trescig jest znaczna szkoda majgtkowa lub inna powazna szkoda).

? por. blizej na ten temat B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie
informacji i wymiarowi sprawiedliwosci, Rozdziat XXX i XXXl kodeksu karnego, Komentarz,
Warszawa 2000, s. 427.

% Na temat skutkowego charakteru przestepstwa por. postanowienie SN z 17 wrzeénia 1997 r.
(I KZP 20/97), Wokanda 1998, nr 1, s. 17.

*M. Mozgawa, Zwalczanie..., op. ¢it.,, s. 40; T. Knypl, Zwalczanie..., op. cit., s. 171,

Prokuratura
i Prawo 11, 2003 119



M. Mozgawa

Niewatpliwie jednak rézne sg zakresy ,powaznej szkody” z art. 23-24 u.z.n.k
i ,powaznej szkody” z art. 343 § 2 k k.

W kontekscie prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalno$ci gospodar-
czej, uprawniony jest wniosek, iz skoro celem jego dziatania jest osiagniecie
zysku, to szkoda powinna by¢ utozsamiana przede wszystkim ze szkodg
materialna®. Méwiac o szkodzie, nalezy mie¢ na mysli nie tylko zniszczenie
albo niewtasciwe zuzycie mienia, ale takze doprowadzenie do innych ujem-
nych dla przedsigbiorcy skutkéw (jak np. ograniczenie czy wrecz uniemozli-
wienie funkcjonowania). Nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci z art. 23
ust. 1 u.z.n.k. ten sprawca, ktéry co prawda ujawnit tajemnice przedsiebior-
stwa (lub wykorzystat jg we wtasnej dziatalnosci gospodarczej), ale nie spo-
wodowat przez to powaznej szkody przedsiebiorcy (np. w ogdle nie wyrza-
dzit mu szkody albo spowodowat jedynie szkode nieznaczng). Oczywiscie,
otwarta pozostaje wowczas kwestia odpowiedzialnosci za usitowanie.

Trudno jest in abstracto okresli¢, jaka szkoda jest powazna, a jaka nie,
bowiem decyduje tu nie tylko jej wielko$¢ wyrazona w liczbach bezwzgled-
nych, ale réwniez stosunek, w jakim pozostaje do rozmlarow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z ktérg powstata®’. Trafna jest uwaga
O.Gorniok, iz ,proby uprzecietniania ocen w imie ich ujednolicenia mogq
w konsekwencji ostabia¢ ochrone drobniejszych przedsiebiorstw, a oferowacé
ja gtownie poteznym, ktérych sta¢ na wielkie inwestycje, a tym samym tracic
wiecej w razie wykorzystania przez innych kosztéw ich mnowaCJl

5. Przestgpstwo z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. jest przestepstwem mdyWIduaInym,
bowiem moze by¢ popetnione jedynie przez sprawce, na ktorym cigzy okre-
slony obowigzek w stosunku do przedsigbiorcy (wynikajacy np. z umowy
o pracg). W przypadku naruszenia tajemnicy przez innego sprawce (na kto-
rym ow obowigzek nie cigzy) kwalifikacja z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. nie jest moz-
liwa (natomiast w pewnych przypadkach moze wejs¢ w gre przepis art. 23 ust.
2 u.z.n.k., a mianowicie wtedy, gdy sprawca uzyskat informacje bezprawnie).

Strona podmiotowa analizowanego przestepstwa obejmuje obie postacie
umysinosci (zamiar bezpos$redni i ewentualny). Sprawca musi swoja $wia-
domoscig (chociazby w postaci przewidywania) obejmowaé fakt, iz informa-
cje, ktore ujawnia (lub wykorzystuje), stanowig tajemnice przedsiebiorstwa
i ze dotyczy go zakaz |ch ujawniania czy wykorzystywania we witasnej dzia-
talnosci gospodarczej Przypadki, w ktérych sprawca powotuje sie na brak
swiadomosci tego, iz okreslone informacje (ujawnione czy wykorzystane we

*® Por. tez uwagi na temat powaznej szkody M. Nowiriskieji M. du Valla Komentarz do
ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 2001, s. 228-230.

* Na temat powaznej szkody por. tez uwagi E. Czarny- Drozdzejko Karna..., op. cit.,
5. 11-13.

*2.0.Gérniok, Prawo..., op. cit., s. 102.

% Ibidem.
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wlasnej dziatalnosci) stanowig tajemnice przedsiebiorstwa, nalezy analizo-
wac w kontekscie instytucji btedu co do ustawowych znamion czynu zabro-
nionego, natomiast powolywanie sie na niewiedze, ze trwa obowigzek za-
chowania tajemnicy (np. po ustaniu stosunku pracy) — w aspekcie nieswia-
domoéci bezprawnosci czynu™.

6. W trakcie prowadzonych przeze mnie badan empirycznych (we wszyst-
kich 10 okregach prokuratur apelacyjnych w Polsce), za okres od 1 stycznia
1997 do 31 grudnia 1999 r. okazato sie, ze w catym kraju wystapito w tym
przedziale czasowym 436 spraw karnych z zakresu ustawy o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (z tym jednak, ze w zdecydowanej wiekszosci — 312
spraw (71,6%) dotyczacych przestepstwa z art. 24 u.z.n.k. (kopiowanie ze-
wnetrznej postaci produktu). A zatem, gdy chodzito o naruszenie tajemnicy
przedsicbiorstwa (art. 23 ust. 11 2 u.z.n.k.) miatem do czynienia z liczba 124
spraw. Udato mi sie dotrze¢ jedynie do 120 z tych spraw, tak wiec — sitg rze-
czy — do tej liczby przypadkdw musiatem ograniczy¢ badania.

W wyniku rozpoznania tych 120 spraw podjeto nastepujace decyzje pro-
cesowe:

— w13 sprawach skierowano akty oskarzenia (10,8 % ze 120 spraw)®,

— w12 odmédwiono wszczecia postepowania — 10,0% (w tym 10 przypad-
kow dotyczyto art. 23 ust. 1 u.z.nk,, zas 2 — art. 23 ust. 2 u.z.n.k.),

— w2 sprawach postepowanie zawieszono (1,7%),

— w 93 sprawach umorzono postepowanie — 77,5 % (w tym 79 dotyczyto
art. 23 ust. 1, zas 14 — art. 23 ust. 2 u.z.n.k.).

Jak wyze] powiedziano w 13 sprawach skierowano do sadu akty oskar-
zenia (12 z art. 23 ust. 1, jedng z art. 23 ust. 2 u.z.n.k.). W 9 z nich chodzito
o wykorzystanie tajemnicy przedsigbiorstwa we wiasnej dziatalnosci gospo-
darczej, zaé w 4 — o ujawnienie tajemnicy (w tym w jednym przypadku cho-
dzito o podzeganie do ujawnienia tajemnicy)®.

** Ibidem.

% W 13 sprawach w kiorych skierowano do sadu akty oskarzenia wystgpito 16 oskarzonych
(12 mezczyzn i 4 kobiety). 10 oskarzonych miato wyksztatcenie Srednie, za$ 5 — wyzsze
(w jednym przypadku brak byto danych co do wyksztatcenia); 15 oskarzonych nie byto kara-
nych, za$ jeden byt karany; 14 oskarzonych byto zonatych (zameznych), zas dwie osoby
byly w stanie wolnym; 6 oskarzonych pozostawato w przedziale wiekowym 20-30 lat, 3 -
w przedziale 31-40 lat, 6 — 41-50 lat, jedna — 51-60 lat.

% Gdy chodzi o znamie powaznej szkody (wystepujace w art. 23 ust. 1 u.z.nk., a zatem doty-
czace 12 spraw z art. 23 ust. 1 u.z.n.k., w ktorych skierowano akty oskarzenia), to w trzech
przypadkach w ogole nie okreslono, w czym sie ona wyrazata, w 2 przypadkach szkoda nie
wystapita (bowiem raz w gre wchodzito podzeganie do ujawnienia tajemnicy (1 Ds. 4826
w G.), a raz doszio do ujawnienia tajemnicy, jednakze nie doszto do wyrzadzenia powaznej
szkody ,z uwagi na nie podjecie rozméw przez sktadajacego ofertg” (1 Ds. 17/99 w K)).
W jednym przypadku powazng szkode probowano okreslic ustalajac procentowy udziat
sprzedazy wyrobow na rzecz wspolnych odbiorcow (5 Ds. 130/87 w C), za$ w 6 przypad-
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W pieciu sprawach uniewinniono oskarzonych, w jednej umorzono poste-

powanie z powodu smierci oskarzonego, w jednej skazano sprawce (na
1200 zt grzywny), pie¢ spraw byto w toku, w jednej sprawie brak byto danych
ce do rozstrzygniecia.

Analizujgc stany faktyczne, w ktérych wydano decyzje o umorzeniu po-

stgpowania (93 sprawy), mozna wyrézni¢ nastepujgce sytuacije:

w przypadku art. 23 ust. 1 u.z.n.k. 34 sprawy dotyczyty ,ujawnienia innej
osobie tajemnicy przedsigbiorstwa”, za$ w 45 przypadkach chodzito
o ,wykorzystanie we wiasnej dziatalno$ci gospodarczej informacji stano-
wigcej tajemnice przedsigbiorstwa” (oczywiscie ,wbrew cigzacemu obo-
wigzkowi w stosunku do przedsigbiorcy” i przy zatozeniu, ze ,wyrzadza
to powazng szkode przedsiebiorcy”),

w przypadku art. 23 ust. 2 u.z.n.k. 6 spraw dotyczylo ,ujawnienia tajem-
nicy uzyskanej bezprawnie”, za$ 8 przypadkow — ,wykorzystania bezaw-
nie uzyskanej tajemnicy we wiasnej dziatalno$ci gospodarczej”.
Podstawy umorzen ww. spraw byty nastepujace:

I. 79 spraw z art. 23 ust. 1 u.z.n.k. umorzono wobec stwierdzenia, iz:

,CZYNU nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadnia-
jacych podejrzenie jego popetnienia” — art. 17 § 1 pkt. 1 k.p.k.
(20 spraw),

- ,CZyn nie zawiera znamion czynu zabronionego” — art. 17 § 1 pkt. 2

k.p.k. (53 sprawy). Wsrod tych spraw w 28 przypadkach stwierdzono,
iz ujawnione lub wykorzystane informacje nie stanowig tajemnicy
przedsiebiorstwa, gdyz: a) przedsigbiorca nie podjat niezbednych
dziatann w celu zachowania ich poufnosci” — 11 spraw, b) dane te sg
powszechnie znane i wiadome lub mozna sie o nich dowiedzie¢ legal-
ng drogg — 10 spraw, c) zardwno dane te sg powszechnie znane
i wiadome Iub mozna sig o nich dowiedzie¢ drogg legaing, jak i przed-
sigbiorca nie podjat ,niezbednych dziatan w celu zachowania ich pouf-
nosci” — 7 spraw. W 16 sprawach nie stwierdzono realizacji znamienia
,powaznej szkody”*’. W zadnym przypadku nie rozwazano problema-
tyki usitowania. W 8 sprawach uznano, iz dane sa powszechnie znane
i wiadome lub mozna sie o nich dowiedzie¢ droga legalng, jak réwniez
nie stwierdzono realizacji znamienia ,powaznej szkody”, zas w 1

kach okreslono jg kwotowo: 120 000 zt (2 Ds. 6323/00 w G.); 2 034 827, 83 zt (3 Ds.
1055/99 w K)); 38 851,34 zt (2 Ds. 1861/97 w C.); co najmniej 160 000 zt (Ds. 1819/99
wG.); 212 280 zt (1 Ds. 352/98 w W.); 45 539,21 z¢ (3 Ds. 114/97/VIll w W.).

¥ Zdaniem prowadzacych postgpowanie przygotowawcze nastepujace kwoty nie powodujg

122

realizacji znamienia ,powaznej szkody™: 1) 2 Ds. 3525/99 w S. — 10 000 zt; 2) Ds. 16/98 w R.
— 45000 zt; 3) Ds. 1819/99 w G. — 160 000 zk 4) 1 Ds. 678/97w N. — 11 000 zt; 5) Ds. 66/99
wt. - 5000 zt; 6) 3 Ds. 467/99 w E. — 217 z 7) 1 Ds. 2661/99 w G. — 62 000 zt; 8) 3 Ds.
267/98 w E. — 250 000 zt; 9) 4 Ds. 2651/99 w T. — 30 000 zk 10) Ds. 331/99 w O. — 10 000
zt; 11) 2 Ds. 2457/97 w K. — 24 500 zi.
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sprawie — dane sg powszechnie znane i wiadome lub mozna si¢
o0 nich dowiedziet legalng droga, przedsiebiorca nie podjat ,niezbed-
nych dziatan w celu zachowania ich poufnosci”, nie stwierdzono row-
niez ,powaznej szkody”,

3. ,brak wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej” — art.
17 § 1 pkt. 10 k.p.k. — 1 sprawa,

4. w 4 sprawach postepowanie umorzono wobec niewykrycia sprawcy
lub nie popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu czynu — art.
322 § 1 kpk

5. ,postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zo-
stato prawomocnie zakonczone” — art. 17 § 1 pkt. 7 k.p.k. — 1 sprawa.

Il. 14 spraw z art. 23 ust. 2 u.z.n.k. umorzono wobec stwierdzenia, ze:

1. ,czynu nie popetniono albo brak jest podstaw dostatecznie uzasad-
niajacych podejrzenie jego popetnienia” — art. 17 § 1 pkt. 1 kpk.
(4 sprawy),

2. ,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego” — art. 17 § 1 pkt. 2
(9 spraw), a w tym: a) ujawnione lub wykorzystane dane nie stanowig
tajemnicy przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ZNKU -
5 spraw, b) nie wystgpito znamie ,bezprawnosci” w sposobie pozyski-
wania okreslonej informacji — 2 sprawy, c) nie doszto do ,ujawnienia
lub wykorzystania bezprawnie uzyskanych informacji” — 2 sprawy,

3. ,brak wniosku o $ciganie pochodzacego od osoby uprawnionej™- tj. na
podstawie art. 17 § 1 pkt. 10 k.p.k. — 1 sprawa.

7. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przestepstwo naruszenia tajemnicy
przedsiebiorstwa (whrew cigzacemu na sprawcy obowigzkowi) stypizowane
w art. 23 ust. 1 u.z.n.k. jest przestepstwem skutkowym, o niejako podwdjnie
okreslonym skutku. Pierwszym skutkiem jest ujawnienie tajemnicy (lub wy-
korzystanie jej w dziatalnosci gospodarczej), drugim zas — wyrzgdzenie po-
wazne] szkody przedsigbiorcy. Oczywiscie, skutek drugi nie moze zaistnie¢
bez skutku pierwszego. Brak skutku w postaci powaznej szkody nie wyklu-
cza jednak odpowiedzialnosci karnej sprawcy za usitowanie tego przestep-
stwa, jesli sprawca swoim zamiarem obejmowat wolg wyrzgdzenia powaznej
szkody przedsiebiorcy (chcial wywotania tej szkody, albo tez na jej wyrza-
dzenie sie godzif). Btedny jest poglad, iz brak powaznej szkody zawsze po-
woduje, ze czyn taki nie stanowi przestepstwa. Niewtasciwa jest praktyka
umarzania postepowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pkt. 2 k.p.k.
(,czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego”) w przypadku braku reali-
zacji znamienia powaznej szkody, bez analizy zamiaru sprawcy (a w rezulta-
cie bez rozwazenia mozliwoséci zastosowania konstrukgcji usifowania).
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Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 27 marca 2003 r., sygn. akt | KZP 2/03

Przedawnienie wykroczenia okreslonego w art. 57 § 1 kk.s. rozpo-
czyna swoj bieg od popetnienia tego czynu, czyli od ustania, wywola-
nego zachowaniem sprawcy, stanu bezprawnego, tzn. uporczywego
naruszenia przez niego obowigzku placenia podatku w terminie, i wy-
nosi rok, a gdyby w tym czasie wszczeto przeciwko jego sprawcy po-
stgpowanie, przediuza sie do 2 lat od czasu popelnienia tego czynu.,

Wykroczenie uporczywego nieplacenia podatku w terminie, przewi-
dziane w art. 57 § 1 k.k.s., jest popelnione dopiero w momencie zakori-
czenia stanu niezgodnego z prawem i nie mozna z niego eliminowaé
poszczegolnych zachowan, ktére tacznie dopiero stwarzaja karalng
uporczywos¢ w nieptaceniu podatku, chyba ze okres ten byt juz tak
diugi, ze cale zobowigzanie podatkowe (niezaptacony podatek) uleglo,
stosownie do przepiséw podatkowych, przedawnieniu.

Glosowane postanowienie Sadu Najwyzszego dotyka dwoch zagadnien
zwigzanych z wyktadnig przepiséw kodeksu karnego skarbowego. Pierw-
szym z nich jest kwestia przedawnienia karainosci przestegpstw skarbowych
I wykroczen skarbowych, ktére w zestawach swoich znamion ustawowych
nie posiadajg znamienia uszczuplenia lub narazenia na uszczuplenie. Dru-
gie z kolei zagadnienie, jakkolwiek zawarte wytgcznie w uzasadnieniu po-
stanowienia, wynikto na gruncie konkretnie analizowanego przez Sad Naj-
wyzszy stanu faktycznego i dotyczy mozliwosci przypisania sprawcy odpo-
wiedzialnosci karnej (odpowiedzialnoéci za wykroczenie skarbowe) w razie
braku obiektywnej mozliwo$ci $wiadczenia naleznosci publicznoprawnej albo
w razie braku wymagalno$ci zachowania zgodnego z prawem. Majac na
wzgledzie wptyw Sgdu Najwyzszego na praktyke stosowania prawa, w tym
przede wszystkim na praktyke finansowych organéw dochodzenia, autorzy
niniejszej glosy pozwola sobie na odniesienie do obu tych kwestii.

Problematyka przedawnienia karalnosci deliktow karnoskarbowych (tj.
przestepstw i wykroczen skarbowych) zdaje sie nabieraé szczegdélnego zna-
czenia wobec swoistej dla kodeksu karnego skarbowego dyrektywy oblicza-
nia poczatku biegu terminu przedawnienia z art. 44 § 3 kk.s. (resp. art. 51
§1zd llkks. wzw. zart. 44 § 3 kk.s.). Wskazany przepis stanowi, iz bieg
przedawnienia przestepstwa skarbowego (resp. wykroczenia skarbowego —
art. 51 § 1 zd. Il kk.s.) polegajacego na uszczupleniu lub na narazeniu na
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uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej rozpoczyna sie z koncem roku,
w ktorym uptynat termin ptatnosci tej naleznosci. Z przepisu tego wynika, ze
dyrektywa nakazujgca rozpoczecie biegu przedawnienia odnosi sie do
dwoch kategorii deliktéw karnoskarbowych: po pierwsze, do czyndw pole-
gajacych na uszczupleniu oraz po drugie, do czynéw polegajgcych na nara-
zeniu na uszczuplenie. Jak wynika z uzasadnienia postanowienia Sadu
Najwyzszego, ttem zagadnienia prawnego, kiére przekazat do rozpoznania
Sad Okrggowy w Czestochowie, byta watpliwo$é, czy wykroczenie skarbowe
uporczywego niewptacania podatku w terminie z art. 57 § 1 k.k.s. stanowi
czyn polegajgcy na uszczupleniu podatku. Rozstrzygniecie tej kwestii wa-
runkuje prawidtowe zastosowanie norm regulujgcych instytucje przedawnie-
nia karalnosci w k.k.s.

Przepis art. 53 § 27 k.k.s. statuuje definicje legalng naleznosci publiczno-
prawnej uszczuplonej czynem zabronionym, zgodnie z ktérg taka nalezno-
Scig jest wyrazona liczbowo kwota pieniezna, od ktorej uiszczenia lub zade-
klarowania uiszczenia w catosci lub w czeéci osoba zobowigzana uchylita sie
I w rzeczywistosci uszczerbek finansowy nastapit. Definicja ta wprowadza
zatem dwa elementy powigzane relacjq przyczynowoéci: zachowanie sie
osoby zobowigzanej polegajgce na uchyleniu sie od uiszczenia wzglednie
od zadeklarowania uiszczenia (poprzednik) oraz wystgpienie w rzeczywisto-
Sci uszczerbku finansowego (nastepnik). W tym miejscu wystarczy nam za-
uwazy¢, ze analizowana definicja nie jest w zadnym razie charakterystyka
uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej, a tylko naleznosci publiczno-
prawnej uszczuplonej czynem zabronionym. Podaje ona tylko warunki ko-
nieczne dla ustalenia, ze nalezno$¢ publicznoprawna jest uszczuplona.
Wszelako jednak z przepisu art. 53 § 27 k.k.s. mozna w do$¢ nieskompliko-
wany sposoéb wyinterpretowa¢ definicje uszczuplenia, ktérym naszym zda-
niem jest uszczerbek finansowy (w postaci wyrazonej liczbowo kwoty pie-
nieznej) powstaty wskutek uchylenia sie osoby zobowigzanej od uiszczenia
lub zadeklarowania uiszczenia naleznosci publicznoprawnej w catosci lub
w czesci. Inaczej rzecz ma sig z definicjg z przepisu art. 53 § 28 k.k.s., ktéra
wprost odnosi si¢ do narazenia na uszczuplenie naleznoéci publicznopraw-
nej, dokonujgc tym samym jego charakterystyki.

Ustawodawca na gruncie k.k.s. postuguje sie okreéleniem uszczuplenia
naleznosci publicznoprawnej w rozmaitych regulacjach, w kazdej czesci
kodeksu. Whnikliwszy oglad pozwala na uchwycenie kilku okresler ustawo-
wych, z ktorymi zwigzane jest uszczuplenie. Po pierwsze, ustawodawca
postuguje sie zwrotem ,przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbowe-
go) polegajacego na uszczupleniu naleznoéci publicznoprawnej” (np. art. 16
§ 2 kks, art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s.), po drugie, zwrotem ,przestepstwa skarbo-
wego (wykroczenia skarbowego), w zwigzku z ktérym nastgpito uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej” (np. art. 41 § 2 k.k.s.), po trzecie, ,naleznosci
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publicznoprawnej uszczuplonej” (np. art. 14 kk.s.,, art. 131 § 1 kk.s,, art. 132
k.k.s.) oraz po czwarte moéwi o ,uszczupleniu naleznosci publicznoprawej”
(np. art. 13 § 1 kk.s.). Dodatkowo uszczuplenie w czesci szczegolnej jest
znamieniem niektorych typow czyndw zabronionych.

Analiza powyze| scharakteryzowanych okreslen prowadzi do stwierdze-
nia, ze pojecie uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej spetnia na gruncie
k.k.s. trojakg funkcje: po pierwsze jest ono znamieniem skutku wystepuja-
cym w zestawach ustawowej okreslonosci typéw czyndw zabronionych, po
drugie jest ono znamieniem modalnym (okolicznoscl), od ktdrego uzaleznio-
na jest zmodyfikowana odpowiedzialno$¢ oraz po trzecie uszczuplenie jest
nastepstwem, od kidrego uzaleznione jest stosowanie niektorych instytucji
umigjscowionych w k.k.s.

Uszczuplenie traktowane jako znamie skutku wystepuje tylko w zesta-
wach znamion ustawowych dwoch typdw czynow zabronionych, tj. w typie
zart. 58 § 2 kk.s. oraz w typie z art. 58 § 4 kk.s. wzw. z art. 58 § 2 k.k.s.
Na marginesie przyjdzie tylko zauwazy¢, ze ustawodawca w przewazajacej
wiekszosci postuguje sie typizacjami obejmujgcymi swoim zakresem penali-
zacje zachowan na przedpolu powstania uszczerbku finansowego w postaci
narazenia konkretnego (np. art. 54 k.k.s., art. 56 § 1-3 k.k.s.) albo narazenia
abstrakcyjnego (np. art. 60 § 1 kk.s., art. 61 § 1 k.k.s.). Typizacje polegajgce
na naruszeniu dobra prawnego (mienia Skarbu Panstwa albo jednostki sa-
morzgdu terytorialnego) nalezg w k.k.s. do rzadkosci.

Uszczuplenie traktowane jako znamie modalne, od ktérego uzalezniona
jest zmodyfikowana odpowiedzialno$¢ sprawcy, wystepuje w tych zestawach
znamion ustawowych niekiérych czynow karnoskarbowych, gdzie ustawo-
dawca postuguje sie w formutg ,jezeli kwota uszczuplonego podatku jest
(... (np. typy z art. 78 § 2 i 3 k.k.s.). Jakkolwiek w zestawie znamion typu
podstawowego brak znamienia uszczuplenia, to zestaw znamion {typu
uprzywilejowanego znamie takie posiada, a to dla odréznienia obu typow
czynow.

Z kolei uszczuplenie traktowane jako nastepstwo, od ktorego uzaleznione
jest stosowanie poszczegdinych instytucji z kodeksu karnego skarbowego,
charakteryzowane jest co do zasady za pomocg okreslenia ,w zwigzku z (...)
nastgpito” (np. art. 19§ 2 kk.s,art. 26 § 2kk.s.,art. 36 § 2kks., art. 37§ 2
kks., art. 41§ 2 kks.).

Przyjmujac za aktualny na gruncie k.k.s. podziat czynéw zabronionych na
czyny polegajgce na naruszeniu dobra prawnego, na czyny polegajgce na
narazeniu konkretnym oraz na czyny polegajace na narazeniu abstrakcyj-
nym, stwierdzi¢ trzeba, ze:

— pojecie uszczuplenia traktowane jako znamie skutku odnosi sie do de-
liktbw karnoskarbowych polegajacych na naruszeniu dobra prawnego,
a scislej — do deliktow polegajgcych na uszczupleniu;
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— pojgcie uszczuplenia trakiowane jako znamie modalne odnosi sie delik-
tow polegajgcych na naruszeniu dobra prawnego oraz do czynow nara-
zenia abstrakcyjnego;

— pojecie uszczuplenia traktowane jako nastepstwo, od ktdérego uzaleznio-
ne jest stosowanie niektérych instytucji kodeksu karnego skarbowego,
odnosi sie do czyndw polegajacych na naruszeniu dobra prawnego, czy-
noéw polegajacych na narazeniu konkretnym oraz od czynéw polegaja-
cych na narazeniu abstrakcyjnym.

Jezeli ustawodawca zakreéla stosowanie tej czy innej instytucji z k.k.s. do
deliktow karnoskarbowych polegajgcych na uszczupleniu naleznosci pu-
blicznoprawnej, to chodzi tylko i wylgcznie o te delikty, kitore w zestawach
swoich znamion ustawowych posiadajg znamie uszczuplenia petnigce funk-
cje skutku. Nietrudno zauwazy¢, jak dalece kategoryczny, a zarazem nie-
zwykle zawezajgcy zakres stosowania rozmaitych instytucji z k.k.s. to spo-
s6b interpretacji zwrotu ,przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
polegajace na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej’. Wydaje sie, ze
twierdzenie to znajduje oparcie na nastepujacych podstawach. Jasnym jest,
ze prawodawca nie podaje (np. za pomocg definicji legalnej), czym jest
przestepsiwo (wykroczenie) skarbowe polegajace na uszczupleniu. Jasnym
jest takze, ze wskazujgc na czyny polegajace na uszczupleniu, prawodawca
musi zaktadac, ze poza nimi sg takze i czyny nie polegajace na uszczuple-
niu. W przeciwnym razie wskazanie na czyny polegajgce na uszczupleniu
bytoby nonsensem. Nonsensu w tekscie prawnym interpretator nie moze
przyjaé, poniewaz wniosek taki bylby sprzeczny z zatozeniem prawodawcy
racjonalnego (a tym bardziej doskonatego). Mamy przeto dwa rodzaje delik-
tow: polegajgce na uszczupleniu i nie polegajace na uszczupleniu. Wobec
braku wyraznej wskazowki ustawodawcy nie wiemy, kidre delikty przynalezg
do jednej kategorii, a ktére do drugiej. Wiemy jednak, ze istnieje jaka$ rozni-
ca pomiedzy deliktami polegajacymi na uszczupleniu oraz deliktami,
w zwigzku z ktorymi nastgpito uszczuplenie. Tutaj rowniez przebiega swoista
pojeciowa linia demarkacyjna”, gdyz ustawodawca przy poszczegoinych
instytucjach uzywa jednego albo drugiego okreslenia. Dokonujgc wyktadni
jezykowej trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze delikty, w zwigzku z ktérymi nasta-
pito uszczuplenie, posiadajg szerszy zakres desygnatdw, anizeli delikty po-
legajace na uszczupleniu. Za takim postawieniem sprawy przemawia zna-
czenie terminu ,w zwiazku”, wyraznie zaktadajgce istnienie jakiego$ powig-
zania pomiedzy deliktem a uszczupleniem. Wydaje sie, ze powigzaniem tym
jest powigzanie przyczynowe [,w zwigzku (...) nastgpito”] sprowadzajgce sie
do wykazania, ze wskutek przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbo-
wego) powstato uszczuplenie. Niezaleznie od tego, czy w zestawie znamion
ustawowych danego czynu zabronionego z k.k.s. wystepuje znamie uszczu-
plenia, ustalenie uszczuplenia wygenerowanego tym czynem jest wystar-
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czajgcq przestanka dla stwierdzenia, ze uszczuplenie nastgpito w zwigzku
z przestepstwem skarbowym (wykroczeniem skarbowym). Tak rzecz ma sie
przyktadowo przy warunkowym umorzeniu postepowania karnego skarbo-
wego w sytuacji, gdy w zwigzku z przestepstwem skarbowym nastgpito
uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnej, gdzie sgd przy stosowaniu tego
srodka probacyjnego (srodka karnego)' okresla obowigzek uiszczenia na-
leznosci przez sprawce w wyznaczonym terminie. Takie ujecie sprawy zbliza
nas do witasciwego odkodowania terminu ,przestepstwa skarbowego (wy-
kroczenia skarbowego) polegajacego na uszczupleniu”. Wiemy, iz nie kazdy
delikt karnoskarbowy polega na uszczupleniu, wiemy tez, iz zakres desy-
gnatow tego terminu jest wezszy od zakresu desygnatdw terminu ,przestep-
stwa skarbowego (wykroczenia skarbowego), w zwiazku z ktérym nastgpito
uszczuplenie”. Przyjmijmy kolejne zatozenie: nie jest deliktem polegajgcym
na uszczupleniu taki delikt, ktory polega na narazeniu na uszczuplenie. Uza-
sadnienie tego zatozenia zdaje sie by¢ klarowne: ustawodawca uzywajac
interesujgcego nas zwrotu czesto wigze go z terminem ,przestepstwa skar-
bowego (wykroczenia skarbowego) polegajacego na narazeniu na uszczu-
plenie”. Dos¢ oczywistym jest przeto, ze nastepuje tutaj odréznienie obu
kategorii deliktow. Jednoczesnie, majac na uwadze tre$¢ definicji legalne;
narazenia na uszczuplenie z art. 53 § 28 k.k.s., mozna zasadnie twierdzi¢,
ze odnosi sie ona tylko do czynéw posiadajacych w zestawach znamion
ustawowych znamie narazenia na uszczuplenie (np. art. 54 kk.s., art. 56
§ 1-3 k.k.s.). [ wtasnie ta okoliczno$¢ pozwala na sprecyzowanie znaczenia
.przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbowego) polegajgcego na
uszczupleniu”: skoro polegajacym na narazeniu na uszczuplenie jest wy-
tgcznie czyn posiadajacy w swojej typizacji znamie narazenia na uszczuple-

' W kodeksie karnym uregulowanie poswiecone Srodkom karnym zawarte jest pierwotnie
w rozdziale V. Nie oznacza to jednak, iz pojecie ,$rodkow karnych” nalezy bezwzglednie za-
wezi¢ do tych postaci prawnokarnej reakcji paiistwa na popetnione przestepstwo, ktore okre-
slono w art. 39 k.k. Wszak pojecie ,srodki karne” uzywaé mozna w znaczeniach zakresowo
szerszym i wezszym. To pierwsze obejmuje wszystkie, oparte na stwierdzeniu winy sprawcy
przestepstwa, przewidziane przez prawo karne $rodki reakcji na czyn przestepny. W znacze-
niu wezszym z kolei przez ,$rodki karne” rozumie¢ nalezy nie zaliczone do kar $rodki o nie-
jednolitym katalogu, obejmujace $rodki probacyjne oraz pozostate érodki karne [zob. A. Ma-
rek, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1997, s. 237. Por. takze faktycz-
nie tozsame w swej istocie rozwazania K. Buchaty, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks
karny. Czg$¢ ogdina. Komentarz, Krakow 1998, s. 332]. Zresztg ~ co znamienne — zaryso-
wane, wezsze zakresowo ujecie powotanego terminu wystowione zostato takze w uzasad-
nieniu obowigzujacego Kodeksu karnego, gdzie explicite podkreslono, ze katalog $rodkdéw
karnych, jako $rodkéw racjonalnej polityki kamej, obejmuje takze $rodki zwigzane z poda-
niem sprawcy probie (zob. Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego
21997 r., s. 160). Stanowi to dodatkowe potwierdzenie stusznosci zapatrywania, iz warun-
kowe umorzenie postepowania karnego stanowi swoisty $rodek karny zwigzany z poddaniem
sprawcy probie (tak A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa
1973, s. 56).
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nie, to polegajgcym na uszczupleniu jest wylgcznie czyn posiadajgcy
w swojej typizacji znamie uszczuplenia.

Zaktadamy, ze z powyzej nakreSlonym sposobem ujecia ustawowego
okreslenia ,przestepstwa skarbowego (wykroczenia skarbowego) polegaja-
cego na uszczupleniu” mozna (i nalezy) polemizowac. Niezaleznie jednak od
wszystkiego, trzeba pamietaé jeszcze o jednej niezwykle istotnej kwestii.
Wobec braku wyraznego postanowienia ustawodawcy w materii poddanej tu
analizie, wszelka interpretacja musi uwzglednia¢ wzgledy gwarancyjne pra-
wa karnego skarbowego, stanowigce dos¢ mocng zapore przeciw wyktadni
rozszerzajacej. Przyjety zas tutaj rezultat w zaden sposob nie koliduje
z funkcjg gwarancyjna.

Z powyzszego wynika, ze okreslony w przepisie art. 44 § 3 k.k.s. szcze-
golny termin biegu przedawniania karalnosci przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego polegajacego na uszczupleniu odnosi sie tylko
i wylacznie do przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych, kiore
w zestawach znamion ustawowych posiadajg znamie uszczuplenia spetnia-
jacego funkcje skutku. Znamiona ustawowe wykroczenia skarbowego upor-
czywego niewptacania w terminie podatku nie posiadajg znamienia uszczu-
plenia, dlatego tez dyrektywa z przepisu art. 44 § 3 k.k.s. nie znajduje zasto-
sowania do obliczania przedawnienia karalnosci tego wykroczenia skarbo-
wego. Stad rozpoczecie biegu przedawnienia karalnosci nastepuje od mo-
mentu zakonczenia przez sprawce (podatnika) czynu zabronionego, czyli od
ustania stanu przestepnego polegajgcego na uporczywym niewplacaniu
podatku. W tym zatem zakresie poglad wyrazony przez Sgd Najwyzszego
zastuguje na petng aprobate.

Drugim zagadnieniem podjetym przez Sgd Najwyzszy w glosowanym
orzeczeniu jest kwestia odpowiedzialnosci karnej (odpowiedzialnosci za
wykroczenie skarbowe) w wypadku braku obiektywnej mozliwosci Swiadcze-
nia naleznosci publicznoprawnej wzglednie w wypadku braku wymagalnosci
zachowania zgodnie z prawem. Warto tutaj nieco szerzej przytoczyc tekst
uzasadnienia postanowienia Sadu Najwyzszego, ktéry podnosi, ze ,nie
mozna (...) podzieli¢ stanowiska (...), ze przy wielokrotnosci zachowan ko-
niecznym warunkiem uporczywosci jest zawsze obiektywna mozliwosc jego
(tzn. podatku — uwaga autorow) regulowania. Nie mozna bowiem (...) do
rozliczen podatnika z fiskusem stosowaé takich samych regut jak do rozli-
czen cywilno-prawnych, ktorych naruszenie stanowi przestepstwo (np. do
uporczywego uchylania sie od placenia alimentow). Podatnik nie moze prze-
rzuca¢ na Skarb Parnstwa i pozostatych, regulujgcych terminowo podatki,
podatnikéw swoich niepowodzeh gospodarczych, i nie ptacic w terminie
swych zobowigzan podatkowych, ttumaczac sie brakiem srodkoéw finanso-
wych na wymagane podatki. Uwzgledni¢ tez nalezy, ze prawo podatkowe
przewiduje, na wniosek zainteresowanego ztozony z odpowiednim wyprze-
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dzeniem, odraczanie ptatnosci i rozkiadanie na raty naleznosci podatko-
wych, w tym i zalegtosci podatkowych, gdy wazny interes podatnika za tym
przemawia (...). Tym samym podatnik, nie mogac uregulowaé¢ w terminie
podatku, ma prawne instrumenty dla zmiany terminu jego ptatnosci. Jezeli
uzyska on odroczenie ptatnosci lub roztozenie podatku na raty, to reguluje
go w nowym, ustalonym przez organ podatkowy, terminie. Nie popetnia za-
tem wowczas wykroczenia z art. 57 k.k.s. Jezeli natomiast nie podejmuje
takich krokow lub czyni je niewta$ciwie i uporczywie nie ptaci podatku w ter-
minie, dopuszcza sie tego czynu”.

Pozostawiajgc w tym miejscu na uboczu wymiar kryminalnopolityczny ta-
kiego uproszczonego sposobu przypisania odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie skarbowe uporczywego niewptacania podatku w terminie, ktory nawia-
sem mowigc daje ,zielone Swiatto” dla automatycznego wszczynania przez
finansowe organy dochodzenia (przede wszystkim urzedy skarbowe) poste-
powan karnych skarbowych o czyn z art. 57 § 1 k.k.s., rozwazy¢ przyjdzie
w tym miejscu stanowisko Sadu Najwyzszego z punktu widzenia dwoch fun-
damentalnych zasad prawa karnego (w tym prawa karnego skarbowego) —
zasady impossibilium nulla obligatio est oraz zasady winy.

W piSmiennictwie karnoskarbowym przy okazji rozwazan poswieconych
wykroczeniu skarbowemu z art. 57 § 1 k.k.s. podkresia sie znaczenie obiek-
tywnej (w sensie: realnej) mozliwosci zag%acenia podatku, jakg musi mie¢
sprawca w chwili popetnienia tego deliktu®. Dodaé tylko trzeba, ze roczwaza-
jac takg mozliwo$¢, nalezy bra¢ pod uwage jej relatywizacje w tym oto sen-
sie, ze — jak stusznie zauwaza J. Majewski — punktem odniesienia jest nie
tyle potozenie, w jakim sprawca znajduje sie w momencie zachowania (mo-
ment aktualizacji normy prawnej), ile potozenie, w jakim znajdowatby sie on
w owym momencie, gdyby zadbat wczesniej w nalezyty sposéb o utrzymy-

2 L. Wilk, Zaleglosci podatkowe w swietle prawa karnego skarbowego, Pal. 2000, nr 11-12,
s. 51-52. Okolicznos¢, iz sprawca musi mie¢ mozliwo$¢ uiszczenia w terminie podatku, Autor
wywodzi z faktu, ze wykroczenie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. nalezy do kategorii czynow
skutkowych z zaniechania, poniewaz ,(...) o skutkowym charakterze tego typu czynu przesa-
dza tre$¢ definicji uszczuplenia (skutku) wyrazonego w art. 53 § 27 k k.s.” (Zalegtosci podat-
kowe..., s. 51). Tym samym zdaniem Autora niewptacanie podatku w terminie opisane w art.
57 § 1 kk.s. jest rownoznaczne uchyleniu od uiszczenia w rozumieniu art. 53 § 27 k.k.s.,
a zatem jest rownoznaczne uszczupleniu (skutkowi). Skoro wobec tego wykroczenie skarbo-
we z art. 57 § 1 k k.s. jest czynem materialnym polegajacym na uszczupleniu, to petne zasto-
sowanie znajduje do niego tzw. generalna klauzula odpowiedzialnosci za zaniechania zna-
mienne skutkiem wyrazona w art. 1 § 4 k.k.s. Wydaje sie jednak, ze omawiane wykroczenie
skarbowe nie nalezy do kategorii znamiennych skutkiem, ale do kategorii czynow bezskutko-
wych (formalnych). Podobnie jak znamie ,nie sktada” charakteryzujgce strone przedmiotows
typu czynu zabronionego z art. 56 § 4 k.k.s, znamie ,nie wplaca” nie zawiera w sobie ele-
mentu znaczeniowego ,powodowac” — koniecznego dla znamion wyrazajgcych relacje przy-
czynowosci charakteryzujgcych czyny materialne — zob. szerzej: R. Sark owicz, Wyrazanie
przyczynowosci w tekscie prawnym, Krakow 1989, passim.
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wanie gotowoséci do realizacji normy na prawnie wymaganym poziomie.’
Innymi stowy, dla miarodajnego ustalenia, czy zachowanie podatnika nie
wptacajgcego w terminie podatku podlega odpowiedzialnosci za wykrocze-
nie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s., konieczne jest uprzednie stwierdzenie, ze
po pierwsze, nie posiadat on obiektywne] moziiwosci zaptaty tego podatku
oraz po drugie, ze w sposob nalezyty uczynit wszystko, co dla spetnienia
tego obowigzku byto konieczne, a mimo to w momencie aktualizacji normy
jego zachowanie bylo niemozliwe.

Sad Najwyzszy jednak, zdajgc sie dostrzegad te poglady, konsekwentnie
odcina sie od nich, motywujgc to odmiennym charakierem regut w zakresie
rozliczen podatnika z fiskusem. Pozostaje tylko zada¢ pytanie, jakiz to od-
mienny charakter regut posiadajg owe rozliczenia? Wecale nie tak rzadko
zdarzajg sie sytuacje (mozna powiedzie¢, ze w warunkach wspotczesngj
gospodarki naszego kraju sg to sytuacje normalne), kiedy podatnicy bedacy
podmictami prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarcza nie uiszczajg naleznych
podatkow z tego tylko powodu, Ze nie otrzymujg zaptaty od kontrahentow.
Takie patologie gospodarcze najczesciej wystepujg na gruncie konstrukcji
podatku od towardw i ustug, gdzie wystawienie faktury VAT powoduje obo-
wigzek zapftaty przez wystawce podatku w terminie do 25 dnia miesigca na-
stepujgcego po miesigcu, w ktdrym fakiure wystawiono (powstat obowigzek
podatkowy)®. Jezeli zatem podatnik podatku od towaréw i ustug wystawia
fakture VAT i zarazem nie otrzymuje zaptaty za sprzedaz lub ustuge, to nie-
zaleznie od tego, ze de facto nie otrzymat on zadnej zaptaty, zocbowigzany
jest do uiszczenia podatku w terminie ustawowym. Sgd Najwyzszy okresla
tego rodzaju sytuacje niepowodzeniami gospodarczymi, kitérych podatnik
(sprawca) nie moze przerzucaé na Skarb Panstwa i pozostatych podatnikow
regulujgecych terminowo podatki. Z takim stanowiskiem nie mozna sie zgo-
dzi¢. Nastepuje tutaj bowiem bezrefleksyjne przeniesienie obiektywnego
charakteru odpowiedzialnosci w prawie podatkowym na grunt odpowiedzial-
nosci w prawie karnym skarbowym. Niezaleznie zatem od tego, czy sprawca
miat mozliwo$¢ zachowania sie zgodnie z prawem (tzn. mozliwos¢ nienaru-
szenia normy sankcjonowanej) czy tez nie, w ocenie Sadu Najwyzszego

®J. Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 176 i n.

* Kwestia ta wymaga doprecyzowania. Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11,
poz. 50 z pézn. zm.) obowiazek podatkowy powstaje z chwilg wydania (dostarczenia), prze-
kazania, zamiany, darowizny towaru lub wykonania ustugi. Ta generalna reguta posiada kilka
wyjgtkow, z ktdrych najbardziej istotny z rozwazanego punktu widzenia okreslony jest
w przepisie art. 6 ust. 4 cyt. ustawy. Zgodnie z wyrazong tam regutg, w sytuacji gdy sprzedaz
towaru lub wykonanie ustugi powinny by¢ potwierdzone fakturg, obowigzek podatkowy po-
wstaje z chwilg wystawienia faktury, nie pézniej jednak niz w 7 dniu od dnia wydania towaru
lub wykonania ustugi. Termin zaptaty podatku okre$lony jest w przepisie art. 26 ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowym.
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podlega on odpowiedzialnosci karnej (resp. odpowiedzialno$ci za wykrocze-
nie skarbowe). Wystarczy ze ciazyt na nim obowigzek zaptaty podatku.
Jezeli w konkretnym stanie faktycznym ustalone zostanie, ze sprawca
bedacy podatnikiem, mimo dofozenia wszelkiej starannoéci, nie posiadat
mozliwosci zgromadzenia $rodkéw pienieznych na zaptate podatku w termi-
nie ustawowym (np. w sytuacji, gdy przez okres 6 miesiecy dokonywat co
miesigc sprzedazy towaréw kazdorazowo na kwote 1 min zi, przy stawce
podatku od towaréw i ustug wynoszacej 22% i wystawiat faktury VAT,
wskutek czego zobowigzany byt do uiszczania tego podatku w kwocie
220 000 zt co miesigc, za$ nabywca towaru nie zaptacit za zadng z tych
sprzedazy), to zastosowanie znajdzie zasada impossibilium nulla obligatio
est. Sprawca taki nie ma bowiem mozliwosci zachowania sie zgodnie z pra-
wem i nie mozna tego zachowania uznac¢ za spetniajgce prawnokarny model
zaniechania i tym samym czynu. Zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacje tego rodzaju
beda wystepowaty niezwykle rzadko. Najczesciej bowiem takiemu podatni-
kowi postawi¢ bedzie mozna zarzut czy to niesumiennosci w doborze kon-
trahenta handlowego, czy to braku przezornosci, czy to wreszcie zarzut
opierajgcy sie na wskazaniu innych zrodet pozyskania srodkéw pienieznych
na zaptate podatku. Nie oznacza to jednak, ze przy wykazaniu, iz sprawca
posiadat mozliwo$¢ zachowania zgodnego z prawem, zasadne bedzie przy-
pisanie odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe. Pozostaje jeszcze
kategoria zawinienia, ktéra zwigzana jest z ustaleniem, ze sprawca nie tylko
mogt, ale i mozna byto od niego wymagac zachowania zgodnego z prawem.
Przepis art. 1 § 3 k.k.s. statuuje ogolna, negatywnie ujeta, klauzule zawi-
nienia wyrazong w sposéb nastepujacy: ,nie popetnia przestepstwa skarbo-
wego lub wykroczenia skarbowego sprawca czynu zabronionego, jezeli nie
mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu”®. U podstaw klauzuli zawinienia
legto przekonanie, ze nie w kazdej sytuacji, gdy sprawca nie da postuchu
normie prawnej (nie dochowa wiernosci prawu) i popetni czynu zabroniony,
mozna mu postawiC zarzut zachowania zawinionego. Z pewnoscig nie jest
mozliwe przypisanie sprawcy zachowania zawinionego wowczas, gdy nie
podjgcie zachowania zgodnego z normg prawng (normg sankcjonowana)
wykracza poza granice mozliwosci dania postuchu normie. Zreszta, jak
stusznie zauwaza sig¢ w pismiennictwie, karanie zachowan w sytuacji aktu-
alizacji normy sankcjonowanej, w kiorej adresat nie miat mozliwosci zacho-
wania zgodnego z prawem, traci wszelkie uzasadnienie etyczne i moralne,
wszelki humanistyczny sens, stajac sie niczym nieuzasadnionym aktem

® Co do sposobéw redagowania w ustawie karnej granic zawinienia zob. szerzej: J. Majew-
ski, P. Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, PiP 1993, nr 10, s. 72;
P.Kardas, Niektére okolicznoéci wylaczajace i umniejszajace wine w projekcie kodeksu
karnego, WPP 1996, nr 1, s. 43.
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ciemiezenia®. Dlatego tez ustalenie zawinienia opiera sie przede wszystkim
na indywidualnej i konkretnej mozliwosci zachowania zgodnego z prawem
(cho¢ sie na niej nie wyczerpuje). Ustalenie, iz wzorcowy podmiot porow-
nawczy (w tym przypadku wzorcowy podatnik), kiory okazuje poszanowanie
dla mienia Skarbu Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego (ij. dia
débr chronionych przepisem art. 57 § 1 k.k.s.), zachowatby sie w danej sytu-
acji jak sprawca, wytacza wine’. Nie mozna bowiem wymagaé od sprawcy
wiecej niz od modelowego podmiotu, z kiérego zachowaniem poréwnujemy
zachowanie sprawcya. Czy zatem mozna wymaga¢ od podatnika zaptaty
podatku w terminie ustawowym, jesli z przyczyn lezgcych poza nim, nie
uiszcza on tego podatku? Do$¢é powszechnie wskazuje sie na mozliwose
pozyskiwania srodkow pienieznych poprzez ich uzyskanie w drodze np. za-
warcia umowy kredytu czy pozyczki. Czestokro¢ jednak na gruncie poszcze-
gdlnych standw faktycznych pozyskanie $srodkdéw na zaptate podatku w taki
sposéb staje sie po prostu nieoptacalne ze wzgledu na wysokie oprocento-
wanie. Zachowaniem znacznie korzystniejszym jest nieuiszczenie podatku
i zaptacenie po terminie zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwioke,
anizeli zaciggniecie kredytu lub pozyczki. Zachowanie takie cechuje przymiot
racjonalnosci gospodarczej, poniewaz najczesciej oprocentowanie odsetek
za zwioke od zaleglosci podatkowych jest znacznie nizsze od oprocentowa-
nia kredytu bankowego czy pozyczki. Czy zatem modelowy podmiot porow-
nawczy, modelowy sumienny podatnik, uiscitby podatek w terminie kosztem
nieracjonalnego zaciggniecia diugu, czy tez doprowadzitby do powstania
zaleglosci podatkowej i uiscitby jg potem wraz z odsetkami za zwtokeg? Od
wskazania jednego z dwoch cziondw tej alternatywy zalezy przypisanie za-
winienia.

5 M ajewski, P. Kardas, O dwéch znaczeniach winy..., s. 72.

" We wspdiczesnym pismiennictwie, szczegélnie niemieckojezycznym, coraz silniej akcentuje
sie teze, ze skoro sprawcy mozna nakazac¢ tylko takie zachowanie, ktére miesci sie¢ w grani-
cach jego indywidualnych mozliwosci, to formutowane na gruncie prawa nakazy i zakazy mo-
ga obejmowaé jedynie to, co sprawca faktycznie zdotatby uczyni¢. Dlatego tez czes¢ do-
gmatyki kwestionuje wylgczanie w tych przypadkach winy, wskazujac jako wtasciwg podsta-
we wylgczenia odpowiedzialnosci karnej ptaszczyzne bezprawnosci ~ szerzej zob. J. Gie-
zek, O tendencjach do subiektywizowania bezprawnosci oraz obiektywizowania winy we
wspéiczesnym prawie karnym (w:) Wybrane zagadnienia reformy prawa karnego, pod red.
Z. Sienkiewicz Wroctaw 1997,s.9in.

8 Zaznaczyé nalezy, ze dogmatyka prawa karnego przy ustalaniu, czy zachowanie (nie) jest
zawinione, czesto postuguje sie formutg mozliwoéci innego zachowania. Podzielajgc watpli-
wosci co do takiego ujecia tudziez wynikajace z niego kontrowersje na tle wskazania podsta-
wy ustalenia zachowania za spetniajgce model czynu, przyjmujemy za M. Rodzynkiewi-
czem, iz wspolng merytoryczng podstawg zachodzenia relacji zawinienia jest formuta wy-
magalnosci odwotujaca sie do modelu osobowego podmiotu szanujacego dobra prawne.
Zob. szerzej: M. Rodzynkiewicz, Modelowanie poje¢ w prawie karnym, Krakoéw 1998,
s.78in.
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Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego postanowienia wskazuje na
instrumenty prawne, jakie posiada sprawca wykroczenia skarbowego z art.
57 § 1 kk.s., a ktdre pozwalajg mu unikngé odpowiedzialnosci za ten delikt.
Chodzi o wniosek o odroczenie terminu ptatnosci podatku oraz o wniosek
o roztozenie na raty zaptaty podatku, instytucje uregulowane w art. 48 § 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej. W ocenie Sadu uzyskanie decyzji o odroczeniu
terminu ptatnosci podatku lub o roztozeniu na raty zaptaty podatku skutkuje
niemozliwoscig przypisania sprawcy odpowiedzialnosci za wykroczenie
skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢. Wypada
jedynie zauwazyc, ze instytucje te odnosza sie takze do zaleglosci podatko-
wej (wraz z odsetkami za zwioke), gdzie nie jest mozliwe uchylenie odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie skarbowe z art. 57 § 1 k.k.s. Nastepuje tutaj
juz bowiem uprzednio popetnienie tego wykroczenia skarbowego, poniewaz
zalegtoscig podatkowa jest podatek nie zaptacony w terminie. Niezaleznie
od tego podnies¢ trzeba, ze — jakkolwiek sam poglad Sadu Najwyzszego
odnosnie wylgczenia odpowiedzialnosci w sytuacji uzyskania od organu
podatkowego ulgi podatkowej z art. 48 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe| za-
stuguje na aprobatg — tym niemniej absolutyzowanie tego pogladu w zad-
nym razie nie jest do przyjecia. Zdaniem Sadu tylko w sytuacji uzyskania
jednej z omawianych ulg podatkowych sprawca nie popeinia wykroczenia
skarbowego. Przyjecie takiego pogladu prowadzitoby do uzalezniania przy-
pisywania odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe z art, 57 § 1kks. od
woli organu podatkowego, pamietac¢ bowiem trzeba, ze instytucje odroczenia
terminu ptatno$ci podatku oraz roziozenia na raty zaptaty podatku lezg
w sferze uznania administracyjnego. Nawet przy wystgpieniu przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego (koniecznych dla za-
stosowania ulgi) organ podatkowy nie jest zobowigzany do wydania decyzji
w sprawie zastosowania ulgi. Odroczenie oraz roztozenie na raty jest bo-
wiem zawsze fakultatywne.

Marginainie juz tylko podnie$¢ nalezatoby uwage odnosnie zagadnienia
natury teoretycznoprawnej wytaniajgcego sie z uzasadnienia analizowanego
judykatu. Chodzi mianowicie o nie poparte jakimkolwiek argumentem osa-
dzonym w teorii prawa odstapienie przez naczelny organ sgdowy od jednej
z regut interpretacji jezykowej nakazujgcej tozsamym zwrotom jezyka praw-
nego nadawac to samo znaczenie. Przeciez gleboka struktura wyktadni pra-
wa zasadza sie na zatozeniu, iz ten, kto prawo ustanowit {prawodawca),
posiada przymioty, ktére zbiorczo zwykto okreslaé sie mianem racjonalnosci.
Przyjmuje sie zatem, ze prawodawca, aby zyska¢ miano racjonalnego, musi
spetnia¢ dwa progowe warunki dotyczacego jego wiedzy (ktéra jest nie-
sprzeczna i jest systemem) oraz dwa progowe warunki dotyczace zywionych
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przez niego preferencii (ktére sg asymetryczne i przechodnie)’. Z zatozenia,
iz prawodawca posiada doskonata kompetencje jezykowa wynika, ze — co
podkreslono — interpretowanym zwrotom nie mozna bez dostatecznych po-
wodow przypisywac odmiennego znaczenia. Wynika roéwniez, iz ustalenie
szczegolnego znaczenia interpretowanego zwrotu nie moze nastgpi¢ bez
dostatecznie szczegdtowego rozwazenia rownoksztattnych zwrotow w nor-
mach nalezacych do danego systemu prawa lub jego czesci'®. Jest to o tyle
istotne, iz — jak stusznie podkre$la sie w pismiennictwie!' — uzycie przez
ustawodawce w akcie prawnym z jednej gatezi prawa okreslenia lub zwrotu
jezyka prawnego majgcego okreslone i zakorzenione znaczenie w innej ga-
tezi prawa winno by¢ odczytywane — zgodnie z zatozeniem racjonalnosci
prawodawcy, zatozeniem, kidrego konsekwencjg jest twierdzenie o jedna-
kowym interpretowaniu rownoksztattnych wyrazen w catym systemie praw-
nym — w rozumieniu nadanym mu w te] gatezi prawnej, z ktorej zostato recy-
powane. Uznanie przez Sad Najwyzszy, iz na gruncie prawa karnego skar-
bowego wyrazenie ,uporczywosci” nie jest znaczeniowo toZzsame z uzytym
w powszechnym prawie karnym nie zostato, jak podkreSiono, poparte jakim-
kolwiek argumentem teoretycznoprawym. Na gruncie catoksztattu przepro-
wadzonych rozwazan usprawiedliwione staje sie stwierdzenie, iz przyczyng
tego byt najzwyklejszy brak argumentu dla poparcia takiej tezy. To z kolei
analizowany poglad Sadu Najwyzszego czyni nie do konca umotywowanym,
z czego organ ten bynajmniej nie byt zwolniony poprzez fakt, ze zadane mu
pytanie prawne nie dotyczyto materii mozliwosci przypisania sprawcy odpo-
wiedzialnosci karnej {(odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe) w razie
braku obiektywnej mozliwosci Swiadczenia naleznosci publicznoprawnej albo
w razie braku wymagaino$ci zachowania zgodnego z prawem.

Dla przypisania odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe z art. 57 § 1
k.k.s. konieczne jest ustalenie dwéch najistotniejszych elementdw: po pierw-
sze tego, ze sprawca posiadat obiektywng mozliwos¢ zachowania sie zgod-
nego z prawem oraz po wtore tego, ze mimo istnienia takiej obiektywnej
mozliwoséci z punkiu widzenia racjonalnego podatnika mozna byto od spraw-
cy wymagac zachowania nakazanego normami prawa podatkowego. Dopie-
ro stwierdzenie owej mozliwosci oraz wymagainosci czyni zasadnym (abs-
trahujgc od pozostatych elementéow prawnokarnego wartosciowania zacho-
wania) pociagniecie do odpowiedzialnosci. Jak widaé kwestia ta nie jest tak

° L. Nowak, Interpretacja prawnicza. Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa
1973, s. 39 i n.; Szerzej o racjonalnosci prawniczej: M. Zirk-Sadowski, Rozumienie
ocen w jezyku prawnym, Acta Universitas Lodziensis, £6dz 1984, s. 113 in.

Yy Wroblewsk i, Zagadnienia teorii wyktadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 245 i n;
Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa-Poznan 1978, s. 119.

A Bojanczyk, Glosa do uchwatly z dnia 6 listopada 2001 r. (Il ZP 17/01), PS 2003, nr 3,
s. 167.
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prosta, jak mogtoby sie wydawa¢ czytelnikowi po lekturze uzasadnienia glo-
sowanego postanowienia Sgdu Najwyzszego. Nie tylko komunatem traci
stwierdzenie, ze ,powinien, to nie znaczy mogt’, lecz takze, ze ,mogt, to nie
Znaczy powinien”.
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Recenzja ksiazki M. Baczyka, E. Fojcik-
Mastalskiej, L. Gorala, Z. Ofiarskiego, J. Pisulini-
skiego i W. Pyziota, Prawo Bankowe. Komen-
tarz, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, War-
szawa 2002

Recenzowana ksigzka jest drugim wydaniem Komentarza do Prawa ban-
kowego, poszerzonym i uzupetnionym najnowszg literaturg przedmiotu
i orzecznictwem sgdowym. Pierwsze wydanie z 1999 r. ulegto znacznej dez-
aktualizacji takze m.in. z powodu licznych zmian ustawowych do ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939).
Ustaw tych bylo facznie 17, a najwazniejsze zmiany sg zawarte w nastepu-
jacych ustawach:

1. ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz. 1195),

2. ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1450),

3. ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankdw spoidziel-
czych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajgcych (Dz. U. Nr 119, poz.
1252),

4. ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1073),

5. ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o Bankowym Fundu-
szu Gwarancyjnym oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 122, poz.
1316),

6. ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrédet (Dz. U. Nr 116, poz. 1216).

Najwigce] zmian, kidre mozna okresli¢ jako gruntowne, wprowadzita
pierwsza z wymienionych ustaw z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie Prawa
bankowego i innych ustaw. Zmiany te polegaja na:

1. wydatnym poszerzeniu katalogu poje¢ ustawowych przez dodanie w art.
4 pki. 5-24; znalazly sie tam nieznane dotychczas polskiemu prawu
bankowemu m.in. takie pojecia jak: pienigdz elektroniczny, znaczny pa-
kiet akcji lub udziatdw, instytucja finansowa, podmiot dominujacy, pod-
miot zalezny, holding finansowy, instytucja kredytowa i inne;

2. dodaniu nastepujacych rozdziatow:
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— 2a - regulujacego podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci przez banki
krajowe na terytorium panstwa goszczgcego oraz przez instytucje kredy-
towe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 48a—48m);

— 1a - regulujacego nadzoér nad oddziatami instytucii kredytowych (art.
141a-141e);

— 11b - regulujgcego nadzér skonsolidowany (art. 141f-141j);

3) znacznej rozbudowie przepiséw rozdziatu 4 regulujgcego rozliczenia pie-
niezne przeprowadzane za posrednictwem bankéw (art. 63b—63h).

Warto zauwazy¢, ze w obecnym wydaniu Komentarza zostata udosko-
nalona jego konstrukcja. Polega to na tym, ze kazdy przepis jest komento-
wany z reguty wedtug nastepujacego schematu: uwagi ogolne (cel regulacji),
istota instytucji regulowanej danym przepisem, jej charakter prawny, rodzaje
(np. umow o kredyt bankowy, rachunkéw bankowych itp.) oraz inne proble-
my zwigzane z przedmiotem regulacji.

Istotng kwestia, kiéra nalezy podkresli¢ jest wyeksponowanie wlasciwej,
dobrze wywazonej i kompletnej regulacji czynno$ci bankowych, jako kluczo-
wego zagadnienia przepiséw ogoinych Prawa bankowego. Czynnosci ban-
kowe, okreslane w terminologii zachodniej mianem ustug bankowych albo
kredytowych, sg tym co decyduje o specyfice bankdw jako instytucji finan-
sowych typu kredytowego. Role takg odgrywajg czynnosci bankowe sensu
stricto, 1o jest te, ktore moga byé wykonywane wytacznie przez banki (art. 5
ust. 1w zw. z ust. 4).

Czynnosci bankowe jako jedna z podstawowych instytucji Prawa banko-
wego rzutujg na pewne dalsze rozwigzania ustawy, jak samo pojecie banku,
tajemnicy bankowej, bankowego tytutu egzekucyjnego (s. 39). Wskazad przy
tym nalezy na zamkniety katalog czynnosci bankowych zawarty w art. 5
Prawa bankowego, aczkolwiek w pkt. 5 ust. 1 tego artykutu przewidziano
mozliwo$§¢ okreslenia, w drodze odrebnych ustaw innych czynnosci, ktore
mogg by¢ wykonywane wytacznie przez banki. Odrebne ustawy mogg nale-
zeC zarowno do prawa bankowego (np. ustawa o listach zastawnych i ban-
kach hipotecznych) oraz do prawa finansowego (np. ustawa o obligacjach,
prawo dewizowe itp.).

Wracajac do czynnosci bankowych trzeba wskazaé, ze zwigzane jest
z nimi pojecie banku, ktére sformutowane zostato w art. 2 Prawa bankowe-
go. W komentarzu do tego przepisu powotano sig na art. 1 pkt 1 Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie podej-
mowania i prowadzenia dziatalnosci przez instytucje kredytowe oraz aktual-
ng literature w tym zakresie. Legaina definicja banku (art. 2} uzupehiona
zostata przez doktryne i brzmi nastepujaco: ,Bank jest osobg prawng utwo-
rzong zgodnie z przepisami ustaw, dziatajgca na podstawie zezwoler
uprawniajagcych do gromadzenia $rodkéw pienieznych pod jakimkolwiek
tytutem zwrotnym oraz do wykonywania czynnosci bankowych obcigzajg-
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cych ryzykiem érodki powierzone” (s. 13-14). W Komentarzu rozwazono

szczegotowo najbardziej istotne elementy tej definicji podkreséiajac, ze two-

rzenie banku zgodnie z przepisami ustaw oznacza, iz oprécz Prawa banko-

wego, okreslajgcego warunki oraz tryb tworzenia i organizacji bankéw, majg

zastosowanie inne ustawy, a mianowicie:

— Kodeks spoétek handlowych dot. tworzenia i dziatalnosci bankéw w formie
spétek akeyjnych,

— Prawo spoétdzielcze i ww. ustawa 7 grudnia 2000 r. w odniesieniu do ban-
kow spotdzielczych.

Bankowy tytut egzekucyjny i tajemnica bankowa znalazly sie wraz z in-
stytucjg zabezpieczen wierzytelnosci bankowych w rozdziale 8 Prawa ban-
kowego regulujgcym szczegolne obowigzki i uprawnienia bankdw.

Przedstawiajgc instytucje bankowego tytulu egzekucyjnego (dalej: b.t.e.),
zawartg w art. 96, autorzy Komentarza uwzglednili 20 jej elementéw, z kté-
rych najwazniejsze to:

1) podmioty uprawnione do wystawienia b.t.e,,

2) uprawnienia Narodowego Banku Polskiego do wystawienia b.t.e.,
3} podstawa wysiawienia bte

4) termin wystawienia b.t.e.,

5) skutki wystawienia b.te,,

6) wzorce b.te.,

7) formalne przestanki b.t.e.

Wydaje sie celowe omdwienie przynajmniej trzech z wyzej wymienionych
elementéw: podstawy, skutki | formalne przestanki wystawienia b.t.e. jako
wzbudzajgcych czesto rézne kontrowersje.

Podstawe wystawienia b.t.e. stanowig dokumenty zwigzane z dokonywa-
niem czynnosci bankowych, posiadajgce moc dokumentéw urzedowych
w rozumieniu art. 244 k.p.c., {j. korzystajgcych z domniemania autentyczno-
§ci i wiarygodnosci jako pochodzgce od instytuciji zaufania publicznego, kio-
rymi sg banki. Do omawianych dokumentéw ustawodawca zalicza:

1) ksiggi rachunkowe bankdéw prowadzone wedlug zasad okresionych
przez Ministra Finansow,

2) wyciagi z tych ksiag,

3) inne dokumenty zawierajgce m.in. o$wiadczenia bankow.

W Komentarzu zasygnalizowano pojawiajgce sie rozbieznoéci co do kon-
sekwencji prawnych uznania dokumentow bankowych za dokumenty
o prawne] mocy dokumentu urzedowego, a takze zakwestionowano samg
koncepcje nadawania mocy urzedowej dokumentom bankowym (s. 377).

Odnosnie skutkdw wystawienia b.te. w recenzowanym Komentarzu
stwierdzono, ze nalezy on do grupy tytutdw egzekucyjnych wymienionych
wart. 777 § 1 k.p.c., a wiec moze stanowi¢ podstawe egzekucji sgdowej po
zaopatrzeniu go w odpowiednig klauzule wykonalnosci. Jednoczesnie za-
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sadnie zwrécono uwage na to, ze z wystawieniem b.t.e. faczy¢ nalezy nie

zawsze takie same skutki prawne (materialno- i procesowoprawne) jak

z innymi tytutami egzekucyjnymi, zwlaszcza z prawomocnymi orzeczeniami

sgdowymi (s. 384). Opatrzony klauzulg wykonalnosci b.t.e. nie korzysta bo-

wiem z powagi rzeczy osgdzonej, nie wywoluje skutkdw prawnych w zakre-

sie biegu terminéw przedawnienia roszczen objetych tytutem (art. 125 § 1

K.c.), a takze nie powoduje przerwania biegu przedawnienia na podstawie

art. 123 § 1 k.c. (s. 385).

Formalne elementy b.t.e. w liczbie 9 zostaty wymienione w art. 96 ust. 1
i 2 Prawa bankowego. Zwrdcono przy tym stusznie uwage na sposéb ich
ujecia w zaleznosci od tego, czy tytutem takim postuzono sie wobec diuznika
gtownego czy zabezpieczyciela. Dalsze szczegdtowe wywody Komentarza
na temat bankowego tytutu egzekucyjnego (s. 386—406) wskazujg na duze
znaczenie tej instytucji dla praktyki bankowej.

Takze instytucja tajemnicy bankowej zostata szczegdtowo przedstawiona
w Komentarzu do art. 104 i 105 Prawa bankowego. Autor tej czesci Komen-
tarza (M. Baczyk) wskazat na ztozono$¢ regulacji dotyczacej tajemnicy ban-
kowej, wynikajgca ze znacznego wzrostu rozwigzan prawnych tej instytucii,
majacych niekiedy charakter przesadny i kazuistyczny.

Zagadnienia prawne dotyczace tajemnicy bankowej mozna — zdaniem
Komentatora — ujgé nastepujaco:

1) charakter prawny obowigzku zachowania tajemnicy bankowej,

2) zasieg tajemnicy (czasowy, podmiotowy i przedmiotowy),

3) zrédta determinujgce zakres tajemnicy w trzech plaszczyznach: ustawa,
wola beneficjenta tajemnicy bankowej, ewentualnie umowa banku z be-
neficjentem,

4) skutki prawne naruszenia przez bank omawianego obowigzku,

5) inne zagadnienia.

Znaczny wptyw na podmiotowy i przedmiotowy zasieg tajemnicy banko-
wej wywierajg ostatnio wytyczne Komisji Nadzoru Bankowego, kierowane do
sektora bankowego w sprawie przestrzegania przez banki, w tym przez ban-
ki zagraniczne, sekretu bankowego (s. 442).

Tajemnica bankowa powstaje na tle wszystkich stosunkéw prawnych
(umownych) wigzacych bank z klientem—beneficjentem tajemnicy.

Jest wiec pod wzgledem prawnym uniwersalng powinnoscig instytucii
bankowych wynikajgcg z ustawy. Nalezy do tajemnic zawodowych obejmu-
jacych takze inne przedsiebiorstwa prowadzone przez banki, np. domy ma-
klerskie. Obowiazek zachowania tajemnicy bankowej pod wzgledem pod-
miotowym cigzy przede wszystkim na banku jako osobie prawnej. Wedtug
art. 104 ust. 1 obowigzek ten natozony jest takze na osoby zatrudnione
w banku i osoby, za posrednictwem ktdrych bank wykonuje czynnosci ban-
kowe, np. rzeczoznawcy, samodzielni przedsiebiorcy itp.
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Art. 104 ust. 1 reguluje tez czasowy zakres tajemnicy bankowej. Obowig-
zek zachowania sekretu bankowego powstaje juz w czasie dokonywania
czynnosci pozostajgcych w zwigzku z przysziym zawarciem umowy. Obo-
wigzek ten trwa nawet wowczas, gdy nie doszio do zawarcia umowy, przy
czym czas trwania jest nieograniczony (ad infinitum).

Przedmiotowy zakres tajemnicy bankowej budzi najwiecej kontrowers;ji.
Autor zasadnie wiec wskazat na pewne podstawowe kryteria, ograniczajgce
informacje zaliczane badz nie, do tajemnicy bankowej, a mianowicie:

1) kryterium ogolne z art. 104,

2) kryteria szczegdlowe zawarte w art. 105 ust. 1.

Do pierwszego z wymienionych kryteriéw stosuje sie zasada maksymali-
zmu, w mysl! ktérej tajemnicg objete sg ,wszystkie wiadomosci”. Zasada ta
jest jednak ograniczona m.in. kategorig informacji niezbednych do wykona-
nia zawartej przez bank umowy (art. 104 ust. 1 pkt 1). Kryteria szczegétowe
za$ stuzg do oznaczania zakresu informacji, ktore moga by¢ ujawnione
upowaznionym z mocy prawa podmiotom. Kazdy z tych podmiotéw upowaz-
niony jest do uzyskania informacji objetych tajemnicg bankowg w zréznico-
wanym przedmiotowo zakresie, naleznoéci od petnionych przez dany pod-
miot funkcji i posiadanych kompetenciji (art. 105 ust. 11 2).

Z dalszych wywodow na temat tajemnicy bankowej najbardziej interesu-
jace wydajg sie modyfikacje czasowe, podmiotowe i przedmiotowe tajemnicy
bankowej oraz klauzule upowazniajgce do przekazywania informagji konfi-
dencjonalnych w odpowiedniej dokumentacji bankowej (s. 447—448).

Trzecia z uregulowanych w rozdziale 8 instytucji to zabezpieczenia wie-
rzytelnosci wynikajgcych z czynnoéci bankowych. Poza zabezpieczeniami
okreslonymi w Kodeksie cywilnym i prawie wekslowym oraz zwyczajach
przyjetych w obrocie krajowym i zagranicznym (art. 93 ust. 1) w ww. roz-
dziale przewidziano nastepujgce zabezpieczenia:

1) potragcenie bankowe (art. 93.2.),

2) przewtaszczenie rzeczy ruchomych lub papieréw wartosciowych (art.
101.1),

3) powierzenie bankowi okreslonej sumy pienieznej przez diuznika lub inng
osobe, ktorg bank zobowigzuje sig zwréci¢ po sptacie zadtuzenia (art.
102.1)).

Na blizszg uwage zastuguje drugi z wymienionych sposobow zabezpie-
czen. Zostat on zmodyfikowany przez ustawe z 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie
ustawy Prawo bankowe... (s. 428). Jest to tzw. przewtaszczenie powiernicze,
ktore doczekato sig bogatej literatury przedmiotu (s. 429). Zwrdcié nalezy
uwage na podjeta w Komentarzu nowg problematyke zwigzang z przewtasz-
czeniem tj.:

— 0golny i szczegdlny rezim przewtaszczenia,
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— wierzytelnosci objete przewtaszczeniem, w tym wierzytelnosci banku nie-
wynikajgce z czynnosci bankowych, np. naleznosci wobec poreczycieli,
— ustanowienie omawianej postaci zabezpieczenia przez osobe trzecia.

Na podkresienie zastuguje tez postulowana de lege lata dopuszczalnosé
przewtaszczenia powierniczego nieruchomosci oraz krytyka pogladdw prze-
ciwnych (s. 432-433).

Wsrdd pozostatych zagadnien nalezy wskazac¢ tez na komentarz do
przepisow art. 170 1 171 regulujgcych odpowiedzialnoéé cywilng i karna.

Art. 171 ust. 1-7 penalizuje rézne czyny majace postac wystepkow zagro-
zonych karami pozbawienia wolnosci do fat 3 lub grzywny od 500 000 zi do
5 min zt. Najsurowiej potraktowane zostalo przestepstwo polegajgce na pro-
wadzeniu bez zezwolenia dziatalnosci w postaci gromadzenia $rodkéw pie-
nieznych innych oséb fizycznych, prawnych {ub jednostek organizacyjnych
niemajgcych osobowosci prawnej, w celu udzielania kredytdw, pozyczek pie-
nigznych lub obcigzania ryzykiem tych srodkéw w inny sposéb (art. 171.1).
W Komentarzu zasadnie podkreslono wyeliminowanie watpliwoéci powstajg-
cych na tle poprzednio obowigzujacego Prawa bankowego z 1989 r.

Rozwazono tez rozne kwestie zwigzane z odpowiedzialnoscig karng za
czyny okreslone w art. 171 ust. 4 i 5. Pierwszy z tych przepiséw dotyczy
odpowiedzialnosci za podawanie nieprawdziwych lub zatajanie prawdziwych
danych przez podmioty zobowigzane ustawg do podawania informacji
o banku i jego klientach. Przepis ten przewidujacy kare pozbawienia wolno-
§ci do lat 3 i kare grzywny jest — zdaniem autorki (E. Fojcik-Mastalskiej) —
zbyt surowy. Wystarczyiaby sankcja dyscyplinarna, a co najwyzej grzywna.
Drugi z wymienionych przepisdw penalizujgcy naruszenie tajemnicy banko-
wej (art. 171.5) i bedacy nowoscig w polskim ustawodawstwie, spotkat sie
tez z krytykg ze strony komentatorki, ktora uwaza, iz odpowiedzialnos¢ kar-
na za naruszenie tajemnicy bankowej jest rzadkoscig w innych krajach oraz,
Zze wymowe normy karnej z art. 171.5 ostabia objecie penalizacjg niewyko-
nania obowigzkéw udostepnienia danych  uprawnionym  organom
(art. 171.4). Argumenty te nie wydajg sie przekonujace.

Podsumowujgc powyzsze uwagi trzeba stwierdzi¢, ze Komentarz
w obecnej postaci jest publikacja godng polecenia wszystkim interesujacym
sig problematykg prawa bankowego, a w szczegdinosci praktykom wymiaru
sprawiedliwosci, zajmujacym sie sprawami cywilnymi i karnymi, w ktorych
jedng ze stron jest bank.

Na podkreslenie zastuguje solidne udokumentowanie Komentarza bogatg
literaturg przedmiotu liczacg 359 pozycji (s. 702—-718) oraz orzecznictwem
Sadu Najwyzszego. Takze zwiekszony w poréwnaniu do poprzedniego wy-
dania o okoto 200 haset skorowidz przedmiotowy wydatnie pomaga w korzy-
staniu z Komentarza.
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Specyfika odpowiedzialnosci podmiotow zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozbg kary

Odpowiedzialnos¢ karna podmiotéw zbiorowych (oséb prawnych, ciat
zbiorowych, organizmoéw kolektywnych, tworéw korporacyjnych) w prawo-
dawstwie kontynentalnym wystepuje w WIeIu panstwach europejskich: np.
we Francji, Holandii, Danii, w Niemczech'. W dotychczasowym polskim pra-
wie karnym mozna odnalezc pewne namiastki odpowiedzialnosci podmiotdw
zbiorowych i, chociaz uregulowania te znalazly swe migjsce w ustawach
karnych, trudno zaliczy¢ ten rodzaj odpowiedzialnoéci do odpowiedzialnosci
karnej w ujeciu dogmatycznym oraz jurydycznym, o czym bedzie jeszcze
mowa nizej.

Od-dnia 29 listopada br. weszta w zyCIe ustawa z dnia 28 pazdziernika
2002 roku o OdeW!eleaanSCI podmiotow zbiorowych za czyny zagrozone
pod grozba kary®. Projekt ustawy zaktadat, ze bedzie to odpowiedzialnose
karna, o czym $wiadczyt proponowany tytut, w ktérym przy stowie odpowie-
dzialnos¢ uzyty zostat przymiotnik ,karna”. Legislator okazat ostrozng po-
wsciggliwos¢ nie stawiajac przystowiowej kropki nad ,i” w uchwalonym akcie
prawnym, a tym samym nie przesgdzajac o tym, z jakim rodzajem odpowie-
dzialnosci mamy do czynienia. Dostosowujac wewnetrzny porzgdek prawny
do miedzynarodowych zobowigzan, musiat sie zajaé¢ uregulowaniem odpo-
wiedzialnosci prawne] podmiotéw zbiorowych, przy czym pozostawiono mu
wolny wybor, co do usytuowania tej odpowiedzialnosci w obrebie takiej czy
innej gatezi prawa. Mogt wzorem rozwnqzan francuskich wprowadzi¢ te od-
powiedzialno$¢ do kodeksu karnego mogt nawigza¢ do wczesniejszych
wiasnych regulacji jednostkowych i zakrojonych na waska skale, stwarzaja-
cych podstawg prawng do naktadania kar pienieznych w trybie administra-

" Z historii wiadomo, ze w réznych prawodawstwach i okresach dopuszczano odpowiedzial-
nos¢ karng za czyny innych oséb pozostajacych w okre$lonym stosunku powigzania z pod-
miotem pocigganym do odpowiedzialnosci (odpowiedzialno$¢ rodzinna, klanowa, miast itd.).
Byta to takze swego rodzaju odpowiedzialno$¢ faktycznych podmiotéw zbiorowych.

2 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabromone pod grozbg kary (Dz. U. z dnia 27 listopada 2002 r., Nr 197, poz. 1661).
® Por. K. Poklewski-Koziett, Nowy kodeks karny Frangji, PIF’ 1993 s. 31 i 32. Kodeks
wszedt w zycie 1 wrzednia 1993 r. i wprowadzit odpowiedziaino$¢ karng 0sob prawnych za
konkretnie wymienicne przestepstwa i wykroczenia, uznawang za jedng z najciekawszych
innowagji tego k.k. Odpowiedzialno$¢ ta przetamuje rzymska zasade societas delinquere non
potest i ma charakter odpowiedzialno$ci fgcznej os6b prawnych i fizycznych.
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cyjnym na podmioty realizujace okreslone cele gospodarcze®, mogt wybrac
kazdg inng droge, nie doznajac w tym zakresie skrepowania zadnymi zale-
ceniami czy dyrektywami. Chodzito wszak o odpowiedzialno$¢ prawna, a ta
polega na obowigzku ponoszenia przewidzianych przez norme prawng
sankcjonujacg, negatywnych skutkéw zachowan sprzecznych z dyspozycjg
normy sankcjonowanej w warunkach okreslonych przez hipoteze®. Projekto-
dawca postawit sobie zadanie, ktére polegato na, jak to ujeto w uzasadnie-
niu projektu ustawy, wprowadzeniu do polskiego systemu prawa karneqo
(podkr. autora) instrumentéw prawnych przewidzianych w Konwengji
o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich, przyjetej przez
Rade Unii Europejskiej w dniu 26 lipca 1995 r. oraz w Protokotach dodatko-
wych nr | i1l do tej Konwencji, co ma $cisty zwigzek z akcesjg Polski do Unii
Europejskiej®.

Po promulgowaniu tekstu ustawy, w pismiennictwie pojawity sie stanowi-
ska skrajnie odmienne. Cze$¢ autordw uznata, ze mamy do czynienia z od-
powiedzialno$cig karng, niektorzy, iz tylko ze zblizong do tej odpowiedzial-
nosci — inni dowodza, ze jest to sui generis odpowiedzialno$¢ prawna blizsza
cywilnej lub administracyjnej niz karnej’. Legislator zdecydowat natomiast,

* Np. art. 56 ust. 1do 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, Dz. U. z dnia
4 czerwca 1997 r., Nr 54, poz. 348 z pdzn. zm. (kary pieniezne, ktdre nie mogg przekroczyé
15% przychodu ukaranego przedsigbiorcy, osiagnietego w poprzednim roku podatkowym,
a jezeli kara pienigzna zwigzana jest z dziatalno$cig prowadzong na podstawie koncesji, kary
nie mogace przekroczy¢ 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajacego z dziatal-
nosci koncesjonowanej, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym — wymierza Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, przy czym kary sg ptatne z dochodu po opodatkowaniu itd. na
konto wlasciwego urzedu skarbowego).

°T Stawecki, P.Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1996, s. 151.

® Patrz zdanie pierwsze i drugie uzasadnienia projektu ustawy.

" Por. B. Mik, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w $wietle ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r., Przeglad Sadowy 2002, nr 7-8 (Autorka uwaza, iz odpowie-
dzialnos¢ prawna podmiotoéw zbiorowych zastuguje na samodzielng pozycje w systemie pra-
wa i nazwe ,odpowiedzialnosci prawnej swego rodzaju”’, s. 67); H. Skwarczynski, Wnio-
sek prokuratora w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego za czyn zabroniony
pod grozba kary, Prokuratura i Prawo 2003, nr 4 (Autor okreéla ten rodzaj odpowiedzialnosci
jako ,szczegoiny” akcentujgg, jak sie wydaje, jego podobienistwo ze stosowaniem na gruncie
prawa administracyjnego systemu kar pienieznych, ktére stanowig surogat odpowiedzialnosci
karnej podmiotow zbiorowych, s. 165 i 166); B. Namystowska-Gabrysiak, Odpowie-
dzialnos¢ karna oséb prawnych, Warszawa 2003 (Autorka zalicza odpowiedzialno$¢ pod-
miotdw zbiorowych do odpowiedzialnosci karnej chociaz nie bezposredniej i proponuje
wprowadzenie do uchwalonej ustawy bezposredniej odpowiedzialnosci karnej podmiotow
zbiorowych po opracowaniu pojecia winy korporacji, s. 194 i 195); B. Nita, Model odpowie-
dzialnosci podmictéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, PiP 2003, nr 6
(Zdaniem Autorki jest to rewolucyjna nowo$¢ w systemie polskiego prawa karnego, a wynika
to z represyjnego charakteru tej odpowiedzialno$ci oraz a confrario z tresci art. 6 przesadza-
jac, ze nie jest to ani odpowiedzialnos$¢ cywilna, ani administracyjna, s. 16, 17); L. Gar-
docki stwierdzajac, ze prawo karne kieruje sie zasada, iz odpowiedzialno$¢ karna jest kon-
sekwencjg popetnionego przez cztowieka czynu (dziatania lub zaniechania) i omawiajac za-

Prokuratura
148 i Prawo 11, 2003



Specyfika odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych. ..

ze organami realizujgcymi te odpowiedzialnos¢ majg by¢ sady powszechne,
z czego z catg pewnoscig wynika, ze nie mamy w tym wypadku do czynienia
z odpowiedzialno$cig administracyjng. Dylematem wymagajgcym rozstrzy-
gniecia dla potrzeb praktycznych, ale takze teoretycznych z zakresu prawo-
znawstwa, jest ustalenie czy wprowadzona regulacja ma charakter cywilno-,
czy karno-prawny. Od umiejscowienia odpowiedzialnosci podmiotéw zbioro-
wych w obrebie okreslonej dyscypliny prawa zalezy m.in., ktére wydziaty
sadow rejonowych albo okregowych (wprowadzono wtasciwos¢é ruchoma)
bedg na wniosek uprawnionego podmiotu wszczynaty i prowadzity postepo-
wanie.

Wigzanie odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych z prawem karnym
tylko z tego powodu, ze polega ona na ponoszeniu kar, bytoby zbytnim
uproszczeniem problemu. W polskim systemie prawnym wystepowaty
i nadal wystepujg mozliwosci naktadania kar poza postepowaniem karnym
(odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, konstytucyjna, parlamentarna itd.). Swego
rodzaju karami sg takze grzywny i kary pieniezne (kary porzadkowe) stoso-
wane jako $rodki przymusu w celu zabezpieczenia prawidtowego przebiegu
postepowania cywilnego, czy administracyjnego i nieporozumieniem bytoby
zaliczanie incydentalnych decyzji o zastosowaniu tego rodzaju kar do orze-
czen z zakresu prawa karnego oraz tego rodzaju odpowiedzialnosci — do
karnej.® Jest oczywiste, ze samo operowanie karami nie przesadza o tym, ze
mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig karng, czy quasi- karng. Odpowie-
dzi na nurtujgce pytanie nalezy szuka¢ zatem gdzie indziej, ale najpierw
trzeba zwiezle scharakteryzowa¢ wprowadzone ustawag reguly rzadzgce
odpowiedzialnoscig podmiotéw zbiorowych. Zwraca uwage to, ze omawiany
akt prawny zawiera wlasne przepisy materialno-prawne. W art. 2 zdefinio-
wano podmioty zdolne do ponoszenia odpowiedzialnosci afirmowanej
w ustawie, przy czym z kontekstu tej definicji wynika, ze dla konkretnych
rozstrzygnie¢ beda mialy zastosowanie przepisy prawa cywilnego i admini-
stracyjnego’. W art. 3 wymienione zostaly podstawy prawne odpowiedzial-
noséci podmiotu zbiorowego. Jest ona uzalezniona od popetnienia czynu
zabronionego (zaliczonego do przestepstw lub przestepstw skarbowych)

sade odpowiedzialinosci indywidualnej i osobistej sygnalizuje istnienie ustawy o odpowie-
dzialnosci podmiotdw zbiorowych dodajac, ze obecnie przygotowywana jest, wzorem panstw
zachodnio-europejskich, specjalna ustawa o odpowiedzialnosci karnej podmiotéow zbioro-
wych; Zob. L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 9, Warszawa 2003, s. 7 oraz 10. Wynika
z tego, ze Autor nie widzi przeszkod, aby ten rodzaj odpowiedzialnosci funkcjonowat w ra-
mach prawa karnego; Takze B. Kunicka-Michalska, (w:) Kodeks karny, czes¢ ogolna —
komentarz, pod red. G. Rejman, Warszawa 1999, s. 50-56.

 Por. art. 53, 274, 287 kpp.c, art. 49§ 1 usp., art. 88§ 112,882, 96 kp.a.

® Zwlaszcza zastosowanie znajdzie art. 33 k.c., art. 12, 151, 173, 205 i inne z ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz.1037 ze zm.), art. 2 ustawy
z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 47, poz. 211 ze zm.).
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przez osobe fizyczng powigzang w okreslony sposéb z podmiotem zbioro-
wym, ktdremu zachowanie tej osoby przyniosto lub mogto przyniesé korzysg,
chociazby niemajatkowa. Powigzanie takie moze polegaé¢ na tym, ze osoba
fizyczna popetniajac swoj indywidualny czyn zabroniony, dziatata w imieniu
lub w interesie podmiotu zbiorowego w ramach uprawnienia lub obowigzku
do jego reprezentowania, podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykony-
wania kontroli wewnetrznej albo przy przekroczeniu tego uprawnienia lub
niedopetnieniu tego obowigzku, albo zostata dopuszczona do dziatania
w wyniku przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow przez
osobe, o ktérej mowa wyzej, albo za zgodg lub wiedza tej osoby dziataia
w imieniu lub w interesie podmiotu zbiorowego. Wreszcie, podmiot Zbiorowy
podlega odpowiedzialnoci za czyn zabroniony choéby mogacy mu przy-
nies¢ korzy$¢ popetniony przez osobe fizyczna, ktéra jest przedsigbiorca.
Ustawa nie opiera odpowiedzialno$ci na zasadzie winy w jej dogmatycznym
ujeciu przez prawo karne materialne. Zgodnie z art. 5 ustawy przestanka
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest stwierdzenie co najmniej braku
nalezytej starannosci w wyborze osoby fizycznej, o ktérej byta mowa wyzej,
lub co najmniej braku nalezytego nadzoru nad tg osobg albo udowodnienie,
ze organizacja dziatalno$ci tego podmiotu nie zapewniata unikniecia popet-
nienia czynu zabronionego, a mogto je zapewni¢ zachowanie nalezytej, wy-
maganej w danych okolicznosciach ostroznosci przez przedsiebiorce, o kto-
rym byta mowa lub osobe majaca uprawnienia do reprezentowania podmiotu
zbiorowego, do podejmowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania kon-
troli wewnetrznej. Krétko méwigc po stronie podmiotu zbiorowego musi wy-
stapic: co najmnigj brak nalezytej staranno$ci w wyborze osoby fizycznej, lub
co najmniej brak nalezytego nadzoru nad tg osobg lub tego rodzaju wadli-
wos$¢ organizacyjna podmiotu zbiorowego, ktéra nie zapewnita unikniecia
popetnienia czynu zabronionego przez osobe fizyczna, mogac zapewnic
niepopetnienie tego czynu przez zachowanie nalezytej starannosci, wyma-
ganej w danych okolicznosciach (art. 5)'°.

Konsekwencje prawne dla podmiotu zbiorowego zostaly okreslone w art.
7-9. Stanowig je: kara pieniezna, przepadek'', orzekane fakultatywnie za-

% Nie ulega watpliwosci, iz przy dokonywaniu ustalen faktycznych, decydujgcych o odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego lub jej braku przyjdzie korzystaé z bogatego dorobku cywili-
stycznego piSmiennictwa i orzecznictwa wypracowanego zwtaszcza w odniesieniu do art.
355 k.c. O odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych tez B. Nita, Model odpowiedzialnosci
pomiotdw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, PiP 2003, nr 6, s. 3-33;
B.Namystowska-Gabrysiak, Odpowiedzialno$é¢ karna podmiotéw zbiorowych, Mo-
nitor Prawniczy 2002, nr 23, s. 1067-1073 i powotana tam literatura.

" Dotyczy: a) przedmiotéw pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego lub
ktére stuzyty lub byty przeznaczone do popetnienia czynu zabronionego; b) korzysci majat-
kowej pochodzace]j chociazby posrednio z czynu zabronionego; c) rownowartoéci przed-
miotow lub korzy$ci majatkowej pochodzacych chociazby posrednio z czynu zabronionego.
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kazy'? oraz $rodek reakcji prawnej w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomosci, przy czym zakazy orzeka sie w latach na okres od 1 roku do lat
5. W ramach regulacji materialno-prawnych ustawa wprowadza wtasne dy-
rektywy odnoszace sie do stosowania konsekwencji prawnych (art. 9 ust. 3,
art. 10, 11 ust. 11 2, art. 12), instytucje recydywy (art. 13) i przedawnienia
karalnosci i wykonania (art. 14 i 15) oraz zatarcia orzeczenia stwierdzajace-
go odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego (art. 43). Juz na pierwszy rzut
oka wida¢ wiele podobienstw z czescig ogolng obowigzujagcego kodeksu
karnego. Pomimo tych analogii watpliwosci co do rodzaju odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych pozostaja. Wynikajg z dogmatycznego ujecia odpo-
wiedzialnoséci karnej, zdefiniowania jej w art. 42 ust 1 Konstytucji oraz powto-
rzenia tej definicji w art. 1 § 1 kk. (art. 1§ 1 kk.s.)'>. Skoro wymienione
ustawy odpowiadajg na pytanie, jak nalezy rozumie¢ pojecie odpowiedzial-
noséci karnej, to przez rozumowanie a contrario mozna dojs¢ do wniosku,
ktérej odpowiedzialnosci prawnej nie zalicza sie do tej kategorii'“. Konstytu-
cja, k.k. i k.k.s. wigzg odpowiedzialnos¢ karng bezposrednio i Scisle z prze-
stepstwem konkretnej osoby fizycznej. Wszystkie elementy sktadowe prze-
stepstwa wymienione zostaty w art. 1 k.k. i odpowiednio w art. 1 k.k.s. (czyn
realizujgcy komplet znamion typu czynu zabronionego, spotecznie szkodliwy
w stopniu wyzszym niz znikomy, zawiniony)'.

Odpowiedzialno$é podmiotéw zbiorowych, jak widaé, zbudowana jest na
odmiennych zasadach anizeli odpowiedzialno$¢ za przestepstwo (takze
przestepstwo skarbowe), a znamienna dla prawa karnego materialnego da-
leko posunieta indywidualizacja czynu i winy nie przystaje do odpowiedzial-

2 33 to: 1) zakaz promocii iub reklamy prowadzonej dziatalnosci, wytwarzanych lub sprzeda-
wanych wyrobow, $wiadczonych ustug lub udzielanych $wiadczen; 2) zakaz korzystania
z dotacji, subwencji lub innych form wsparcia finansowego $rodkami publicznymi; 3) zakaz
korzystania z pomocy organizacji miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem; 4) zakaz ubiegania sie 0 zamoéwienia publiczne; 5) zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalnosci podstawowej lub ubocznej;
Zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji ,odpowiedziainosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit
sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe...”, wg art. 1 § 1 k.k. ,odpowiedzial-
nosci karnej podlega ten tylko, kto popelnit czyn zabroniony pod grozbg kary przez usta-
we...”. Wg art. 1 § 1 k.k.s. ,odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe lub odpo-
wiedzialnosci za wykroczenie skarbowe podlega ten tylko, kto...”.
W. Daszkiewicz uwaza, ze odpowiedzialno$¢ zwigzana z ,cudzym czynem”, a ma na
uwadze odpowiedzialnos¢ positkowg karno-skarbowz oraz odpowiedzialnos¢ w postaci
zwrotu korzysci wedle art. 52 k.k. ,stanowig wyjatek od reguty, ze odpowiedzialnos¢ karna,
to odpowiedzialno$¢ sprawcza, oparta na zasadzie, iz odpowiada sie za czyn przez siebie
zawiniony, i to zawiniony w rozumieniu prawa karnego”; por. W. Daszkiewicz, Zobowig-
zanie do zwrotu korzy$ci majatkowej uzyskanej wskutek przestepstwa popetnionego przez
inng osobe, (w:) Nowa Kodyfikacja karna, kodeks postepowania karnego — krotkie komenta-
rze, z. 16, Warszawa 1998,'s. 120.
" Por. A. Zoll, (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny — cze$é ogdina, komentarz do art.
1-116 kodeksu karnego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 1998, s. 8.

1
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nosci korporacyjnej. Zadna z wypracowanych w prawie karnym materialnym
teorii czynu i winy nie nadaje si¢ do zastosowania w odniesieniu do pod-
miotu zbiorowego™®. Jest on tworem prawnym, odhumanizowanym, ktéry
dzigki czynnosciom prawnym podejmowanym przez osoby reprezentujgce
go moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Odpowiedzialno$¢ podmiotu
zbiorowego nie wynika z popeinionego przez niego przestepsiwa, ale jest
odpowiedzialnos$cig pochodna. Tymczasem odpowiedzialnosci karnej podie-
ga ten tylko, kto popetnia przestepstwo verba legis. Warunkiem sine qua non
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest popetnienie przestepstwa albo
przestgpstwa skarbowego przez osobe fizyczng i musi ono zostaé stwier-
dzone prawomocnym wyrokiem skazujacym albo warunkowo umarzajgcym
postgpowanie, prawomocnym orzeczeniem o zezwoleniu na dobrowolne
poddanie sig odpowiedzialnosci albo prawomocnym  orzeczeniem
0 umorzeniu postepowania z powodu okolicznoéci wytgczajgcych $ciganie
sprawcy'’. Podmiot kolektywny odpowiada wtérnie, a jego odpowiedzialnogé
aktualizuje sie dopiero woéwczas, gdy okreslona osoba fizyczna wypetni
znamiona ktorego$ ze 121 taksatywnie wskazanych przez ustawe typoéw
czynow zabronionych, okreslonych w innych ustawach (art. 16). Wyraza sie
to w zastosowanej formule o nastepujgcej tresci: ,podmiot zbiorowy za prze-
stgpstwo (przestepstwo skarbowe) osoby fizycznej, o ktérym mowa w...
podlega karze pienigznej w wysokosci...”. Ustawa o odpowiedzialno$ci pod-
miotow zbiorowych sama bowiem nie kreuje nowych typow czynow zabro-
nionych i nie jest wyjgtkiem pod tym wzgledem norma zawarta w art. 21.
Wedle tego przepisu, podmiot zbiorowy, ktéry nie stosuje sie do natozonych
na niego zakazow, podlega karze pienieznej... Niestosowanie sie do zakazu
orzeczonego przez sad nie jest przestepstwem, dla istnienia ktérego nie-
zbedny jest czyn cziowieka, bedgcy realnym zjawiskiem psychofizycznym
0 pewnym tadunku spotecznej szkodliwosci oraz wina. Art. 21 ustawy wpro-
wadza odpowiedzialno$¢ zwigzang z zaistniatym stanem rzeczy ze zdarze-
niem, przez ktére znajduje zastosowanie norma sankcjonowana, co przybli-
za regulacje do rozwigzan z zakresu odpowiedzialnosci cywilnej'®. Nalezy

'8 por. np. A. Zebik, Czyn jako zachowanie sie celowe a problematyka winy, PiP 1970, nr 2,
s. 286-296.

' Ten ostatni warunek nawigzuje do treci art. 414 § 1 k.p.k. Nie ulega watpliwosci, ze wyla-
czone s3 z tej grupy orzeczenia umarzajace postepowanie z powodu braku faktycznych
przestanek oskarzenia i skazania: czynu nie popetniono albo brak jest danych dostatecznie
uzasadniajacych podejrzenie jego popeinienia (art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k.) oraz gdy czyn nie
zawiera ustawowych znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 in principio). Poza wy-
taczeniem pozostajg przypadki wymienione w art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. zdanie drugie, o ile
-sprawca w chwili czynu byt niepoczytalny w rozumieniu art. 31 § 1 k.k. W gre wchodzg tez
wszystkie orzeczenia umarzajgce postepowanie w oparciu o negatywne przestanki proce-
sowe wymienione w art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k.

'8 Por. Z. Ziembinski, K. Daszkiewicz, S. Sottysinski, Trojgtos o prawniczym poje-
ciu czynu, Studia Prawnicze 1971, nr 29, s. 44.
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zwréciC uwage, iz takze w tym przypadku niestosowanie sie do zakazow
wywodzi swoj byt od czynu przestepnego osoby fizycznej, ktory byt przyczy-
ng orzeczonego zakazu. ,

Staratem sie wykazac, ze odpowiedzialnos¢ podmiotow zbiorowych przy-
pomina odpowiedzialnos¢ karna, jest do niej zblizona, ale nie moze sie z nig
identyfikowac. Jest to swoisty, odrebny i nawet autonomiczny rodzaj odpo-
wiedzialnosci prawnej, a pewne podobienstwa do odpowiedzialnosci karnej
nie powinny tu by¢ mylgce. Przede wszystkim nie jest to odpowiedzialno$é
za zindywidualizowany czyn zawiniony, ktdéry moze by¢ przypisany wylacz-
nie cztowiekowi.

Fakt, ze w Swietle dotychczasowych teoretycznych zatozenr polskiego
prawa karnego materialnego oraz rozwigzan normatywnych trudno z powo-
dzeniem przeforsowa¢ koncepcje, ze oto w nowej ustawie mamy do czynie-
nia z odpowiedzialnoscig karng, wcale nie oznacza, ze odpowiedzialnos¢ ta
nie miesci sie w ramach prawa karnego jako dyscypliny naukowej i dziedziny
prawa stosowanego.

Nie ma zadnych przeszkod, aby w doktrynie prawa karnego zajmowac
sig teoretycznymi podstawami odpowiedzialnosci karnej podmiotéw kolek-
tywnych. W tradycyjnym ujeciu prawa karnego nie ma jednak miejsca dla
odpowiedzialnosci karnej tych podmiotéow. Klasyczna odpowiedzialno$¢ kar-
na dotyczy wytgcznie cztowieka (osoby fizycznej) i jest zwiazana z czynem
karalnym, karygodnym, czyli spotecznie szkodliwym i zawinionym, ktére to
zawinienie jest warunkowane m.in. wiekiem i nie wiekszg niz w znacznym
stopniu ograniczong poczytalnoscig'®. Zaréwno czyn, jak i wina nie moga
byC odnoszone do tworu wyalienowanego z jakiegos zespotu oséb fizycz-
nych, ktére go tworzg i w sktad ktdérego wchodzg, nie zatracajgc przy tym
swoich jednostkowych, personalnych wiasciwosci. Unormowania czesci
ogolnej i czesci szczegodlnej polskiego kodeksu karnego oraz innych ustaw
wprowadzajgcych odpowiedzialno$¢ za okreslone typy przestepstw sg tak
skonstruowane, ze nie mogg mie¢ bezposredniego zastosowania do zde-
personifikowanych podmiotdéw. Z tego jednak nie wynika, ze niektdrych ko-
deksowych zasad odpowiedzialnosci nie mozna wykorzystaé¢ przy wprowa-
dzaniu odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych?. Taki zabieg miat miejsce
przy adaptacji w obszar odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych recydywy
(art. 13), przedawnienia karainosci (art. 14) i przedawnienia wykonania (art.
15) oraz zatarcia skazania nazwanego w tym przypadku trafnie zatarciem

" Por. m.in.: A. Wasek, Kodeks karny — komentarz, t. I, Gdansk 1999, s. 22; A. Marek,
Prawo karne, wyd. I, Warszawa 2000, s. 97-99; L. Gardocki, Prawo karne 5. wydanie
Warszawa 1999, s. 7,

# Por. A. Zoll, Zasady odpowiedzialnoéci karnej, (w:) Nowa Kodyfikacja karna — kodeks
karny, z. 12, Warszawa 1998, s. 15.
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orzeczenia stwierdzajgcego odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego (art.
43).

Na marginesie tych uwag nalezy przypomnie¢, ze indywidualizacja od-
powiedzialnosci karnej w obowigzujacym kodeksie karnym nie jest przepro-
wadzona do konca konsekwentnie. Znajdujg sie w nim relikty odpowiedzial-
nosci zbiorowej, stanowiace przejaw uproszczen penalizacyjnych, usprawie-
dliwionych wzgledami praktycznymi — gtéwnie dowodowymi oraz kryminalno-
politycznymi. Jako przyktady mozna wymieni¢ udziat w zbiegowisku opisa-
nym w art. 254 kk., czy udziat w karalnej bojce lub pobiciu (art. 158 k.k.).
Znajdujemy takze w kodeksie przejawy budowania specjalnej odpowiedzial-
noéci za cudzy czyn. Wskazuje na to unormowanie zawarte w art. 52 k.k.
Odpowiedzialno$¢ sprowadza sie do zwrotu Skarbowi Panstwa lub innemu
podmiotowi w catosci lub czesci uzyskane] korzysci majgtkowej przez osobe
fizyczna, prawna lub jednostke organizacyjna nie majgcg osobowosci praw-
nej, jezeli korzy$¢ wynikta z przestepstwa popemionego przez sprawce
dziatajgcego w imieniu lub interesie beneficjenta tej korzysci. Zobowigzanie
do zwrotu korzy$ci jest odpowiedzialnoscig prawna, ale nie stricte karna. Jej
guasi karny charakter wynika z tego, ze nie wiaze sie z wiasnym przestep-
stwem?'. Ten rodzaj odpowiedzialnosci, jak wida¢, odnosi sie takze do pod-
miotéw zbiorowych w rozumieniu omawianej ustawy i znajduje z nig punkt
styczny poprzez obowigzek uwzglednienia orzeczenia wydanego na pod-
stawie art. 52 k.k. przy naktadaniu na podmiot zbicrowy obowigzku zwrotu
korzysci majatkowej (art. 11 ust. 2). Podobnie jest przy odpowiedzialnosci
positkowej uregulowanej w art. 24 k.k.s. Obie mozliwos$ci odpowiedzialnosci
w zwigzku z ,cudzym czynem” dowodzg, iz, mimo ze dany rodzaj odpowie-
dzialnoéci prawnej nie ma charakteru odpowiedzialnosci karnej (scisle kar-
nej) moze by¢ ona ponoszona w procesie karnym, kiérego cele okreslone
zostaty w art. 2 § 1 pkt 1—4 k.p.k. Ten rodzaj odpowiedzialnosci miesci sie
w pojeciu $rodkéw przewidzianych w prawie karnym, o ktérych mowa w pkt.
2 § 1 cyt. art. Zadania procesu karnego nie wyczerpujg sie w zapewnieniu
realizacji tych norm prawa karnego materialnego, ktore traktujg wytacznie
0 odpowiedzialnosci karnej ale takze innej odpowiedzialnosci immanentnie
zwigzanej z tg pierwsza™. Przyktadem jest wtasnie odpowiedzialnos$¢ sub-

W literaturze karnistycznej zwrot korzysci zaliczany bywa do $rodkéw karnych, pomimo iz
nie jest wyliczony w art. 39 k.k. wéréd znanych k.k. srodkéw karnych: por. W. Daszkie-
wicz, Zobowigzanie do zwrotu korzyéci majatkowe] uzyskanej wskutek przestepstwa po-
petnionego przez inng osobe, op. cit, s. 120. Autor wywodzi, iz katalog érodkéw podany
w art. 39 kk. nie jest petny, a wyszczegolnia tylko srodki naktadane na podmioty przestep-
stwa, nie wymienia natomiast $rodka o takim samym charakterze prawnym, ale naktadanego
na podmioty niesprawcze.

W literaturze cywilistycznej do odpowiedzialnosci karnej, ale zapewne w najszerszym tego
slowa znaczeniu, zalicza sig przepadek $wiadczenia na rzecz Skarbu Panstwa, ktory to
przepadek sgd moze orzec na mocy art. 412 kc., jezeli $wiadczenie zostalo éwiadomie
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sydiarna opisana w art. 26 § 11 2 kk.s. i zwrot korzysSci orzeczony w trybie
52 kk. lubart. 24 § 5 kk.s.

Za tym, ze ustawa wprowadzila specyficzng odpowiedzialnos¢ prawng,
ktéra w potocznym znaczeniu moze by¢ nazywana karng, przemawia takze
sposob rejestracji natozonych kar i $rodkow karnych, ktery odbywa sie
w Krajowym Rejestrze Karnym wedtug zasad przewidzianych dla rejestracji
przestepstw (art. 46), ze postepowanie toczy sie wedlug odpowiednio sto-
sowanych przepisow k.p.k. oraz, ze zgodnie z art. 42 ustawy orzeczong kare
pieniezng, przepadki, zakazy oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci
wykonuje sie wedtug przepisow kkw. Odpowiednio stosuje sie przepisy
dotyczace wykonania grzywny do Kkary pienieznej, ktéra jest ptatna z przy-
chodu podmiotu zbiorowego. Przepadki, zakazy i publiczne ogtoszenie orze-
czenia odbywa sie wedlug przepisow o wykonaniu odpowiednich srodkow
karnych.

Proces w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za cu-
dze czyny zabronione toczy sie wedtug przepisow K.p.k. (art. 22) z daleko
idgcymi redukcjami. W szczegoélnosci wyeliminowano z niego, jako zbedne,
stadium przygotowawcze. Bieg procesu rozpoczyna sie od skargi majgce]
formalng postac wniosku (nie aktu oskarzenia). Uprawnionymi do inicjowania
postepowania sg prokurator i pokrzywdzony oraz wyjatkowo, gdy podstawg
odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego jest czyn zabroniony uznany przez
ustawe za czyn nieuczciwe] konkurencji — Prezes Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow (art. 27 ust. 11 2). Przy skardze pokrzywdzonego
wprowadzono przymus adwokacko-radcowski co do sporzadzenia i podpi-
sania wniosku (art. 28)%.

Trzeba teraz odpowiedzie¢ na pytanie, w ktérym wydziale sadu rejono-
wego nalezy wniosek zarejestrowac i pod jakg sygnaturg? Odpowiedz na-
suwa sie nastepujaca: funkcjonalnie wiasciwym do rozpoznania wniosku jest
wydziat karny sadu rejonowego (art. 24 ust. 1), z mozliwym odstepstwem
podykiowanym wagdg lub szczegoblng zawitosScig sprawy, z ktorej to przyczy-
ny, na wniosek sgdu rejonowego, sad apelacyjny moze przekazaé sprawe
do rozpoznania jej w pierwszej instancji sgdowi okregowemu (art. 25). Nale-
zy stwierdzi¢, ze regulacja ta stanowi superfluum, albowiem mozliwos¢ prze-
kazania sprawy w analogiczny sposob i z tych samych powoddw wynika
zart. 25 § 2 kp.k., kidry znajduje odpowiednie zastosowanie z odestania

spetnione w zamian za dokonanie czynu zabronionego przez ustawe lub w celu niegodzi-
wym. Jezeli przedmiot $wiadczenia zostat zuzyty lub utracony, przepadkowi moze ulec jego
wartos¢. Por. tez m.in. Kodeks cywilny — komentarz, pod red. K. Pietrzykowskiego, t. |,
Warszawa 1997, s. 745 i dalsze. Z powyzszego wynika, ze do precyzyjnego odréznienia ro-
dzaju odpowiedzialnosci prawnej moze by¢ odmienny stosunek w réznych gateziach prawa.

# Wymagania zwigzane z wnioskiem zostaly oméwione przez H. Skwarczynskiego w;
Whniosek prokuratora w przedmiocie odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego za czyn za-
broniony pod grozbg kary, Prokuratura i Prawo 2003, nr 4, s. 165-170.
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w art. 22 ustawy. Sad wiasciwy do rozpoznania sprawy winien by¢ wskazany
we wniosku (art. 29 pkt 5). Funkcjonalnie wiagciwym do rozpoznania sprawy
nigdy nie bedzie sad grodzki, ktérego kompetencje zostaty wyczerpujaco
opisane w art. 13 § 2 u.s.p.

Wydaje sig, ze sprawy winny by¢ oznaczane sygnaturg ,k” z umieszcze-
niem w stosownym miejscu przy wpisie kazdej z nich do repertorium skrotu
.p.2." — ,podmiot zbiorowy”; pozwolitoby to skuteczniej kontrolowaé tok po-
stgpowania w tych sprawach oraz odegratoby istotng role przy opracowywa-
niu odpowiednich danych statystycznych (nie stoja temu na przeszkodzie
przepisy regulaminowe®?).

Na rozprawie gtéwnej, o ile do niej dochodzi, sad orzeka zgodnie z 0gol-
ng regutg wynikajacg z art. 28 § 1 k.p.k., w skiadzie jednego sedziego
i dwoch tawnikow. Jest to konsekwencjg niestosowania w tym postepowaniu
szczegoblnych odmian procesu (art. 22 ustawy). Mozliwy tez bedzie skiad
zawodowy, o ile postanowi tak sad w oparciu o przepis art. 28 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 22 ustawy.

W imieniu podmiotu zbiorowego, przeciwko ktéremu skierowano wniosek,
dziata osoba wchodzaca w sktad organu uprawnionego do reprezentowania
tego podmiotu (art. 33). Osoba taka nie jest oskarzonym w rozumieniu k.p.k.,
a obok niej po stronie biernej moze wystepowaé w procesie obrofica pod-
miotu zbiorowego (adwokat lub radca prawny — art. 33). Odnotowujac
w protokole rozprawy stawiennictwo poszczegolnych oséb, przyjdzie postu-
giwac si¢ formuta: ,w imieniu podmiotu zbiorowego X zgtasza sie (staje)
Zjako jego przedstawiciel... oraz jako obrorca podmiotu adwokat (radca
prawny)...” (arg. ex art. 34 § 1). Po zamknieciu przewodu sgdowego, gtosach
stron (wnioskodawcy, pokrzywdzonego dopuszczonego przez sad do
udziatu w postepowaniu w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego
jego petnomocnika, przedstawiciela podmiotu zbiorowego | jego obroncy)
oraz po naradzie sad ogtasza wyrok (arg. ex art. 39). Wyrok powinien zawie-
rac mutatis mutandis wszystkie elementy wymienione w art. 413 § 1 2 K.p.k.

Odpowiednim modyfikacjom muszg podlegaé wymagania okre$lone
wart. 413 § 1 pkt 4 oraz w § 2 pkt 1 2 k.p.k. Do rodzaju odpowiedzialnosci
musi tez zosta¢ dostosowany sposédb rozstrzygniecia przewidziany w art.
414 § 1 k.p.k. Wymienione przepisy znajdujg bowiem tylko odpowiednie
zastosowanie (art. 22). Sentencja wyroku w czesci rozstrzygajacej, o ile nie
bedzie to wyrok umarzajgcy postepowanie, nie przypomni wyroku skazujg-
cego albo uniewinniajagcego w sprawie karnej przeciwko osobie fizycznej.

# 7wlaszcza § 367 projektu (w wersji z 7 sierpnia 2003 r.) Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo-
§ci w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatow
administracji sadowej itd. Z powotanego § wynika, ze w sadach rejonowych prowadzi sie re-
pertorium K" dla spraw, w ktdrych do sadu rejonowego wniesiono akt oskarzenia lub pismo
zastepujace akt oskarzenia.
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W wyroku dotyczgcym odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego nie jest
mozliwe ani skazanie, ani uniewinnienie. Z art. 43 ustawy wynika, ze roz-
strzygnigcie pozytywne w przedmiocie odpowiedzialno$¢ podmiotu zbioro-
wego powinno, jak sie wydaje, przybraé w wyroku formute np.: ,na podsta-
wie art. 3 ust. 1 art. 16 ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 29 pazdziernika 2002 r.
O odpowiedzialnoéci podmiotow zbiorowych... stwierdza odpowiedzialno$é
(nazwa podmiotu zbiorowego) za przestepstwo osoby fizycznej i na mocy
art. 17 cyt. ustawy naktada na wskazany wyzej podmiot zbiorowy (orzeka
wobec wskazanego wyzej podmiotu zbiorowego) kare pieniezng
w wysokosci 5 % przychodu okreslonego w trybie przepiséw o podatku do-
chodowym od 0sob prawnych, osiagnietego w roku podatkowym (wymienio-
ny rok poprzedzajacy wydanie orzeczenia)”. W przypadku zastosowania art.
12 ustawy i podjecia decyzji o odstgpieniu od orzeczenia kary pienieznej sad
winien stwierdzi¢ odpowiedzialno$¢ podmiotu zbiorowego — odstapi¢ od wy-
mierzenia kary pienieznej i orzec w stosunku do podmiotu: stosowny prze-
padek lub zakaz wzglednie podanie wyroku do publicznej wiadomosci.
W razie braku przestanek do obcigzenia podmiotu zbiorowego odpowie-
dzialnoscig za czyn zabroniony osoby fizycznej, sad w wyroku winien orzec
0 oddaleniu wniosku. Orzekajac przepadek korzy$ci majgtkowej lub jej row-
nowartosci, sgd w wyroku nie zalicza na poczet tego przepadku zobowigza-
nia natozonego na podstawie art. 52 k.k. Fakt ten winien by¢ uwzgledniony
przy wydawaniu wyroku i znalez¢ odzwierciedlenie w pisemnych motywach
orzeczenia, o ile takie bedg sporzadzane.

Zgodnie z art. 626 k.p.k. w zw. z art. 22 ustawy sgd zobowigzany jest
okresli¢ w wyroku kto, w jakiej czesci i zakresie ponosi koszty procesu. Po-
niewaz do kosztow procesu wchodzg koszty sgdowe, a te, poza wydatkami
Skarbu Panstwa, skiadajg sie z optat — na miejscu jest pytanie, czy w oma-
wianym postepowaniu wystepuja optaty zaliczane do kosztéw sgdowych.
Przepisami, ktore mogtyby mieé¢ ewentuainie zastosowanie sg zawarte
w ustawie z dnia 23 czerwca 1973 roku o optatach w sprawach karnych25.
Zgodnie z art. 1 cyt. ustawy w sprawach karnych uiszcza sie optaty na rzecz
Skarbu Panstwa. Analizujgc tres¢ kolejnych przepisow ustawy nalezy przy-
ja¢, ze nie ma ona zastosowania w odniesieniu do odpowiedzialnosci pod-
miotow zbiorowych. Obowigzek uiszczenia optaty, w zakresie, w jakim mogt-
by dotyczy¢ podmiotéw zbiorowych, odnosi sie bowiem do 0séb fizycznych
skazanych na kare grzywny lub w stosunku do ktorych odstgpiono od wy-
mierzenia kary znanej kodeksowi karnemu. W k.k. nie wymienia sie nato-
miast kary pienieznej. Skoro ustawodawca nie przewidziat optaty w ustawie
0 odpowiedzialnosci podmiotdw zbiorowych, to widocznie doszedt do prze-
konania, ze wysokos¢ kar pienieznych jest na tyle znaczna, iz tworzenie

% Dz, U. Nr49, poz. 223 ze zm.
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dodatkowych zobowigzan finansowych bytoby zabiegiem niesprawiedliwym,
wobec czego i zbednym.

Z uwagi na ramy publikacji, prezentowana w znacznym skrécie i w spo-
sob niepetny, koncepcja odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych czerpie
wzory ze sprawdzonych juz regulacji i pokazuje, iz nie pozostaje w catkowitej
izolacji od zasad odpowiedzialnosci wypracowanych w prawie cywilnym,
administracyjnym i karnym. Przyjety w ustawie model w znacznym zakresie
nawigzuje do materialnego, a jeszcze szerszym — do formalnego prawa kar-
nego. Z powoddw jurydycznych nie mozna odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych uznac¢ za odpowiedzialno$¢ stricte karng. Jest to szczegoiny
rodzaj swoiste], specyficznej, nastepcze] odpowiedzialnosci nierozerwalnie
zwigzanej z odpowiedzialnoscig karno-materialng osob fizycznych, i z niej
czerpie swoj byt. Jest to zatem jeszcze jeden autonomiczny rodzaj odpowie-
dzialnosci prawnej, ktory z uwagi na materie i sposdb regulacji znajduje swe
miejsce w ramach obowigzujacego systemu prawa karnego. Nic wiec nie
stoi na przeszkodzie, aby sprawy dotyczace odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych zaliczy¢ do kategorii spraw karnych i uznaé, ze wiasciwym forum
dla ich rozpoznania sg wydziaty karne.

Prawdopodobnie jest to dopiero poczatek drogi do wprowadzenia odpo-
wiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych. Omawiana ustawa stanowi
wazny sygnat o podgzaniu polskiego prawa w takim kierunku. Zapewne jed-
nak droga ta bedzie dtuga i konieczne stanie sie wypracowanie na niej wielu
koncepcji i rozwigzan teoretycznych. Zarysowata sie wiec tylko omdwiona
tendencja i nie ma pewnosci, do jakich rozwigzan doprowadzi.
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Wincenty Grzeszczyk

Prokurator jako organ procesowy

1. Prokuratura jest wyodrebnionym pionem organow panstwowych, kto-
rego zadania i ich merytoryczna realizacja polegajg na ochronie porzadku
prawnego'. Prokurature stanowig Prokurator Generalny oraz podlegli mu
prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych proku-
ratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 1 ust. 1 ustawy o prokuraturze).

Do prokuratury nie nalezy administrowanie | zarzadzanie, orzekanie i roz-
strzyganie badz kontrola, natomiast jej zadaniem jest strzezenie praworzad-
nosci oraz czuwanie nad $ciganiem przestepstw (art. 2 ustawy o prokuratu-
rze).

Do podstawowych zasad organizacyjnych prokuratury nalezy jej jednolitosc
i niepodzielnos¢. Oznacza to, ze wszelkie czynnosci dokonywane przez po-
szczegoinych prokuratorow uwazane sg za czynnosci catej prokuratury,
a ponadto, iz kazdg czynnos¢ nalezaca do zakresu dziatania prokuratury mo-
ze podejmowaé — z zasady — kazdy prokurator?, jezeli ustawa nie stanowi
inaczej”.

2. W dokirynalnym ujeciu przyjmuje sie, ze ,organ panstwowy to jednost-
ka lub zespdt ludzi zorganizowany stosownie do powierzonych mu kompe-
tencji, powotywany na podstawie prawa i wyposazony w uprawnienia wtad-
cze wynikajace z charakteru wiadzy panstwowej™.

Powstaje pytanie, komu w obrebie prokuratury przystuguje przymiot or-
ganu prokuratury: jednostce organizacyjnej (a wiec w pionie powszechnym —

"H.Zieba-Zatucka, Instytucja Prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 10.

2J.Smolenski, Prokuratura Polskie] Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1981, s. 8.

® W posiedzeniach Sadu Najwyzszego innych niz posiedzenia petnego sktadu lub sktadu izby
(izb) moze bra¢ udziat prokurator Prokuratury Krajowej, natomiast w Izbie Wojskowej — pro-
kurator Naczelnej Prokuratury Wojskowej(art. 61 § 3 ustawy o Sagdzie Najwyzszym). W po-
stepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawach rozpoznawanych w innych skifa-
dach niz petny skiad uczestniczy prokurator Prokuratury Krajowej (art. 29 ust. 5 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym).

* Organy i korporacje ochrony prawa, pod red. S. Sagana, Warszawa 2001, s. 16. Wczesnigj
rowniez przyjmowano, ze jednostka aparatu panstwowego musi spetnia¢ co najmniej dwa
warunki, aby mozna byto uznac¢ jg za organ panstwowy. Przede wszystkim akcentowano wy-
odrebnienie organizacyjne oraz posiadanie wlasnych kompetencji uprawniajacych takze do
stosowania srodkow wiadczych — zob. A. Burda, R. Klimowiecki, Prawo panstwowe,
Warszawa 1958, s. 186; A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1968, s. 125-
126; podobnie — E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogoina, Torun 1994,
s. 120.
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prokuraturze rejonowej, okregowej, apelacyjnej, Prokuraturze Krajowej),
czyli zespotowi prokuratorow, czy tez indywidualnemu prokuratorowi.
W Swietle kryterium wyodrebnienia organizacyjnego oczywistym jest, ze
spefnia je kazda jednostka organizacyjna prokuratury. Wynika to wprost
z art. 17 ust. 1 ustawy o prokuraturze oraz wydanego na podstawie art. 17
ust. 5 i 6 tej ustawy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 1 czerw-
ca 2001 r. w sprawie utworzenia prokuratur apelacyjnych, okregowych i re-
jonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wiasciwosci (Dz. U. Nr 64,
poz. 656 z pdzn. zm.). W pionie prokuratury wojskowej zagadnienie to regu-
luje rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 grudnia 1998 r.
w sprawie tworzenia, znoszenia oraz ustalania siedzib i terytorialnego zakre-
su dziatania wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U.
Nr 159, poz. 1048). Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.
U. Nr 155, poz. 1016) powotata odrebny pion prokuratury — Gtéwng Komisje
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz jej oddziatowe komi-
sje, skupiajgce prokuratorow Instytutu Pamieci Narodowej. Powyzsze roz-
wigzania organizacyjne mogtyby przemawia¢ za tym, ze w prokuraturze or-
ganem jest wyodrgbniona jednostka organizacyjna.

Biorgc pod uwage kryterium wiadczych uprawnien wynikajgcych z ustawy,
nalezy jednak przyja¢, ze w prokuraturze uprawnionym do dziatania jest proku-
rator, a wigc indywidualnie oznaczony podmiot. Wskazujg na to przepisy roz-
dziatu 3 ustawy o prokuraturze pt. ,Dziatalno$¢ prokuratury” oraz przepisy wielu
procedur: kodeksu postepowanla karnego (m.in. art. 45, 46, 298 § 1, 311), ko~
deksu postepowania cywilnego®, kodeksu postepowania administracyjnego®,

® Art. 7. Prokurator moze zadac wszczecia postepowania w kazdej sprawie, jak réwniez wzigé
udzial w kazdym toczacym sie juz postepowaniu, jezeli wedtug jego oceny wymaga tego
ochrona praworzadnoéci, praw obywateli lub interesu spotecznego. W sprawach niemajatko-
wych z zakresu prawa rodzinnego prokurator moze wytacza¢ powddztwa tylko w wypadkach
wskazanych w ustawie. Art. 55. Prokurator, wytaczajac powddztwo na rzecz oznaczonej
osoby, powinien jg wskaza¢ w pozwie. Nie dotyczy to spraw niemajatkowych z zakresu pra-
wa rodzinnego, chyba ze przepis szczegdiny stanowi inaczej. Art. 59. Sad zawiadamia proku-
ratora o kazdej sprawie, w ktorej udziat jego uwaza za potrzebny. Art. 60. § 1. Prokurator
moze wstgpi¢ do postgpowania w kazdym jego stadium. Prokurator nie jest zwiazany z zad-
ng ze stron. Moze on sktadac o$wiadczenia i zgtaszac¢ wnioski, jakie uzna za celowe, oraz
przytaczac fakty i dowody na ich potwierdzenie. Od chwili, kiedy prokurator zgtosit udziat
w postepowaniu, nalezy mu dorgczac pisma procesowe, zawiadomienia o terminach i posie-
dzeniach oraz orzeczenia sadowe. § 2. Prokurator moze zaskarzyé kazde orzeczenie sado-
we, od ktdrego stuzy srodek odwotawczy. Terminy do zaskarzenia orzeczen sgdowych, usta-
nowione dla stron, wigzg réwniez prokuratora.

Art. 182. Prokuratorowi stuzy prawo zwrédcenia sie do wlasciwego organu administracji pu-
blicznej o wszczecie postepowania w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem. Art. 183.
§ 1. Prokuratorowi stuzy prawo udziatu w kazdym stadium postepowania w celu zapewnienia,
aby postepowanie i rozstrzygnigcie sprawy byto zgodne z prawem. § 2. Organ administracji
publicznej zawiadamia prokuratora o wszczeciu postepowania oraz o toczgcym sie postepo-

@
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kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia'.

Przepisy powyzszych ustaw wyposazaja w okreslone kompetencje
i uprawnienia wtadcze nie jednostki organizacyjne, lecz prokuratora dziatajg-
cego jako indywidualny podmiot procesowy. Witasne ustawowe kompetencje
ma kazdy prokurator, niezaleznie od stopnia stuzbowego i petnionej funkciji
(chyba ze ustawa stanowi inaczej)’. Podzieli¢ nalezy wiec poglad, ze
w obrebie prokuratury organami panstwowymi dziatajacymi w réznego ro-
dzaju postepowaniach sg poszczegdlni prokuratorzy, a nie jednostki organi-
zacyjne. Bedgce w gestii danej jednostki srodki osobowe (urzednicy i obstu-
ga) oraz rzeczowe s3 do dyspozycji nie tylko kierownika jednostki, lecz
wszystkich zatrudnionych w niej prokuratorow®.

Powyzszych stwierdzen nie podwaza obowiazujgca w prokuraturze zasa-
da jednoosobowego kierownictwa, ktora wyraza sie w tym, ze catg prokura-
tura kieruje organ jednoosobowy — Prokurator Generalny (art. 1 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o prokuraturze), za$ kierownikiem kazdej jednostki organi-
zacyjnej jest rowniez organ jednoosobowy (zob. art. 17 ust. 1-3 ustawy
o prokuraturze).

3. Konsekwencjg zasady, iz w prokuraturze organem jest prokurator, jest
zasada jednoosobowego dokonywania czynnosci, ktéra polega na tym, ze
kazda czynnos¢ nalezgca do kompetencji prokuratorskich jest dokonywana
przez prokuratora jednoosobowo'’. Zasady tej nie podwaza dopuszczalne,
a nawet wskazane niekiedy prowadzenie $ledztwa przez zespdt prokurato-
réw badz udziat w rozprawie dwodch lub wiecej prokuratorow w charakterze
oskarzycieli. W takim wypadku kazdy z prokuratordw z procesowego punktu
widzenia dziata samodzielnie przy przeprowadzaniu czynnosci dowodowych
badz w postgpowaniu przed sgdem, chociazby dziatania te poprzedzone

waniu w kazdym przypadku, gdy uzna udziat prokuratora w postepowaniu za potrzebny. Art.
184. § 1. Prokuratorowi stuzy prawo wniesienia sprzeciwu od decyzji ostatecznej, jezeli prze-
pisy kodeksu lub przepisy szczegdlne przewidujg wznowienie postepowania, stwierdzenie
niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane. § 2. Prokurator wnosi sprzeciw do organu
wiasciwego do wznowienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej uchyle-
nia lub zmiany. § 3. Sprzeciw od decyzji wydanej przez ministra wnosi Prokurator Generalny.
§ 4. Jezeli podstawg sprzeciwu jest naruszenie przepisu art. 145 § 1 pkt 4, wniesienie sprze-
ciwu wymaga zgody strony. Art. 188. Prokuratorowi, ktéry bierze udziat w postepowaniu
w przypadkach okreslonych w art. 182-184, stuza prawa strony.

T Art. 18. § 1. W kazdej sprawie o wykroczenie wniosek o ukaranie moze wniesé prokurator,
stajgc si¢ oskarzycielem publicznym. § 2. Prokurator moze takze wstagpi¢ do postepowania
wszczetego na podstawie wniosku o ukaranie wniesionego przez innego oskarzyciela. § 3.
W wypadkach wskazanych w § 1 i 2 udziat prokuratora wylgcza udziat innego oskarzyciela
publicznego.

8 Zob. przypis 2; por. tez pozycje procesowa prokuratora nadrzgdnego w postepowaniu kar-
nym (art. 306 § 2, art. 310 § 2, art. 327 § 2, art. 330 § 2).

®Zob. J. Smolenski, op. cit., s. 42-43.

® Organy i korporagie..., s. 136.
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byty uprzednig wzajemng konsultacjg. Ponadto podziat rol miedzy prokurato-
rami jest ich wewnetrzna sprawg’' .

Przestrzeganie tej zasady jest szczegolnie wazne przy formutowaniu
wszelkiego rodzaju wnioskow (zadan) procesowych (tacznie z aktem oskar-
zenia), a zwlaszcza decyzji procesowych — postanowien i zarzadzen.
Brzmienia art. 94 ust. 1 pkt 1 k.p.k. w Zadnym wypadku nie mozna odczyty-
waé w taki sposob, iz dopuszcza on mozliwosé wydania postanowienia
W postepowaniu przygotowawczym przez osoby, a wiec przez kilku proku-
ratordw. Przepis art. 94 § 1 k.p.k. okresla niezbedne elementy kazdego po-
stanowienia, a wigc zaréwno w postgpowaniu przygotowawczym, jak i sg-
dowym. Wymagania okre$lone w pkt 12 art. 94 § 1 odpowiadajg tym, jakie
ustawa okre$la wobec wyroku (art. 413 § 1 pkt 1 i 2 kpk.). Przepis ten
uwzglednia wigc rowniez fakt, iz w procesie dziatajg takze organy kolegialne,
co stanowi przewazajgce rozwigzanie w stadium sadowym. W odniesieniu
do decyzji prokuratorskich art. 94 § 1 pkt 1 nalezy odczytywaé w ten sposob,
iz postanowienie (oraz zarzadzenie — § 2) powinno zawieraé wskazanie
osoby, a wiec prokuratora wydajgcego postanowienie.

" Zob. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 252.

Prokuratura
164 i Prawo 11, 2003



Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w Strasburgu z dnia 22 lipca 2003 r. w spra-
wie Y. F. przeciwko 'I"'urc:ji’i (dot. problemu po-
szanowania prywatnosci kobiety pozbawionej
wolnosci w zwigzku z przymusowym badaniem
ginekologicznym)

Uwagi ogoine

Prezentowana aktualnie jedna z ostatnich spraw przeciwko Turgji dotyka
dwdéch kwestii, istotnych z punktu widzenia dziatania systemu Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. (KE). Pierwsza z tych kwestii ma wy-
miar proceduralny i dotyczy zakresu podmiotowego legitymacii procesowej
czynnej, druga natomiast ma charakter substancjalny, tzn. wigze sie z za-
kresem przedmiotowym standardu z art. 8 KE (prawo do poszanowania zy-
cia prywatnego, rodzinnego, korespondencji i miru domowego).

Nalezy przypomniec, iz wiodgcym dla koncepcji pekrzywdzonego (ofiary)
w systemie KE wymogiem jest twierdzenie takiej osoby, iz to ona wiasnie
stata sie ofiarg danego naruszenia, a zatem osobiscie doznata uszczerbku
na wiasnych prawach lub interesach (por. art. 34 KE; dawny art. 25 KE).
Konsekwencijg tego wymogu jest to, iz procedura skargi indywidualnej reali-
zowanej w trybie KE zamknieta jest dla skarg typu actio popularis. W syste-
mie tym mozna zatem dochodzi¢ swoich wtasnych praw oraz broni¢ swoich
wiasnych intereséw.

Bardzo wyraznie problem ten akcentowany byt juz we wczesnym orzecz-
nictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czitowieka (ETPCz), ktéry zdecydo-
wanie podkreslat, iz ,wyraz ‘ofiara’ w artykule 25 dotyczy osoby bezposred-
nio dotknietej dziataniem lub zaniechaniem podlegajgcym ocenie”. W prak-
tyce wszystko to oznacza, iz skargi indywidualne moga by¢ wnoszone do
ETPCz przez ofiary bezposrednie, a w przypadku ich smierci przez tzw. ofia-
ry posrednie, czyli osoby najblizsze pokrzywdzonemu. Te ostatnie nie wcho-

! Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of Y.F. v. Turkey, judgment, Strasbourg 22
July 2003, app!l. 24209/94.
2 Corigliano Case, Series A, vol. 57, Strasbourg 1983, s. 12.
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dzg w prawa osoby zmartej, lecz dochodzg sprawiedliwosci w zwiazku
z wtasng szkodg czy krzywda.

Przy tak rygorystycznym podejéciu do kwestii ratione personae skargi in-
dywidualnej, w systemie proceduralnym KE dopuszcza sie jednak mozliwosé
dziatania na rzecz ofiary bezposredniej w przypadku, gdy ona sama obiek-
tywnie znajduje sie w stanie uniemozliwiajgcym osobiste dziatanie. W do-
tychczasowej praktyce dotyczyto to wszakze sytuacji ekstremalnych, zwia-
zanych z chorobg pokrzywdzonego, jego wiekiem lub szczegdinym przypad-
kiem pozostawania w warunkach izolacji wieziennej°. Niewatpliwie — w opinii
ETPCz — dziatanie osoby trzeciej na rzecz ofiary stanowito wyjatek od usta-
lonej reguty. Sprawa Y. F. przeciwko Turcji wprowadza w tym wzgledzie
nowe elementy, ktére w konsekwencji powinny byé ocenione pozytywnie,
gdyz ich efektem jest uelastycznienie sztywnych regut procesowych, a tym
samym zwiekszenie dostepu do ETPCz.

System KE (podobnie jak pozostate miedzynarodowe prawo praw czto-
wieka) nie postuguje sig ogdlng kategorig prywatnosci jednostki, a jedynie
formutuje prawo do poszanowania m.in. ,zycia prywatnego” czlowieka. Ana-
liza standardu art. 8 KE prowadzi¢ moze jednak do wniosku, iz LZYCie pry-
watne” jest jednym z komponentéw szeroko rozumianej prywatnosci (1. wraz
z zyciem rodzinnym, korespondencjg oraz mirem domowym). Natomiast dla
niniejszych rozwazan interesujace wydaje sie zwlaszcza to, iz klasyczna
definicja ,zycia prywatnego” sformutowana przez ETPCz podiega istotnej
ewolucji. Coraz bogatsze bowiem w tym wzgledzie orzecznictwo ETPCz
potwierdza wyjgtkowo pojemny charakter kategorii ,zycia prywatnego” czto-
wieka, ktéra — w zaleznos$ci od kontekstu sytuacyjnego — moze obejmowac
bardzo rézne dobra. Przykladowo, w sprawie Y. F. przeciwko Turcji dobrem
takim jest integralno$c¢ fizyczna jednostki.

Nawet zatem, jezeli realia tureckiego aparatu $cigania stanowig ,egzoty-
kg" dla prawnikéw polskich, to umozliwiajg one jednak gtebszg refleksje do-
tyczaca europejskiego systemu ochrony praw cziowieka in genere.

Stan faktyczny

W dniu 15 pazdziernika 1993 r. powdd (Y. F.) i jego zona zostali zatrzy-
mani przez policje w zwigzku z podejrzeniem udzielania pomocy terrory-
stycznej organizacji prokurdyjskiej. Zona powoda pozostawata na posterun-
ku przez cztery dni, w czasie ktérych byta zakapturzona i — zgodnie z jej
relacjg —~ narazana na systematyczne ataki stowne i reczne ze strony funk-

® Case of De Jong, Baljet and Van den Brink, Series A, vol. 77, Strasbourg 1984, s. 20: Inze
Case, Series A, vol. 126, Strasbourg 1988, s. 16. P. van D ijk,D. J.H.van Hoof, Theory
and Practice of the European Convention on Human Rights, Deventer-Boston 1990, s. 48.
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cjonariuszy, w tym takze na grozby dokonania na niej gwatltu. Bezposrednio
przed zwolnieniem, w dniu 20 pazdziernika 1993 r., zone powoda poddano
ogélnemu badaniu lekarskiemu, ktére nie wykazato jakichkolwiek $ladow
ewentualnego naruszenia jej nietykalnosci cielesnej. W tym samym dniu —
whrew woli kobiety — poddano jg takze badaniu ginekologicznemu, celem
wykluczenia oskarzeft do dokonanie gwattu. Badanie przeprowadzono
w gabinecie, w ktérym przez caty czas przebywali funkcjonariusze, oddziele-
ni od lekarza i badanej kobiety jedynie parawanem. Wyniki tego badania
byty rowniez negatywne, {j. nie potwierdzity faktu zgwaicenia kobiety.

Postepowanie karne przeciwko obojgu matzonkom zakonczyto sie osta-
tecznie wydaniem w dniu 23 marca 1994 r. wyroku uniewinniajgcego z po-
wodu braku dostatecznych dowodow potwierdzajgcych ich wine.

Niezwlocznie po odzyskaniu wolnosci powdd wraz ze swojg zong ztozy!
skarge do prokuratora na przymusowe przeprowadzenie badania ginekolo-
gicznego. Postepowanie w tej sprawie zakonczylo sie w dniu 5 pazdziernika
1995 r. umorzeniem z powodu braku dowoddw winy funkcjonariuszy. Zaza-
lenie na te decyzje rozpatrywaly nastepnie wiasciwe sgdy i ostatecznie
w dniu 7 maja 1997 r. sgd kasacyjny utrzymat w mocy decyzje sgdu pierw-
szej instancji o uniewinnieniu funkcjonariuszy.

Stan prawny

Skarga w niniejszej sprawie dotarta do ETPCz w dniu 13 maja 1994 r.,
a skierowat jg i podpisat maz pokrzywdzonej kobiety. W jego opinii, poddanie
zony przymusowemu badaniu ginekologicznemu stanowito naruszenie stan-
dardu prawa do poszanowania zycia prywatnego w rozumieniu art. 8 KE.

Ciekawe, ze w odniesieniu do tej wiasnie skargi strona panstwa pozwa-
nego nie podnosita jakichkolwiek zastrzezen odnosnie prawa Y. F.” do wy-
stepowania w charakierze powoda | ograniczyta sie do dyskredytowania
sformutowanego zarzutu w sensie merytorycznym. Sedziowie ETPCz, roz-
patrujgc zatem niniejszg sprawe, rozpoczeli wtasnie od stwierdzenia, iz pan-
stwo pozwane na zadnym z etapdw postepowania nie kwestionowatc prawa
powoda do wniesienia skargi na rzecz jego zony. W takiej zas sytuacii,
ETPCz uznatl, iz ,powdd — jako bliski krewny ofiary — ma otwartg mozliwosc
wniesienia Skargi zawierajgcej zarzut naruszenia jej praw regulowanych
Konwencjg, uwzgledniajac zwilaszcza jej wyjatkowo podatng sytuacje
w szczegolnych okolicznosciach tej sprawy’”.

W konsekwencji, ETPCz przystapit do udzielania odpowiedzi na pytanie,
czy przymusowe badanie ginekologiczne moze by¢ potraktowane w kategorii
ingerencji w ,zycie prywatng” jednostki. Zgodnie z wczesnie] prezentowanym
pogladem ETPCz kategoria ,zycie prywaine” obejmuje zaréwno fizycznag, jak
i psychiczng integralnosé osoby. Co wiecej, ciate cztowieka odnosi sie do
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najbardziej intymnego aspektu zycia prywatnego jednostki. W tym kontek-
scie, jakakolwiek przymusowa interwencja medyczna, nawet ta o mniejszym
znaczeniu, stanowi ingerencje w zycie prywatne cziowieka.

W rozpatrywanej sprawie pozbawiona wolnoséci kobieta twierdzita, iz pod-
dano jg badaniu ginekologicznemu wbrew jej woli. Panstwo pozwane nato-
miast kwestionowato przymusowo$¢ owego badania, sugerujgc, iz jego
przeprowadzenie bez zgody kobiety nie byloby mozZliwe. W tym jednak
wzgledzie sedziowie ETPCz uznali racje kobiety w zwigzku ze specyfikg
sytuacji, w jakiej sie ona znajdowata. Okolicznosci sprawy bowiem byly takie,
iz trudno bytoby oczekiwa¢ od niej oporu wobec badania lekarskiego. Ko-
bieta znajdowata sie w wyjatkowo ,podatnej” sytuacii, fj. pod petng kontrolg
organoéw, kiére pozbawily ja wolnosci.

Oznacza to, iz w sprawie tej doszto do ingerencji w ,zycie prywatne” ko-
biety. Kolejny zatem problem, to ocena, na ile owa ingerencja byta legalna
(,zgodna z prawem”) i proporcjonalna (,konieczna w spoteczenstwie demo-
kratycznym”).

Prawo tureckie obowigzujagce w momencie zdarzenia chronito integral-
nosc¢ fizyczng oséb w tym sensie, iz jakakolwiek ingerencja w tym wzgledzie
musiata by¢ usprawiedliwiona wzgledami koniecznoéci medycznej i to $cisle
okreslonymi w przepisach. Co wiecej, w toku postepowania przygoto-
wawczego zachowany by¢ musiat okreslony tryb, a mianowicie poddanie
badaniom lekarskim osoby pozbawionej wolnosci moglo by¢ zarzgdzone
jedynie przez prokuratora.

Prawo to zatem nie przewidywato sytuacji, w ktérej w trybie przymuso-
wym mozna bytoby przeprowadza¢ badania ginekologiczne u kobiet pozba-
wionych wolnosci bez zachowania powyzszych regut. Praktyka taka nato-
miast zostata uksztaftowana przez stuzby bezpieczenstwa w sytuacjach,
w ktdrych chcialy sie one zabezpieczy¢ przed falszywymi oskarzeniami
o0 dokonanie zgwatcen na kobietach pozbawionych wolnosci. Strona pan-
stwa pozwanego — co do zasady — aprobowata te praktyke jako skuteczne
zabezpieczenie swoich funkcjonariuszy przed fatszywymi oskarzeniami.
W tym wzgledzie powotano sie nawet per analogiam na zalecenia Europej-
skiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom sformutowane pod adresem
Turcji w 1999 r., gdzie wskazywano na potrzebe prowadzenia badan przez
lekarzy sadowych u o0s6b pozbawionych wolnosci, co do kiérych istniato
podejrzenie, iz byty ofiarami przemocy seksualnej.

Ocena tego, na ile do naruszenia integralnoéci fizycznej zony powoda
doszto zgodnie z obowigzujacym prawem, stata sie zatem w tej sprawie pro-
blemem zasadniczym. Strona panstwa pozwanego — o ile szeroko wskazy-
wata na koniecznos¢ prowadzenia tego typu badarn lekarskich — nie potrafita
jednak wskaza¢ na konieczng w takim przypadku ,potrzebe medyczng’,
podobnie jak nie wykazata dopetnienia wymogu formalnego w postaci za-
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rzadzenia badania przez prokuratora. O ile bowiem ETPCz zgadza sie, co
do zasady, ze strong panstwa pozwanego, ze badania lekarzy sadowych
prowadzone u oséb pozbawionych wolnosci moga byé istotng gwarancjg
zabezpieczajgcg te osoby przed wykorzystywaniem seksualnym lub ztym
traktowaniem, to jednak jakakolwiek ingerencja w integralnos¢ fizyczng jed-
nostki musi by¢ okreslona prawem i uzalezniona od zgody takiej osoby.
W przeciwnym wypadku oscba znajdujgca sie w podatnej na naruszenie jgj
praw sytuacji, a takg jest wtasnie znajdowanie sie w warunkach izolacji wie-
ziennegj, pozbawiona zostataby gwarancji prawnych, chroniacych jg przed
arbitralnoscig organow procesowych.

Ocena ustalonych w niniejszej sprawie okolicznosci doprowadzita ETPCz
do jednoznacznej opinii, iz do ingerencji w zycie prywatne zony powoda do-
szio z naruszeniem wymogu legalnosci. W Swietle tej konkluzji za niepo-
trzebne uznano ustosunkowywanie sie do kwestii proporcjonalnosci owego
naruszenia.

W zwigzku ze stwierdzonym naruszeniem art. 8 KE tytutem stusznego
zadoscuczynienia za doznang krzywde zasgdzona zostata w trybie art. 41
KE kwaota 4000 Euro. Kwota ta ma by¢ wyptacona przez panstwo pozwane
w ciggu 3 miesiecy od momentu uprawomocnienia sie wyroku ,powodowf
celem przekazania jego Zonie”.
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Wojciech Filipkowski

Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji
»Przestepczosé zorganizowana w Europie:
Koncepcje, wzorce i polityka w Unii Europej-
skiej i poza nig”

(Freiburg, 27 luty—1 marzec 2003 r.)

Konferencja zostata zorganizowana przez Instytut Maxa Plancka we
Freiburgu (Niemcy) wspdlnie z Uniwersytetem w Tilburgu (Holandia) przy
wsparciu Fundacji Fritza Thyssena. Odbyta sie ona w zwigzku z realizacjg
miedzynarodowego programu badawczego dotyczgcego zjawiska przestep-
czoSci zorganizowane] w Europie oraz sposobom przeciwdziatania temu
fenomenowi. Projektern kierujg dr Letizia Paoli (Instytut Maxa Plancka we
Freiburgu) oraz prof. Cyrille Fijnaut (Uniwersytet w Tilburgu), ktérzy réwno-
czeénie byli gospodarzami konferencji. W samym programie uczestniczy
grupa 36 naukowcow z catej Europy. Pochodza oni z krajéw Unii Europej-
skiej: Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wioch,
jak réwniez z: Albanii, Czech, Polski', Rosji, Szwajcarii | Turcji. Jednakze —
zréznych przyczyn — w samej konferencji wzieli udziat tylko niekidrzy
uczestnicy tego projektu (tacznie 23 osoby).

Samo przedsiewziecie stawia sobie w zasadzie dwa zasadnicze cele. Po
pierwsze, opisanie zjawiska przestepczosci zorganizowanej takiego, jakie
ono wystepuje w Europie, i to zaréwno w Unii Europejskigj, jak i poza nia.
Wazny jest przy tym kontekst kulturowy i réznorodnos¢ funkcjonowania tego
zjawiska. Po drugie, projekt zaktada przedstawienie podejécia do problema-
tyki zapobiegania i zwalczania tego zjawiska w poszczegoinych panstwach.
Najtrudniejszym zadaniem, ktére postawili sobie organizatorzy projektu dr
L. Paoli i prof. Dr. C. Fijnau, bedzie podjecie proby pordéwnania opracowan
krajowych i wskazanie pewnych trendéw zardwno w samym zjawisku, jak
i w polityce zapobiegania i zwalczania go. Rezultatem tego projektu bedzie
opublikowanie obszernego opracowania, stanowigcego podsumowanie wy-
nikow prac krajowych ekspertéw. Nastgpi to prawdopodobnie na poczatku
roku 2004. Polska w projekcie jest reprezentowana przez prof. zw.
E. W. Ptywaczewskiego i dr. W. Filipkowskiego (Katedra Prawa Karnego,
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku).

" Konferencja odbyta sie jeszcze przed referendum akcesyjnym.
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Natomiast sama konferencia miata na celu zapoznanie naukowcow
z dotychczasowymi wynikami prac pozostalych uczestnikéw projektu, wy-
miane pogladow i spostrzezen, oraz dyskusje. Zostata ona podzielona na
trzy gtéwne czesci odpowiadajace strukiurze samego projektu. Pierwsza
czgs¢ dotyczyta historii przestepczoéci zorganizowanej w Europie. Kolejine
zawieraty przedstawienie referatow ekspertow krajowych dotyczacych od-
powiednio: fenomenologicznego opisu zjawiska w chwili obecnej oraz przed-
stawienie regulacji prawnych, programow i polityki dotyczacych tego zjawi-
ska w poszczegoinych panstwach. Znamiennym przy tym byto to, iz opraco-
wania dotyczgce panstw Unii Europejskiej zawsze byly prezentowane przed
opracowaniami z pozostatych krajow.

Nie wszyscy eksperci krajowi byli zaangazowani w pierwszg czesé
projektu — tzn. historie przestepczosci zorganizowanej. Ten aspekt doty-
czyt jedynie tych panstw, w ktérych tego rodzaju przestepczosci ma naj-
gtebsze korzenie. Naleza do nich Wiochy i Rosja. Drugg grupe stanowig
panstwa, w ktdrych badania nad przestepczoscia i podobnymi rodzajami
dewiacji spotecznych majg stosunkowo najdtuzsza historie. Ten aspekt
dotyczy Holandii, Niemiec i Turcji. Organizatorzy projektu poprosili
0 przygotowanie raportéw najznakomitszych ekspertéw w tych dziedzi-
nach, ktdrzy opisali ewolucje przestepczo$ci zorganizowanej w swoich
krajach oraz zjawisk pokrewnych (np. rozwdj podziemia kryminalnego,
czy rozwoj pierwszych ,czarnych rynkow”). Specjalistami tymi sg prof. J.
Gilinsky (Rosja), prof. F. Egmond (Holandia), dr G. Fulvetti i prof. P. Pez-
zino (Whochy), prof. F. Bovenkerk i dr Y. Yesilgéz (Turcja) oraz K. Lange
(Niemacy).

Juz pierwsze zaprezentowane opracowania wskazaty, ze przestepczosc
zorganizowane przybierata wiele roznych form, a takze wywodzita sie z od-
miennych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych. Kolejna odmiennosé
wynikata z podziatu na przestepczo$¢ w Europie Zachodniej i ta, ktéra funk-
cjonowata w pozostatych jej czesciach. Ten dysonans bedacy u podstaw
tworzenia omawianego zjawiska rzutuje na obecne formy i trendy przestep-
czoéci zorganizowanej w Europie. Tym samym nie kazde regulacje prawne
majg charakter uniwersalny i moga by¢ stosowane we wszystkich panstwach
bez réznicy. Zawsze nalezy uwzglednié¢ wiagnie kontekst spoteczno-ekono-
miczny danego kraju.

Szczegolnie interesujacy byt referat przedstawiony przez prof. J. Gilin-
sky’ego, m.in. z uwagi na blisko$¢ Rosji i obecno$é rosyjskich zorganizowa-
nych grup przestepczych w Polsce. Wyrazit on przekonanie, ze przestep-
czos¢ zorganizowana w Rosji jest ,amalgamatem” sktadajacym sie z 0sob
bytego aparatu komunistycznego (posiadajgcy wiadze), oligarchow {posia-
dajacych pienigdze) oraz zwykiych bandytéw (wykonujacych rozkazy dwoch
poprzednich grup). Wskazuje to na powszechno$é i gleboka ingerencje tego
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zjawiska w zycie spofeczeristwa rosyjskiego. Ponadto, dziatalnoéé dla eko-
nomicznego zysku jest najwazniejszym elementem procesu decyzyjnego
tych grup.

Na podstawie pozostatych referatéw dotyczgcych Wioch i Turcji, mozna
byto stwierdzi¢ podobieristwa powstawania tamtejszych grup przestepczych.
Duze obszary obu tych krajéw, staba wtadza lokalna, a takze okupacje in-
nych panstw spowodowaty konieczno$¢ samoorganizacji spotecznosci lokal-
nych w celu obrony swoich intereséw, np. ekonomicznych, czy etnicznych.
Powstaty organizacje, ktére zastepowaly administracje lokalng w zakresie
np. wymiaru sprawiedliwo$ci (Wiochy) lub byly wyrazicielem woli mniejszosci
etnicznych (Turcja). Zdobywaty one wiadze i postuch w spotecznosciach
lokalnych. Wraz z umacnianiem witadzy centralnej, byly one spychane na
margines zycia spotecznego. W wyniku wyzej wymienionych procesow tym
strukturom pozostato jedynie organizowanie obszaréw aktywnosci ludzkiej
pozostajacych poza zainteresowaniem witadzy publicznej, tzn. czarny rynek,
rabunki, stosowanie przemocy.

W pozostatych czgsciach konferenciji stopier zaangazowania pozostatych
uczestnikdéw projektu byt juz taki sam. Kazda grupa ekspertéw w ramach
swojego kraju miata przygotowac i zaprezentowac referat skiadajgcy sie
z dwdch segmentoéw, ktére to byly prezentowane oddzielnie w dwdch ostat-
nich czesciach konferencji. Dotyczyly one odpowiednio fenomenologii zjawi-
ska w konkretnym panstwie oraz podejmowane $rodki w celu zapobiegania
i zwalczania go. Zaleznie od panstwa wybrano jednego lub wiecej ekspertow
do przygotowania takiego referatu. Kazdy z nich zostat zobligowany do
przygotowania raportu trzymajgc sie $cisle przyjetych zatozen i przygotowa-
nych zagadnien tak, aby umoziiwi¢ koordynatorom projektu poréwnywanie
sytuacji w poszczegoblinych panstwach.

Przyjeto jedng podstawowg hipoteze badawczg. Otoz uznano, iz prze-
stgpczo$¢ zorganizowana jest definiowana i rozumiana odmiennie przez
rézne systemy prawne. Ta réznorodno$é jest istotnym utrudnieniem dla
przeprowadzenia sprawnej wspoétpracy miedzynarodowej. Dlatego tez pro-
blem definicji i postrzegania zjawiska byt waznym elementem kazdego refe-
ratu. Kolejnym elementem byta fenomenologia przestepczosci zorganizowa-
nej z uwzglednieniem specyfiki kazdego panstwa. Projekt zwraca uwage
rowniez na problematyke przenikania grup przestepczych do legalnej go-
spodarki oraz na ich zdolnos¢ do korumpowania politykdw | do zagrazania
zyciu politycznemu poszczegodlnych panstw.

W te] czgsci konferencji uczestniczyli m.in. prof. V. Hysi (Albania), prof.
L. Shelley (ktora charakteryzowata przestepczo$¢ w Rosji), prof. P. Stange-
land (Hiszpania), dr J. Kinzig i A. Luczak (Niemcy), dr E. Kleemans (Centrum
Badawcze holenderskiego Ministerstwa Sprawiedliwoéci), dr N. Lalam
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(Francja) oraz dr. L. Paocli (Wiochy). Przygotowane referaty potwierdzity réz-
nice w definiowaniu i postrzeganiu zjawiska.

Réwniez i trzecia cze$¢ konferencji zostata podporzgdkowana celom
projektu i kazdy z prelegentéw byt zobowigzany do przedstawienia swojego
kraju zgodnie z przygotowanym planem. Ta cze$é zostala pedzielona na trzy
segmenty. Pierwszy dotyczyt krajowych regulacji prawnych i ich ewolugj
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci zorganizowanej.
Drugi zawierat opis struktury organizacyjnej agend rzadowych zajmujgcych
sie tym zjawiskiem. Dotyczyto to przede wszystkim rozwoju organdw $ciga-
nia i wymiaru sprawiedliwosci i ich przygotowania do walki z tego rodzaju
przestepczoscia. Trzeci segment obejmowat ocene funkcjonujgcego syste-
mu, etapu implementacji regulacji prawnych (w tym miedzynarodowych
standardéw, zagrozen dla praw i wolnosci obywateli), jak rowniez, w jakim
stopniu ten system spotyka sie z akceptacjg spoteczna.

Prezentacje krajow zostata poprzedzona wystgpieniem prof. C. Fijnauta,
ktéry to przedstawit ostatnie inicjatywy Unii Europejskiej na polu przeciw-
dziatania i zwalczania przestepczosci zorganizowane). W tej czesci konfe-
rencji uczestniczyli m.in. prof. H. van de Bunt (Holandia), prof. J. de la Cu-
esta (Hiszpania), prof. V. Grece i dr K. Cornils (Dania), prof. M. Levi (Wielka
Brytania), prof. A. La Spina (Wiochy), dr T. Godefroy (Francja), dr M. Kil-
chling (Niemcy), dr T. KriiBmann (ktéry charakteryzowat rosyjskie regulacje)
oraz E. Hofstetter (Szwajcaria).

Przedstawione referaty wskazywaty na réznice podejscia do problemu
pomiedzy krajami Unii Europejskie], jak réwniez posrod pozostatych panstw.
Niemniej jednak pozostaja takie instrumenty prawne (np. $wiadek koronny),
czy rozwigzania organizacyjne (np. specjalizacja organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci), ktére to mozna uzna¢ za podobne. Nalezy wskazaé¢ na
fakt, iz w gronie samych panstw unijnych istniejg rozbieznosci co do podej-
§cia do tego problemu. Byto to szczegdlnie widoczne w referacie francuskim
i dunskim, ktére, jak sie wydawato, kwestionowaty czasami istnienie samej
przestepczosci zorganizowanej lub ograniczaty jg tylko do np. dziatalnosci
gangow motocyklowych (Dania).

Nalezy podkresli¢, ze sama konferencje byta nastawiona bardziej na dys-
kusje niz jedynie na prezentacje referatéw, co pozwolito uczynic¢ jg niezwykle
efektywng. Nalezy w tym miejscu podniesé i to, iz kazdy z wystepujacych
miat maksymainie 20 minut na przedstawienie swojego wystgpienia, podkre-
slenie najistotniejszych kwestii. Wiekszos¢ referatéw byta dostarczona
uczestnikom na kilka dni przed rozpoczeciem konferencji lub podczas jej
trwania. Po zakonczeniu kazde] z cze$ci planu dnia byt przewidziany czas
na co najmniej potgodzinng dyskusje, kidra czesto trwata diuzej. Dawato to
mozliwos¢ wszystkim uczestnikom wziecia udziatu w wymianie poglgdow
oraz zadawania dodatkowych pytan itp. Totez z ogromng niecierpliwoscig
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nalezy oczekiwa¢ opublikowania rezultatéw calego projektu, gdyz opraco-
wanie to bedzie zawierato bardzo wszechstronne i rzetelne spojrzenie na
zjawisko przestepczosci zorganizowane] w catej Europie oraz stosowane
strategie jej zapobiegania i zwalczania.
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W opublikowanym w nr 7-8/03 tekscie recenzji ksigzki pod red. J. Wdjci-
kiewicza autorstwa J. Gurgula na str. 140 zostat btednie powtdrzony tekst ze
str. 138. Réwnoczesnie pominieto ponizszy fragment, kiéry powinien byé
zamieszczony po zdaniu — ,Autorzy podaja 63 zZrédta anglojezyczne, 1 nie-
mieckie i 1 polskie”. (s. 139) i przed zdaniem ,Inacze] lekarz praktyk i klinicy-
sta (s. 141):

Pomijam kwestig barier jezykowych. Wazniejsze jest to, ze pragnacy za-
znajomienia si¢ z inng optykg problemu przecietny prawnik, zwtaszcza spo-
za czotowych osrodkéw uniwersyteckich, nie otrzymuje wskazéwek co do
poszukiwania realnie dostepnych publikacji. Wniosek stad taki, ze oprécz
literatury z najwyzszych pétek warto promowac pozycje o wiekszej po-
wszechnosci. Podkre$lam: przemawia za tym nie moje zacofanie, lecz tro-
ska o optymalnos¢ roli uzytkowej ,Ekspertyzy...”.

Doswiadczenie opiniodawcze, wiedza i naukowy dorobek Alicji Czere-
deckiej, Jozefa K. Gierowskiego i Teresy Jaskiewicz-Obydziriskiej staty sie
tworzywem jednego z najobszerniejszych rozdziatéw — ,Ekspertyzy psycho-
logicznej” (s. 341-458). Psychologia jest sposobem poznawania stanu fak-
tycznego zdarzen wielkich i matych, prostych i ztozonych, ktére taczy domi-
nujaca cecha — dowody osobowe stanowig najczestszg podstawe orzekania
o winie i karze. Rzeczywiécie, prowadzacy $ledztwa (dochodzenia) przezna-
czajg gros czasu na przestuchania. Sensownosé tej czynnosci zalezy nie-
kiedy od uzyskania odpowiedniej pomocy w trybie art. 192 § 2 i 4 kp.k.,
a przedtem jeszcze w przemysleniach siedmiu zlotych pytad, w tym szcze-
goinie kwestii, kto i dlaczego magt popetnié dany czyn. Autorzy wychodzg
naprzeciw tym aspiracjom prawnikéw z konkretnymi, jasno sformutowanymi
I umotywowanymi ofertami. W ich preferowaniu wykorzystuja nauki ptyngce
z wybornych przyktadéw ekspertyz. Swiadcza one o realnych mozliwosciach
wspierania organow procesowych przez psychologéw w dochodzeniu do
prawdy. Tyle ogoinych, niestychanie pozytywnych spostrzezen po lekturze
niniejszego dziatu.

Wszakze jednostkowe do$wiadczenie, stabosci i dazenia dajg swoisty re-
zonans. Korci wigc, zeby — bez pretendowania do nieomylnoéci — podzieli¢
sie pogladami ,starej daty” prokuratora. Otéz, po pierwsze, psychologowie
chyba przesadzajg ciagle eksponujac przezywanie powaznych konfliktow
moralnych (etycznych), bedacych efektem zderzenia nadrzednych zasad
swego zawodu okreslonych powinnoscig niesienia pomocy pacjentowi
z obowigzkiem zachowania obiektywizmu i wykonywaniem stuzebne] roli
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wobec wymiaru sprawiedliwoéci®® (s. 383, 386, 387, 388). Narzekajacy po-
winien pamieta¢ o maksymie volenti non fit iniuria. Kto przyjmuje zlecenie
opiniowania, musi dostroi¢ swoje mys$lenie nie do roli terapeuty, lecz — bie-
gtego. Odmiennos¢ zadan obu tych wcielen psychologa jest oczywista, Ja-
sno pojmowat to prof. Olbrycht piszac: ,Czynnosci sgdowo-lekarskie sg pu-
bliczne. Lekarz biegly sadowy dziata jawnie pod kontrolg wiadz wymiaru
sprawiedliwos$ci, stuzy (...) obronie zbiorowos$ci i przyczynia sie do utrzyma-
nia fadu {...).

Za powyzszy btad redakcja przeprasza Autora | Czytelnikéw

2% Analogiczne konflikty sa omawiane w publikacjach innych psychologéw; zob. np. J. M.
Stanik, A. Kowalczyk, Uchybienia etyczno-zawodowe w psychologicznym opiniodaw-
stwie sgdowym w sprawach z art. 148 § 2 k.k., (w:) Psychologia. Badania i Aplikacje. Prace
Naukowe Uniwersytetu Slqskiego, Katowice 1997, s. 30, 31.
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Informacja dla Autorow

Redakcja prosi o nadsytanie artykutow i innych materiatéw przeznaczonych
do publikacji w formie wydruku z dyskietkg lub w formie elektronicznej w edyto-
rze Word 6,0, dla nastepujgcych ustawieni: strona niestandardowa (szerokosé 17
cm, wysokos¢ 24 cm), marginesy: gorny 2 cm, boczne (lewy i prawy) 2,5 cm
idolny 1,5 cm, czcionka Times New Roman w rozmiarze 11 (dla przypiséw dol-
nych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami.

Na pierwsze] stronie nalezy zamiescic¢ imie i nazwisko autora (autoréw) oraz
tytut pracy. Na koncu pracy nalezy podac¢: adres(y) autora(dw), nr telefonu, fak-
su, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym autora(ow),
z wyszczegolnieniem posiadanych tytutow naukowych, nazwy instytucji zatrud-
niajgcej oraz zajmowanego stanowiska.

Materiaty wraz z dyskietkg nalezy przesytac do sekretarza redakcji Wojciecha
Kotowskiego pod adresem: Prokuratura Krajowa, 00-950 Warszawa, Al Ujaz-
dowskie 11. Zamiast dyskietki materiat moze byé przestany pocztg elektroniczng
na adres e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach
zmiany tytutow, skrotéw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przero-
bek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas nie drukowane, zas
niezamowione materialy zwraca wyltgcznie na zyczenie Autora.
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