Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029

- pytania i odpowiedzi -
1. Przy zakupie budynku jakie trzeba ztozy¢ dokumenty do wniosku?

Na etapie wnioskowania nie s3 wymagane zadne dodatkowe zatgczniki do wniosku o
dofinansowanie. Kalkulacje kosztéw oraz opis zadania bedg wymagane do przedstawienia na etapie
podpisywania umow.

Gmina oraz podmiot inny niz jst na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie nie musi dysponowac
dokumentem potwierdzajgcym posiadanie tytutu prawnego do lokalu. Tytutem prawnym do lokalu
nalezy dysponowac na dzien podpisania umowy o otrzymaniu dofinansowania.

2. Czy przy budowie ztobka konieczne jest przedtozenie pozwolenia na budowe lub projektu
budowlanego?

Zgodnie z pkt. 8.1.3. Programu, jst w terminie do 3 miesiecy od ogtoszenia wynikéw podziatu
srodkéw przez Ministra dla tury, w ktérej bierze udziat, przed zawarciem umowy ws. przekazania
dofinansowania na zadanie polegajgce na tworzeniu miejsc opieki przedstawia wojewodzie
dokumenty, w szczegdlnosci:

e 8.1.3.1. dokument potwierdzajgcy wtasnosé gruntu / budynku / lokalu: — akt notarialny
potwierdzajgcy wtasnos$¢ gruntu / wypis z rejestru gruntow / odpis zwykty z ksiegi wieczystej
w przypadku planowanej budowy budynku lub w przypadku dostosowania otoczenia
instytucji opieki niezbednego do jej prowadzenia lub,

— umowa przedwstepna sprzedazy gruntu / budynku / lokalu w przypadku planowanego
zakupu gruntu / budynku / lokalu lub

— dokument potwierdzajacy tytut prawny do nieruchomosci, w ktérej bedzie prowadzony
7tobek, klub dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego opiekuna (przez tytut
prawny nalezy rozumiec¢ wszelkie dokumenty okreslone przez prawo jako potwierdzajgce
uprawnienie do korzystania z nieruchomosci, miedzy innymi akt notarialny potwierdzajacy
wtasnos¢ lokalu, umowa najmu ze wskazanymi warunkami i okresem najmu, umowa
dzierzawy),

e 8.1.3.2. opis realizacji zadania polegajacego na tworzeniu miejsc opieki, zawierajacy
harmonogram i opis zadania, wedtug wzoru okreslonego przez wojewode i zamieszczonego
na stronie urzedu wojewddzkiego w terminie 5 dni roboczych od ogtoszenia Programu,

e 8.1.3.3. kalkulacja kosztéw wedtug wzoru okreslonego przez wojewode

3. Czy sa srodki na funkcjonowanie juz istniejacych miejsc w ztobku?

Dofinansowanie z ww. Programu do funkcjonowania dotyczy tylko i wytgcznie miejsc, ktére
sg planowane do utworzenia w ramach Aktywny Maluch 2022-2029.

Natomiast, dodatkowe wsparcie dla juz funkcjonujacych instytucji wprowadzg zapisy procedowanej
ustawy o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka ,,Aktywny
rodzic”.
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Swiadczenie ,,aktywnie w ztobku” zastapi obecnie funkcjonujace i mniej korzystne dofinansowanie
obnizenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, ktore
przystuguje w wysokosci do maksymalnie 400 zt miesiecznie, uregulowane w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Swiadczenie ,,Aktywnie w ztobku” bedzie kierowane do
rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do instytucji opieki nad dzieémi do lat 3. - tj. ztobka, klubu
dzieciecego albo dziennego opiekuna i bedzie przystugiwato w wysokosci do 1500 zt miesiecznie na
dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetnosprawne, jednak nie wiecej niz wysokos¢
optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki.

Ponadto, projekt ww. ustawy zaktada zmiany w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
do lat 3, majgce na celu zwiekszenie dostepnosci miejsc i podnoszenie jakosci swiadczonych ustug

w tych instytucjach. Dodatkowo, proceduje takze regulacje dajgce ministrowi wtasciwemu do spraw
rodziny mozliwos$¢ ogtaszania i realizacji programéw obejmujacych dodatkowe dziatania w zakresie
poprawy jakosci opieki w instytucjach opieki na dzieémi do lat 3, promowania i uswiadamiania
rodzicom jak istotna z punktu widzenia rozwoju matego dziecka jest wtasciwa opieka instytucjonalna
oraz przeprowadzania badan czy ewaluacji wprowadzonych rozwigzan celem ich usprawniania

i doskonalenia. Tym samym projektowana ustawa wpisuje sie réwniez w zatozenia i cele strategiczne
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci realizujgc kamienie milowe obejmujgce
reformy na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej
jakosci opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Przewiduje sie, ze proponowane rozwigzania wejdg w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r.
Swiadczenie bedzie wyptacane przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych.

4. W przypadku, gdy w naszej Gminie funkcjonuje juz ztobek ale chcielibysmy utworzy¢
dodatkowe miejsca opieki, to w przypadku limitu $Srodkéw pierwszenstwo maja: 1. gminy
bedace biatymi plamami 2. inne podmioty z gmin bedacych biatymi plamami ? Jestesmy
wtedy trzeci w kolejnosci do ewentualnego podziatu srodkéw?

Program kierowany jest w pierwszej kolejnosci do gmin, w ktdrych istnieje potrzeba rozwoju
instytucji opieki dla dzieci do lat 3, ze wzgledu na niezaspokojone potrzeby spotecznosci lokalnych,
ale wnioski mogg sktada¢ wszystkie podmioty, ktére zgodnie z ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 moga tworzy¢ i prowadzi¢ miejsca opieki nad najmtodszymi dzie¢mi.

Minister, po dokonaniu czynnosci przez wojewode przy kwalifikacji wnioskéw, dokonuje podziatu
Srodkow w kazdej turze naboru wnioskéw, okreslonej w zatgczniku nr 2 do Programu, w dwéch
etapach:

1. w pierwszym etapie, podziat dotyczy jst i podmiotéw innych niz jst tworzgcych nowe miejsca
opieki nad dzie¢mi do lat 3, w gminach, na terenie ktorych na dzien sktadania wniosku
w danej turze nie funkcjonujg zadne instytucje opieki, przy czym pierwszenstwo ma gmina,

a podmiot inny niz jst otrzyma $rodki w tym kroku, jesli gmina nie ztozy wniosku dotyczgcego
planowanej instytucji,

2. wramach drugiego etapu, o ile bedg dostepne srodki, podziat Srodkéw zostanie dokonany
wsrdd jst i podmiotéw innych niz jst chcgcych uzyskaé dofinansowanie na tworzenie miejsc
opieki, przy czym pierwszenstwo ma gmina,

3. w obu etapach, w sytuacji, gdy zgtoszone zapotrzebowanie bedzie przekraczato posiadane
srodki, Minister uwzglednia przy podziale nastepujgce kryteria:
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e liczba miejsc opieki w gminie w stosunku do liczby dzieci w wieku 1-2 lata (punktacja od 0 do
1 pkt, czyli od najwiekszej do najmniejszej wartosci);

e dochdd gminy per capita wg danych z Banku Danych Lokalnych GUS ) (punktacjaod 0 do 1
pkt, czyli od najwyzszych do najnizszych dochoddw)

5. Czy ztobek moze dziata¢ w strukturach OPS?

Wojewddzki Sad Administracyjny (WSA) w Kielcach uznat, ze klub dzieciecy nie moze by¢ wtgczony w
strukture osrodka pomocy spotecznej, bo prowadzg one dziatalno$¢ o odmiennym charakterze i
funkcjach.

Ww. Sad rozpatrywat skarge ztozong przez wojewode swietokrzyskiego na uchwate podjetg przez
rade miejska w Stopnicy. Dotyczyta ona zmiany statutu osrodka pomocy spotecznej w taki sposob,
aby do jego zadan nalezato prowadzenie klubu dzieciecego. Jednak zdaniem wojewody uchwata
naruszytfa art. 111a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze
zm.), ktory zawiera zamkniety katalog jednostek, ktére moga by¢ ze sobg taczone, i nie ma wsrdd nich
klubu dzieciecego. Nie nalezy on zresztg do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, bo
podlega ustawie z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
338).

WSA zwrécit uwage, ze zadania pomocy spotecznej w gminach mogg wykonywaé os$rodki pomocy
spotecznej lub centra ustug spotecznych. Przy czym, o ile w przypadku tych drugich realizowane
zadania mogg obejmowad szeroko rozumiane ustugi spoteczne, w tym z obszaru polityki rodzinnej czy
wspierania rodziny, to dziatania osrodkéw — zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. —
ograniczajg sie do zawartych w niej zadan. Z kolei kluby dzieciece petnig funkcje: opiekuricza,
wychowawczg i edukacyjng, ktére nie mieszczg sie w zadaniach pomocy spotecznej.

Majac na uwadze powyzsze, tozsame stanowisko nalezy zatem przyjgé réwniez w odniesieniu do
ewentualnego zamiaru utworzenia ztobka w strukturach ops.

Jednoczesnie, wskazac nalezy, ze jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ zespoty ztobkéw
lub klubéw dzieciecych w formie samorzgdowych jednostek budzetowych. Pracownicy zatrudnieni w
ztobkach majg wiec status pracownikéw samorzgdowych (art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzgdowych). Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w art. 9 wskazuje procedury w
przypadku tworzenia tzw. zespotdw instytucji, w tym tworzenie instytucji opieki przy przedszkolach.

Ponadto, ze jak wynika z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 nadzér nad instytucjami
opieki sprawowany jest przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta. Woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego albo miejsce
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, ma obowigzek sprawowania nadzoru nad ztobkiem,
klubem dzieciecym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki.

6. Czy mozna wnioskowac na budowe ztobka o kwote 50 tys., a nastepnie o kwote 12 tys. na
wyposazanie tych miejsc z FERS? Czy tez nie mozna taczy¢ srodkéw z KPO i FERS w tym
przypadku?

Srodki finansowe z KPO mogg byé przeznaczone na tworzenie miejsc opieki wytacznie w ztobkach i
klubach dzieciecych, w tym miejsc dla dzieci z niepetnosprawnoscia lub wymagajacych szczegdlnej
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https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2023.132.0000901,USTAWA-z-dnia-12-marca-2004-r-o-pomocy-spolecznej.html
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2024.068.0000338,USTAWA-z-dnia-4-lutego-2011-r-o-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3.html
https://www.inforlex.pl/dok/tresc,DZU.2024.068.0000338,USTAWA-z-dnia-4-lutego-2011-r-o-opiece-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3.html
https://www.gazetaprawna.pl/tagi/polityka

opieki. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego srodki mogg by¢ przeznaczone na budowe
lub renowacje ztobkow i klubow dzieciecych (zgodnie z zasadami projektowania uniwersalnego) oraz
zakup nieruchomosci i infrastruktury (na przyktad zakup gruntéw i lokaléw).

Uzupetniajgco w stosunku do ww. wydatkdéw finansowaniu moga podlegac dziatania polegajgce na:

rozbidrce obiektu budowlanego,

montazu, tj. rodzaju robét budowlanych polegajgcych na wytworzeniu obiektu z gotowych,
potaczonych (montowanych) w jedng funkcjonalng cato$¢ elementéw, np. montaz instalacji
centralnego ogrzewania budynku,

zakupie i montazu wyposazenia (w tym m.in. meble, wyposazenie wypoczynkowe,
wyposazenie sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki),

zakupie — stanowigcych wyposazenie instytucji opieki — pomocy do prowadzenia zajec
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, specjalistycznego sprzetu oraz narzedzi do
rozpoznawania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych
dzieci, wspomagania rozwoju i prowadzenia terapii dzieci ze specjalnymi potrzebami, ze
szczegdlnym uwzglednieniem tych pomocy, sprzetu dla dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

wyposazeniu i montazu placu zabaw wraz z bezpieczng nawierzchnig i ogrodzeniem,
dostosowaniu otoczenia instytucji opieki niezbednego do jej prowadzenia i znajdujacego sie
na terenie nieruchomosci, do ktérej ostateczny odbiorca wsparcia posiada tytut prawny, w
tym m.in. utworzenie altany Smietnikowej, chodnika, ogrodzenia, zieleni,

promocji i informacji o realizowanym zadaniu dofinansowanym ze srodkéw KPO wynikajace
ze Strategii Promocji i Informacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Pkt 4.1.3. Programu wskazuje, ze sSrodki z KPO mogg zostac przeznaczone na tworzenie nowych

miejsc opieki, pod warunkiem, ze na te miejsca nie zostaty przeznaczone $rodki na tworzenie z
FERS.

Natomiast, srodki finansowe z FERS mogg zostac przeznaczone na utworzenie nowych miejsc
opieki w ramach istniejgcej instytucji opieki lub w nowoutworzonej instytucji opieki, tj. w ztobku,
klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna.

Ponadto, srodki z FERS zostaty zaplanowane na:

a) utworzenie miejsca opieki w ramach istniejgcej instytucji opieki lub w nowoutworzonej
instytucji opieki, na ktére podmiot nie otrzymat wsparcia ze srodkéw KPO;

b) dofinansowanie kosztéw funkcjonowania przez 36 miesiecy (najpierw przez 12

miesiecy, a nastepnie przez kolejne 24 miesigce) wszystkich miejsc opieki nowoutworzonych
zaréwno ze $rodkow FERS i ze srodkdw KPO.

Petny katalog zadan finansowanych ze sSrodkéw KPO i FERS znajduje sie w rozdziale 4 Programu.

7.

Prosze o wyjasnienie wskaznika obsadzenia, czy nastapi obnizenie wskaznika z 80% na
60%?

Zgodnie z pkt. 4.3.1. Programu, kazdy ostateczny odbiorca wsparcia objety dofinansowaniem z
Programu w zakresie tworzenia miejsc opieki jest zobowigzany do zapewnienia, po dokonaniu wpisu
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instytucji opieki do rejestru ztobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéow badz
dokonaniu zmiany ww. wpisu, funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi, przez okres 36 miesiecy,
ktéry bedzie podzielony na dwa okresy: pierwsze 12 miesiecy oraz kolejne 24 miesigce. Ostateczny
odbiorca wsparcia, po dokonaniu wpisu instytucji opieki do rejestru ztobkdéw i klubow dzieciecych lub
wykazu dziennych opiekundéw badz dokonaniu zmiany ww. wpisu, posiada dodatkowo do 3 miesiecy
na obsadzenie miejsc opieki. Oznacza to, ze ostateczny odbiorca wsparcia bedzie zobowigzany do
zapewnienia obsadzenia miejsc maksymalnie do 3 miesiecy od dnia dokonania wpisu instytucji opieki
do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych lub wykazu dziennych opiekunéw badz dokonania zmiany
ww. wpisu, niezaleznie od daty zawarcia umowy w sprawie przekazania dofinansowania na realizacje
zadania tworzenia miejsc opieki. Okresu do 3 miesiecy na obsadzenie miejsc opieki nie wlicza sie do
okresu pierwszych 12 miesiecy zapewnienia funkcjonowania miejsc opieki, przy czym mozna z niego
korzystaé pod warunkiem, ze ww. okres oraz okres na realizacje zapewnienia funkcjonowania miejsc
opieki przez 36 miesiecy nie przekroczy terminu 31 grudnia 2029 r. Poprzez miejsca obsadzone
rozumie sie miejsca, na ktére zapisano dziecko, tj. podmiot prowadzgcy instytucje opieki zawart
umowe z rodzicem/opiekunem lub w przypadku gdy zgodnie z procedurami obowigzujgcymi w
instytucji opieki prowadzonej przez jst umowy nie sg zawierane, dziecko zostato zapisane do
instytucji opieki prowadzonej przez jst zgodnie z procedurami w niej obowigzujgcymi.

Szczegdtowo obowigzki dot. procentowego obsadzenia miejsc zostaty wyjasnione w pkt. 4.3.2 oraz
4.3.3. Programu.

Ponadto, Program Aktywny Maluch wprowadzit kluczowe, korzystne dla ostatecznych odbiorcéow
wsparcia zmiany w Programie, m.in.

— w przypadku nieosiaggniecia wskaznika obsadzenia miejsc opieki na wymaganym minimalnym
poziomie 80%, wojewoda otrzymat mozliwosé odstgpienia od dochodzenia zwrotu srodkéw
na tworzenie w przypadku srodkéw z KPO, jesli podmiot udowodni, ze nieosiggniecie
wymaganego obsadzenia byto spowodowane obiektywnymi okolicznosciami.

— dodanie zasady, ktéra stanowi, ze dofinansowanie do funkcjonowania na utworzone w
ramach Programu miejsca opieki nieobsadzone powyzej minimalnego wymaganego progu
80%, bedzie przyznane, jesli w przypadku tych nieobsadzonych miejsc opieki, podmiot
zapewni dostepnosc ustugi opiekunczej poprzez:

e gotowosc¢ do przyjecia dzieci (na przyktad placdwka pozostaje czynna, jest zatrudniony
personel, prowadzona jest rekrutacja na nieobsadzone miejsca wedtug obnizonej optaty),
e spetniinne warunki kwalifikowalnosci przewidziane Programem dla okresu funkcjonowania.

Jednoczesnie wyjasniamy, ze obnizenie minimalnego wskaznika obsadzenia z 80% na 60%, dot. zmian
zasad wprowadzonych w zakresie okresu trwatosci, ktory jest wymagany przy podmiotach innych niz
jst. Gmin nie dotyczy wymog dochowania okresu trwatosci przez kolejne 2 lata, po zakoriczeniu
realizacji zadania z dofinansowaniem z Programu.

Wiecej pytan i odpowiedzi dot. realizacji programu dostepnych jest na stronie:
https://www.gov.pl/web/rodzina/maluch-2022-2029-w-pytaniach-i-odpowiedziach
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