WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 18.10.2024 r.

Znak: WZPS-5.431.3.15.2024.]D

Pan
Jerzy Wolski
Wojt Gminy Kolobrzeg

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 4 - 6 wrze$nia 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwykilym
w Gminie Kotobrzeg. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Gminy
w Kotobrzegu przy ul. Trzebiatowskiej 48 B oraz w Gminnym OSrodku Pomocy Spotecznej
w Kotobrzegu przy ul. Trzebiatowskiej 48 B.

Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 89/2024 z dnia 5 sierpnia 2024 r. w sktadzie: Joanna Dunajewska - inspektor wojewo6dzki,
osoba kierujaca zespotem i Joanna Ptachta - starszy inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z =zakresu wspierania rodziny,
w szczegOlnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w dniach 8 - 10 czerwca 2021 r. w Gminie Kotobrzeg.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy
w Kotobrzegu oraz w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, a takze wyjasnien
udzielonych przez Sekretarza Gminy Kotobrzeg (upowaznienie nr. ORG L0052.35.2024
z 4.09.2024 r.), Kierownika Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
(upowaznienie nr. ORG L0052.36.2024 z 4.09.2024 r.)oraz wskazanych pracownikow.

Akta kontroli str. 1 - 14

Dziatalnos¢ Gminy Kotobrzeg w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie 3.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz.177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl
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Wéjtem Gminy Kotobrzeg jest pan Jerzy Wolski, do 7 maja 2024 r. funkcje te sprawowat pan
Wtodzimierz Popiotek.

Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Kotobrzeg
nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej Kkryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Zgodnie z przekazanym wykazem w Gminie Kotobrzeg byty 4 rodziny przejawiajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, ktére nie wspotpracowaly
z asystentem w kontrolowanym okresie. Analizie poddano 2 przypadki takich rodzin, tj.:

[tekst wylaczony z jawnosci |

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan
wilasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypeinianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej. Za
rodziny, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uzna¢ m. in. te, w ktérych wystapita
przemoc, problem uzaleznienia lub zaistnialy inne trudne sytuacje mogace mie¢ wptyw na
funkcjonowanie rodziny (np. $mier¢ w rodzinie, nagta choroba, préba samobdjcza).

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Kotobrzeg, w okresie objetym
kontrolg, byty 3 rodziny, ktére w okresie objetym kontrolg znalazty sie w sytuacji kryzysowe;.
Wszystkie 3 przypadki rodzin niewydolnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
ktore nie wspodtpracowaty z asystentem w kontrolowanym okresie wigzaty sie z problemem
uzaleznienia w rodzinie. Analizie poddano 1 przypadek takiej rodziny, tj.:

[tekst wylaczony z jawnosci |
Akta kontroli str. 60 - 62,121 - 124
2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

Z danych przedstawionych przez Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu wynika,
ze w okresie objetym kontrolg w gminie zatrudniony byt 1 asystent rodziny na 3/4 etatu.
W kontrolowanym okresie asystent obejmowat swoim wsparciem 11 rodzin, na dzien
kontroli 6. Analizie formalnej i merytorycznej poddano 6 przypadkéw rodzin objetych
asystentura.

W 5 przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu wywiadu
srodowiskowego, ztozeniu wniosku przez pracownika socjalnego i wyrazeniu zgody przez
rodzine na wspélprace z asystentem rodziny. Kierownik o$rodka zatwierdzat przydzielenie
asystenta rodzinie bezterminowo. W jednym przypadku (tabela 3 poz. 3) asystent rozpoczat
prace z rodzing przed formalnym przydzieleniem (przydzielenie od 5.02.2024 r., a wejscie do
rodziny 1.02.2024 r.).
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[tekst wytaczony z jawnoSci .

Wywiad Srodowiskowy zostal sporzadzony 5.02.2024 r., dlatego na tym wywiadzie widnieje
wczesSniejsza data objecia asystenturg 01.02.2024 r.” Wskazano, aby przydziela¢ asystenta
rodzinie zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Plany
pracy z rodzing byly sporzadzane bez zbednej zwloki, zawieraty wszystkie elementy
wymagane ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. We wszystkich
przypadkach w dokumentacji asystenta rodziny brakowato informacji o godzinach wej$¢ w
srodowisko. W jednym przypadku w dokumentacji pracy asystenta brakowato informacji o
relacjach panujacych w rodzinie, obserwacji tych relacji i funkcjonowania dzieci. Wskazano,
aby dokumentowac brak zgody rodziny na rozmowe z dzie¢mi i ich uczestnictwo w pracy
asystenta rodziny. Podczas kontroli kierownik os$rodka wprowadzil nowy dokument do
stosowania ,Notatka stuzbowa z podjetych czynnosci stuzbowych”, ktéry zawiera punkty
dotyczace ,obserwacji poczynionych na temat dzieci” oraz ,godziny wej$¢ w Srodowisko”. W
zwigzku z wprowadzeniem tego dokumentu odchodze od wskazan w tym zakresie.

Analizie poddano 9 okresowych ocen sytuacji rodzin dokonanych przez asystenta. Wszystkie
oceny zostaty dokonane zgodnie z ustawowym terminem i przekazane podmiotowi
organizujacemu prace z rodzing.

Asystent wspotpracowat z lokalnymi instytucjami i innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz
dziecka i rodziny, co dokumentowat w notatkach stuzbowych.

Po zakonczeniu wspoétpracy z rodzing w 2 przypadkach (tabela 3 poz. 2 i 9) prowadzono
trzymiesieczny monitoring rodziny, a w jednym przypadku po zakonczeniu monitoringu
przez asystenta rodziny prowadzony byt jeszcze przez pottora roku monitoring pracownika
socjalnego. W dwoch przypadkach (tabela 3 poz. 4 i 10) zakonczono wspoétprace z powodu
wyjazdu rodziny poza teren gminy, w obu przypadkach wystano pismo z informacja
o rodzinie do wtasciwego osrodka pomocy spoteczne.

W kontrolowanym okresie w gminie byta 1 rodzina, ktéra od 2017 r. byta objeta wsparciem
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”*. Analizy objecia
wsparciem rodziny dokonano podczas poprzedniej kontroli. W przypadku tej rodziny
asystent corocznie opracowywat nowy katalog mozliwego do uzyskania wsparcia w zwigzku
ze zmianami zachodzacymi w rodzinie (w 2022 r.,, 2023 r. i 2024 r.) oraz co p6t roku
dokonywat oceny pracy z rodzing. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.

Na dzien kontroli, z Gminy Kotobrzeg w pieczy zastepczej przebywato tagcznie 33 dzieci z 23
rodzin. Wsrod nich 1 rodzina byta objeta asystenturg w kontrolowanym okresie.
W pozostatych przypadkach osrodek wskazat, ze brak asystentury w tych rodzinach to wynik
m. in.: przebywania rodzicéw poza terenem gminy, przebywania rodzica poza terenem gminy
i Smierci drugiego rodzica, nieustalonego ojcostwa i przebywania drugiego rodzica poza
terenem gminy, niepelnosprawnos$ci rodzicdw i brak mozliwosci opiekowania sie dzieckiem,
choroby psychicznej rodzicéw, uzaleznienia rodzicéw od alkoholu i narkotykéw .

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.z 2023 r., poz. 1923 ).
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Analizie poddano sytuacje pieciu rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej -
pozycje: 13, 15, 16, 19 i 21, tabela 5. W trzech przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W dwdch przypadkach (pozycje 13 i 21 tabela 5) rodzina odméwita zgody
na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego w rodzinie. Wskazano, aby dokumentowac
brak zgody rodziny na przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego przez pracownika
socjalnego.

Analiza dokumentacji rodzin z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej objetych
asystenturg pozwala stwierdzi¢, ze w 1 przypadku (tabela 3 poz. 10) plany pracy z rodzinami
byty sporzadzane zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W drugim przypadku (tabela 3 poz. 4) dziecko na czas trwania postepowania,
decyzja sadu zostato umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorej przebywato dwa
tygodnie. W chwili opracowywania planu pracy z rodzing powrécito do rodziny biologiczne;j.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z przeprowadzong kontrolg dokumentéw, w kontrolowanym okresie, osrodek
otrzymat 10 zaproszen do udzialu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dziecka
przebywajacego w rodzinnej pieczy zastepczej. W 5 posiedzeniach uczestniczyt osobiscie
pracownik socjalny i asystent rodziny, a w 3 pracownik socjalny i asystent rodziny
uczestniczyli zdalnie, w 2 uczestniczyt zdalnie asystent rodziny. W kontrolowanym okresie do
osSrodka nie wplyneto zaproszenie do udziatlu w zespotach dotyczacych okresowej oceny
sytuacji dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze Gmina Kotobrzeg zapewniata wsparcie
w formie:

1. Punktu Wspierania Rodziny z siedzibg w Urzedzie Gminy w Kotobrzegu, gdzie
przyjmujg specjalisci: doradca rodzinny i matzenski, specjalista w zakresie seksuologii,
specjalista do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, psycholog oraz specjalista
psychoterapii uzaleznien.

2. Stowarzyszenie Uzytkownikow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej oraz ich Rodzin
i Przyjaciét ,Feniks” - w ramach wizyt w rodzinach potrzebujacych wsparcia zadania
wykonuja psycholog i psychiatra.

3. Prawnicy udzielajg bezptatnych porad prawnych dla mieszkancéw Gminy Kotobrzeg,
przyjmujg we wtorki i czwartki po wcze$niejszym telefonicznym umoéwieniu sie.

4. Stowarzyszenie Trzezwos$ci Klub Abstynenta Neptun - organizuje wsparcie i ochrone
cztonkow rodzin dotknietych roznymi formami uzaleznien.

Informacje o mozliwosci skorzystania ze wsparcia specjalistycznego sg przekazywane
w ramach biezacej pracy asystentéw rodzin oraz pracownikéw socjalnych. Informacje te
s3 rOwniez zamieszczone na stronie internetowej jednostki.

Akta kontroli str. 15 - 189

Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci.
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W dniu 3 stycznia 2022 r. Wéjt Gminy Kotobrzeg wydat zezwolenie Nr SPA.1.2022 na
prowadzenie Placéwki Wsparcia Dziennego ,Promyk” w formie pracy podwoérkowej dla
Towarzystwa Przyjaciét Dzieci/Oddziat Okregowy w Koszalinie. Placowka dysponuje 15
miejscami. Zezwolenie wydano na czas nieokre$lony. W placowce zatrudniony jest
1 wychowawca na 1 etat, Placdwka powstata w 21.09.1999 r. i dziata 5 dni w tygodniu.

Akta kontrolj, str. 125 - 166

Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 8 - 10 czerwca 2021 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyklym
w Gminie Kotobrzeg. Jednostke oceniono pozytywnie z uchybieniami. Wydano nastepujace
zalecenia pokontrolne:

1.

zachowal ciggto$¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania
rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.-
zalecenie zostalo zrealizowane.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021- 2023 przyjety Uchwatg Nr
XXV/244/21 z 15.02.2021 r., obowigzywat do 31.12.2023 r. Kolejny Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2024 - 2026 zostat przyjety Uchwatg Nr LXII/519/23
z 22.12.2023 r., ktéra obowigzywata od 1.01.2024 r., tym samym zachowano ciggtos¢
w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania rodziny.

opracowywac plany pracy z rodzinami, z ktérych dzieci przebywaja w pieczy
zastepczej we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz
w skoordynowaniu z planami pomocy dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej
w mys$l art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy.- zalecenie zostato zrealizowane.

Plan pracy z rodzing z ktérej dzieci byly umieszczone w pieczy zastepczej byt
sporzadzony we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz
w skoordynowaniu z planami pomocy dziecku przebywajacemu w pieczy zastepczej
zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

w przypadku rodzin zobowigzanych przez sad do wspdipracy z asystentem, nie
warunkowac¢ objecia rodziny wsparciem asystenta wyrazeniem przez nig zgody na
wspotprace i systematycznie informowac sad, jesli rodzina odmawia wspéipracy.-
zalecenie zostalo zrealizowane.

W dwoch przypadkach (tabela 3 poz.4 i 10), ktéore w kontrolowanym okresie byty
zobowigzane przez sad do wspdipracy z asystentem rodziny nie warunkowano objecia
wsparciem rodziny wyrazeniem przez nig zgody. W przypadku rodziny (tabela
3 poz. 4), ktora przeprowadzita sie na teren Gminy Kotobrzeg z Koszalina (informacja
z MOPS Kotobrzeg 1.12.2024 r. wptyw 3.12.2024 r.) objeto ja wsparciem dopiero
4.02.2024 r., w zwigzku z brakiem kontaktu z podopieczng i systematycznie
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(czterokrotnie) informowano s3ad i kuratora rodziny pisemnie i telefonicznie
0o niemoznos$ci wejscia pracownikéw na teren posesji i rozpoczecia wspotpracy.
W drugim przypadku rodzine objeto asystenturg bezzwlocznie po otrzymaniu

postanowienia sadu.

4. zachowact ciggtos¢ prowadzenia placowki wsparcia dziennego,
a tym samym zapewni¢ wsparcie rodzinom i dzieciom w mys$l art. 18 ust. 1i 2 ustawy -

zalecenie zostalo zrealizowane.

W dniu 3 stycznia 2022 r. Wéjt Gminy Kotobrzeg wydat zezwolenie Nr SPA.1.2022
na prowadzenie Placéwki Wsparcia Dziennego ,Promyk” w formie pracy
podworkowej dla Towarzystwa Przyjaciét Dzieci/Oddziat Okregowy w Koszalinie.

Zezwolenie wydano na czas nieokresSlony.

Akta kontroli str. 167 - 185

Podsumowanie ustalen kontroli.

W dziatalnosci Gminy Kotobrzeg nie stwierdzono istotnych uchybien/nieprawidtowosci
w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej dlatego nie zachodzi konieczno$¢ wydawania zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzeZenia do wystapienia pokontrolnego

w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.
wpisu w ksigzce kontroli Urzedu Gminy w Kotobrzegu dokonano pod numerem 5/2024.

Wystapienie pokontrolne otrzymuja:
- W6jt Gminy Kotobrzeg
- Wojewoda Zachodniopomorski

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zesp6t inspektorow:

Joanna Dunajewska

Inspektor wojewddzki

Joanna Plachta

Starszy inspektor wojewddzki

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Izabela Wojtczak - Sikorska

Klauzula anonimizacji
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A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;j.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46 /WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktéorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej: (osoby fizyczne)



