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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury, dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 29 kwietnia
2024 r. w sprawie ,,podjecia dziatan w celu wniesienia pod obrady Parlamentu inicjatywy
podjecia uchwaly o przyjeciu przepiséw dopuszczajgcych bezptatno$¢ publicznej
komunikacji miejskiej dla mieszkanicow, ktérzy sq ptatnikami podatkéw rozliczanych
w danym, lokalnym, Urzedzie Skarbowym", zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Odnoszac sie do postulatéw zawartych w petycji nalezy wskazac, ze zasady organizowania
i funkcjonowania, a takze finansowania regularnego przewozu o0séb w publicznym
transporcie zbiorowym okres$la ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym1 Zgodnie z art. 7 tej ustawy organizatorami lokalnego publicznego transportu
zbiorowego (na poziomie gminy, powiatu czy wojewddztwa) sg jednostki samorzadu
terytorialnego (oraz ich zwigzki). Jednoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym2 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty
w sprawach obejmujgcych lokalny transport zbiorowy nalezy do zadan wiasnych gminy.
Kwestia stosowania na terenie danej gminy ulg w komunikacji miejskiej nalezy zatem
do wytgcznej whasciwosci aminy (w szczegdlnosci rady gminy jako iei organu stanowigcego!.
ktéora moze w drodze uchwaly okresli¢ uprawnienia pasazeréw tej komunikacji
do ulgowych a nawet bezptatnych przejazddw komunikacja miejska. Obecnie
obowigzujace przepisy prawa nie stojg na przeszkodzie, aby poszczeg6ine samorzady
organizujgce komunikacje miejskg na obszarze swojej wtasciwosci ustanawiaty przepisy
prawa miejscowego zapewniajgce bezptatng komunikacje miejskg dla tych mieszkafncéw,
ktorzy rozliczajg sie z podatkOw na obszarze funkcjonowania tej komunikacji3 Jak zostato
wskazane powyzej, zarzadzanie i organizowanie jej dziatania nalezy wytgcznie
do lokalnych wifadz samorzadowych. Jednostki samorzadu terytorialnego (jako
organizatorzy komunikacji miejskiej) maja prawo do okreslania we wiasnym zakresie,

1Dz. Uz 2023 r. poz. 2778

2 Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.

3czes¢ wplywow z tych podatkéw trafia do budzetu samorzadu terytorialnego, z ktérego jest finansowana
komunikacja miejska
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w realizowanych przez siebie przewozach, zaréwno grupy pasazerow uprawnionych
do ulg, jak i wymiar tych ulg. Odbywa sie to poprzez podejmowanie przez organy
stanowigce tych jednostek (Rade Gminy, Rade Miejskg lub Rade Miasta) uchwat
ksztattujacych polityke transportowg na swoim obszarze, w tym m.in. ceny biletow, zakres
uprawnien pasazeréw do ulg i wymiar tych ulg. Jednocze$nie utracone przez
przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi przewozu os6b przychody z tytutu honorowania
okreslonych ulg przystugujacych pasazerom w komunikacji miejskiej pokrywane sg
w catosci ze Srodkow budzetowych tych jednostek. Z tego tez wzgledu ustawodawca nie
obliguje wiadz lokalnych w drodze ustawy do stosowania ulg przejazdowych
obowigzujacych w tego rodzaju komunikacji, a samorzady - w zaleznosci od prowadzonej
lokalnie polityki transportowe] i mozliwosci finansowych - majg duzg swobode w zakresie
organizacji tej komunikacji. W tym kontekscie resort infrastruktury nie widzi zasadnosci
ograniczania swobody samorzadéw w zakresie organizacji lokalnego transportu
zbiorowego.

Jezeli jednak potraktowac tres¢ ztozonej petycji rozszerzajgco i uwzgledni¢ dotaczone
uzasadnienie, ktére postuluje wypracowanie przez Regionalne Izby Obrachunkowe
praktyk promujacych idee bezptatnej komunikacji dla oséb fizycznych i czlonkow
ich rodzin, ktére ,rozliczajg sie podatkowo w Urzedzie Skarbowym zlokalizowanym
wsamorzadzie", jak réwniez prowadzenie przez te Izby szkolen dla samorzagdoéw odnosnie
rozliczania projektéw darmowej komunikacji publicznej, a nawet wprowadzenie
obligatoryjnosci ustanowienia przez samorzady bezptatnej komunikacji miejskiej
w granicach administracyjnych wszystkich miast w Polsce, konieczne jest wziecie pod
uwage skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego nalozenia stosownego obowigzku na samorzady oraz na Regionalne Izby
Obrachunkowe. W tym zakresie resort infrastruktury zwrdécit sie do resortu finansow
0 przedstawienie stanowiska.

W odpowiedzi Ministerstwo Finanséw wyrazito przekonanie, ze wprowadzanie
jakichkolwiek ustawowych obowigzkow, w zakresie realizacji zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym przypadku bezptatnej komunikacji miejskiej, wptynie
negatywnie na samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a zgodnie
z postanowieniami zaréwno Konstytucji RP, ustaw ustrojowych jak i Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego jednostki samorzadu terytorialnego powinny mie¢ mozliwos¢
kreowania wiasnych rozwigzan, uwzgledniajgcych lokalne zasoby i mozliwosci finansowe,
a takze swobode co do wyboru formy realizacji zadan wtasnych.

Ewentualne wprowadzenie rozwigzania przedstawionego w petycji wymagatoby w ocenie
resortu finanséw dokonania stosownych zmian w przepisach prawa i uprzedniego
skonsultowania z gminami, Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
wskazania zrédka sfinansowania ubytku dochodéw gmin, gdyz wprowadzenie
ustawowego zwolnienia z optat za przejazdy komunikacjg miejskg wywota negatywne
skutki finansowe dla budzetéw gmin. Samorzady ponosza bowiem przy organizacji
transportu publicznego coraz wyzsze koszty, a ich pokrycie wpltywami ze sprzedazy
biletdbw maleje (np. w Warszawie wplywy z biletdw pokrywajg zaledwie 30% kosztow).
Dlatego tez wprowadzenie bezptatnej komunikacji miejskiej pogtebitoby roznice miedzy
wydatkami a dochodami z tego tytutu.

W odniesieniu do wyrazonego w petycji postulatu wypracowania przez Regionalne Izby
Obrachunkowe praktyk promujacych idee bezptatnej komunikacji dla os6b fizycznych



i cztonkéw ich rodzin, ktére ,rozliczaja sie podatkowo w Urzedzie Skarbowym
zlokalizowanym w samorzadzie", jak réwniez prowadzenie przez te lzby szkolen dla
samorzaddw odnosnie rozliczania projektéw darmowej komunikacji publicznej, w ocenie
resortu finansow, kwestia ta powinna by¢ rozpatrywana na gruncie przepiséw ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych4, przy czym wiasciwym w zakresie przepisow tej
ustawy jest resort spraw wewnetrznych i administracji.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.
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