Warszawa, dnia 10 @4  2019r.

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

BKA.I1.0842.1.5.2019.AK

Pan

Woejcicch Chajnowski
Wéjt Gminy Babiak
Plac Wolnosci 5

62 - 620 Babiak

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki  Gmina Babiak, Plac Wolnosci 5, 62-620 Babiak (dalej ,,Zleceniobiorca” lub
kontrolowanej ,.Gmina™).

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
kontrali w administracji rzqdowej’ oraz § 8 Porozumienia nr 107/11/2016/WIGOR
o dofinansowaniu zadania realizowanego w ramach Programu Wicloletniego
#Senior-WIGOR” na lata 2015-2020 Edycja 2016, zawartego w dniu 17 listopada
2016 r. pomigdzy Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,

a Zleceniobiorca.

Data rozpoczgcia X
i zakoriczenia czynnosci Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 25 do 27 marca 2019 1.

kontrolnych

Zakres kontroli Przedmiotem kontroli byla prawidlowo§é wykonywania zadania publicznego,
wtym wykorzystanie dotacji celowej przyznanej Gminie na podstawic
ww. porozumienia dotyczacego utworzenia, wyposaZenia oraz zapewnienia
funkcjonowania placéwek powstalych w ramach Programu Wieloletniego
.Senior+" na lata 2015-2020°, Edycja 2016.

"Dz U. 2011 1. Nr 185, poz. 1092,
* Kontroli zostato poddane zadania publiczne realizowane preez Gming w ramach Modulu 11 konkursu ofert - Zapewnienie funkcjonowania
Dzicnncgo Domu , Senior-Wigor™ w ramach programu wicloletnicgo ,.Senior-Wigor™ na lata 2015-2020 Edycja 2016.
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Jednostka
przeprowadzajqca
kontrole

Kontrolerzy

Ocena kontrolowanej
dzialulnosci

Ustalenia kontroli:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej - Biuro Kontroli i Audytu.

Kontrol¢ przeprowadzil zespét kontrolujacy w skladzie: Agata Kalat - naczelnik

wydzialu, kierownik zespolu kontrolerow oraz Krzysztof Rasinski - starszy

specjalista w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej, na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA.V1.0160.131.2019
oraz BKA.VI1.0160.132.2019 z dnia 12 marca 2019 r., wydanych przez Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej.

Na podstawie ustalen kontroli, dzialalno$¢ jednostki w zakresie obj¢tym kontrola
occniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Nie wnosze uwag do dzialalnosci Zleceniobiorcy w zakresie:

realizacji zadania publicznego, za wyjatkicm nieprawidlowosci
wymienionych w dalszej czgsci dokumentu,

prowadzenia dokumentacji finansowo-ksi¢gowej i rozliczenia realizacji
zadania za wyjatkiem uchybienia wymienionego w dalsze) czgsci
dokumenty,

wykonywania obowigzkdw informacyjnych,

realizacji obowiazku sprawozdawczego.

Natomiast stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci dotyczace:

braku utworzenia osrodka wsparcia na podstawic przepiséw ustawy
0 pomocy spolccznej,

ograniczenia dziatalnosci Centrum Dziennego Pobytu w 2019 rokuy, a tym
samym niewykazania trwalosci zadania okreslonej w Programic ,,Senior-
WIGOR?”, pkt | pn. Podstawa opracowania programu,

braku zaswiadczeni lekarskich o stanic zdrowia uczestnikow, niczbgdnych
do wziecia udziatu w zajeciach fizjoterapeutycznych,

niezastosowania  przepiséw  ustawy o pomocy  spolccznej,
z uwzglednieniem postgpowania administracyjnego, ktérego elementem
jest wywiad $rodowiskowy, {j. niewydania decyzji administracyjnych,

oraz nastgpujace uchybienie dotyczace:

braku opisu na dokumentacji finansowej, dotyczacej podzialu kwoty na
rachunkw/fakturze/liscie plac, ktéra zostala oplacona ze $rodkéw
pochodzacych zdotacji Programu ,Scnior-WIGOR™ oraz kwoty
pochodzacej ze $rodkéw wlasnych (w 18 przypadkach), atakze numeru
zawartego porozumienia (w 9 przypadkach).

Kontrolowane zadanie publiczne pn. ,,Dofinansowanie funkcjonowania Centrum Dziennego
Pobytu w Babiaku” realizowane bylo w okresie od 01.10.2016 r. do 31.12.2016 r. Stosownie
do § 3 ust. 1 pkt | porozumienia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w dniu
21.11.2016 r. przekazalo na rachunek bankowy Gminy Babiak $rodki finansowe w kwocie
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9000,00 zt. Srodki zostaly przekazane na realizacje Modulu II, tj. na zapewnienie
funkcjonowania juz istniejgcych Dziennych Doméw ,Senior-WIGOR”. Zgodnie
z porozumieniem catkowity zakladany koszt realizacji zadania mial wynosié 27 345,00 z
(100%), z czego ze Srodkéw dotacji pochodzilo 9 000,00 zt (32,91% calkowitego kosztu
zadania), finansowych $rodkow wilasnych 18 345,00 zt (67,09% catkowitego kosztu zadania).
Na podstawie dokumentacji zrédlowej ustalono, iz koszt realizacji zadania wynidst 22 345,00
zl, w tym wykorzystano kwot¢ dotacji w wysokosci 7 336,27 zt (32,99% catkowitego kosztu
zadania) oraz wklad wlasny w wysokosci 14 899,87 zt (67,01% calkowitego kosztu zadania).

Kontroli zostalo poddanych 100% wydatkéw wynikajagcych z porozumienia. Zbadano
dokumentacj¢ merytoryczng oraz finansowg w powyzszym zakresic.

Zgodnie z Zarzadzeniem® Centrum Dziennego Pobytu w Babiaku dziala w ramach Referatu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Babiaku. Siedzibg Centrum jest budynek zlokalizowany
przy ul. Wojska Polskiego 15 w Babiaku.

1. Realizacja zadania publicznego

e Zadanie publiczne zostalo wykonanie zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie zadania
realizowanego w ramach programu wieloletniego ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020
Edycja 2016, oferta, z uwzglednieniem aktualizacji harmonogramu i kosztorysu realizacji
zadania, za wyjatkiem nieprawidlowosci wskazanych w dalszej czesci dokumentu.

e W ramach zadania wsparciem obje¢to 15 0s6b w wieku 60+,

e Prowadzona dokumentacja merytoryczna byla zgodna z postanowieniami porozumienia
i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-
WIGOR? na lata 2015-2020, Edycja 2016, w tym:

— zachowanie minimalnego standardu dziennego domu ,Senior-WIGOR” w latach
2016-2018,

— utrzymanie poziomu zatrudnienia pracownikéw,

— przystosowanie placowki do potrzeb oraz mozliwosci osob niepelnosprawnych,

— spelnienia podstawowego  zakresu uslug S$wiadczonych przez placowke
(m.in. minimum jednego positku, w szczegdlnosci gorgcego, zapewnienie co najmniej
8 godzinnej oferty ustug od poniedziatku do pigtku).

e W okresie objetym kontrolg Centrum Dziennego Pobytu $wiadczyl uslugi przez pigé dni
w tygodniu, od poniedziatku do pigtku w godzinach od 8.00 do 16.00 oraz prowadzilo
zajecia edukacyjne (hafciarstwo, koronkarstwo, szydelkowanie, tworzenie o0zdob),
fizjoterapeutyczne, kulinarne.

e Dzialalnoscig Centrum, zgodnie z § 7 Regulaminu, kieruje Kierownik Referatu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Babiaku (Sekretarz Gminy). Centrum Dziennego
Pobytu funkcjonuje w strukturach gminy, tym samym Gmina nie utworzyla osrodka
wsparcia na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 3, 5 ustawy o pomocy spolecznej. Powyzsze
stanowi nieprawidlowosg.

¥ Zarzadzenic nr 23A/15 Wojta Gminy Babiak z dnia 2 grudnia 2015 1. * w sprawie nudania Regulaminu Centrum D:ziennego Pobytu
w Babiaku.
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e Zleceniobiorca nie zastosowal przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, z uwzglednieniem
postgpowania administracyjnego w chwili skierowania osdb do Centrum Dziennego
Pobytu. Kontrolowany zlozyt w tym zakresie nast¢pujace wyjasnienia: Gmina Babiak
skltadajqc oferte (...) opisala w diagnozie specyfike tej grupy spolecznej. Zawarto tam dane
z ktorych wynika, ze w typowo wiejskiej gminie (a takq jest Gmina Babiak), poziom rent i
emerytur rolniczych wyklucza finansowanie z tych srodkéw dodatkowych ustug i platnosci
innych niz zapewnienie podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Tym samym Gmina
Babiak od poczqtku funkcjonowania Programu zrezygnowala z odplatnosci i ustalania
kryteriow dochodowych od uczestnikow. Na brak odplatnosci wskazuje Regulamin
Centrum Dziennego Pobytu w Babiaku (...). Rekrutacji podopiecznych dokonala komisja
powolana Zarzgdzeniem nr 214/2015 Waojta Gminy Babiak (...) Potwierdzeniem naboru
jest protokot gminnej komisji rekrutacyjnej wraz z zalgcznikami. (...)."

Zgodnie z pkt IV 1. Sposdéb realizacji programu zawartym w Programie Wieloletnim
~Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, zasady funkcjonowania placéwek oraz tryb
kwalifikowania osob do uczestnictwa w dzialaniach realizowanych przez placowke sg
oparte na przepisach ustawy o pomocy spolecznej.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosé.

e Podczas kontroli nie stwierdzono zaswiadczen lekarskich o braku przeciwskazan do
uczestnictwa w zajeciach ruchowych, tj. fizjoterapeutycznych. Kontrolujagcym
przedstawiono wyjasnienia w pi$mie z dnia 26.03.2019 r.. Gmina Babiak dokonala
rekrutacji uczestnikow (..) w oparciu o wlasne kryteria zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 214/2015Waéjta Gminy Babiak z dnia 26.10.2015 r. Kryteria opieraly sig na:

- wieku uczestnikow pow. 60 roku zycia,

- braku aktywnosci zawodowej,

- ogolnej sprawnosci ruchowej,

- kolejnosci zgloszen.

Deklarujqc ogolng sprawnosé ruchowq uczestnicy wyrazali brak przeciwskazan do udziatu
w zajeciach ruchowych (...). W roku 2016 Gmina Babiak zlecila dia senioréw wykonanie
ustugi rehabilitacyjnej (...). Rehabilitant (..) przed realizacjq ustugi masazu
przeprowadzit dodatkowo wywiad z kaidym z podopiecznych celem ustalenia innych
przeciwskazan. W efekcie wszyscy uczestnicy skorzystali z uslugi masazu bez zaswiadczen
lekarskich, gdyz zabiegi masazu nie dotyczyly leczenia schorzen i byly dostosowane po
przeprowadzonym wywiadzie fizjoterapeuty do potrzeb kazdego z uczestnikow.

Zgodnie z pkt IV 1. Sposob realizacji programu zawartym w Programie Wieloletnim
»oenior-WIGOR” na lata 2015-2020, do wzigcia udzialu m.in. w zajg¢ciach ruchowych
(kinezyterapii), sportowo-rekreacyjnych i aktywizujagcych wymagane jest stosowne
zaswiadczenie lekarskic o braku przeciwskazan do uczestnictwa w wyZzej wymienionych
zajeciach. Powyzsze stanowi nieprawidlowosc.

! Pismo Wéjta Gminy Babiak « dnia 26 marca 2019 1.
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o W dniu 26.03.2019 r. dokonano ogledzin Centrum Dziennego Pobytu w Babiaku przy

ulicy Wojska Polskiego 15 oraz pomieszczen jednego z miejsc realizacji zadania,
tj.: Gminnego Osrodka Kultury w Babiaku przy ul. Poznanskiej 2.

Zgodnie z zlozonymi wyjasnieniami do 2018 r.° roku placowka zachowala minimalny
standard dziennego domu okreslony w Programie, w tym placéwka dostosowana byta do
potrzeb os6b niepelnosprawnych. Ponadto Wéjt Gminy Babiak w dniu 3 kwietnia 2019 r.
zlozyt dodatkowe wyjasnienia: (...) Gmina Babiak majgc na uwadze okres trwalosci
zadania informuje, ze Dzienny Dom Senior+ w Babiaku funkcjonuje nieprzerwanie od roku
2015, a w roku 2019 jest finansowany wylqcznie z wilasnych Srodkéw samorzgdu.
Jednakze, w toku kontroli ustalono na podstawie ogledzin, ze w chwili obecnej (2019 r.)
Centrum Dziennego Pobytu w Babiaku funkcjonuje w ograniczonym zakresie, tj. czesé
pomieszczen przekazano do dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Zgodnie z
Programem Wieloletnim ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, Zleceniobiorca byt
zobowigzany do: wykazania utrzymania trwafosci realizacji zadania przez okres co
najmniej 3 lat od dnia nastgpujgcego po dniu zakoniczenia realizacji zadania w ramach
Programub tj.. w zakresie kontrolowanego zadania co najmniej do konca 2019 r.
Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢,

Podczas realizacji zadania nie dokonywano zmian i uzupelnien.

Wysokos$¢ ponoszonych wydatkéw nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.—Prawo zamowien publicznych. do zamdwien na ustugi i roboty budowlane
oplacane ze srodkéw pochodzgcych z dotacji.

[Dowdd: akia kontroli str. 10-242, 311-324, 330-375])

Il Dokumentacja finansowo — ksicgowa i rozliczenie realizacji zadania

Prowadzona dokumentacja finansowa byla zgodna, co do zasady, z postanowieniami
porozumienia i Regulaminem otwartego konkursu ofert w ramach Programu
Wieloletniego ,,Senior-WIGOR?™ na lata 2015-2020, Edycja 2016, z wyjatkiem uchybienia
stwierdzonego w dalszej czgsci dokumentu.

Srodki finansowe zostaly wydatkowane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona
dotacja, i na warunkach okreslonych w porozumieniu, poza wskazanymi
nieprawidlowo$ciami wymienionymi w pkt. I niniejszego dokumentu.

Wydatki byly zgodne =z kalkulacja przewidywanych kosztéw wynikajgcych
z porozumienia.

$ Pismo Wéjta Gminy Babiak z dnia 26.03.2019 r.: ¥ latach 20}5-2018 obickt Centrum Dz go Pobytu w Babiaku zlokalizowany przy
ul. Woyska Polskiego 15 w calosci preeznaczony byl na potrzeby funkcjonowania centrum (.. ).

Pkt | PODSTAWVA OPRACOWANIA PROGRAMU (str. 4) zawarty w Uchwalc nr 34 Rady Ministréw z dnia 17 marca 2015 1. w sprawic
ustanowicnia programu wiclolctnicgo , Scnior-WIGOR™ na lata 2015-2020 (M.P. poz. 341).
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e Wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaly dokonane w terminie realizacji zadania,
z uwzglednieniem mozliwosci poniesienia wydatkéw od dnia zawarcia porozumienia do
dnia 31.12.2016r.

e Poniesione wydatki zostaly udokumentowanie.

e Procentowy udziatu dotacji w calkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany
na poziomie nie wiekszym niz 80%, tj. w przypadku realizacji przedmiotowego
porozumienia — 32,99%.

o Udzial wkiadu wlasnego w calkowitym koszcie zadania publicznego zostal zachowany na
poziomi¢ nie mniejszym niz 20% w stosunku do kosztéw calkowitych zadania,
tj. 67,01%.

e Zachowany zostal limit kategorii kosztdw, przy dopuszczalnym zwigkszeniu pojedynczej
pozycji kosztéw o ni¢ wiecej niz 10% jej wartosci.

e Prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksicgows’
zadania publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosct".

e Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania, dotyczaca zaréwno

dotacji, jak i innych srodkéw finansowych, zostala opisana zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

e Opis dokumentéw finansowych byl zgodny z wymaganiami okreslonymi w Regulaminie
Otwartego Konkursu Ofert w Ramach Programu Wieloletniego ,,Senior-WIGOR" na lata
2015-2020, Edycja 2016 r., za wyjatkiem uchybienia polegajacego na braku opisu na
dokumentacji finansowej, dotyczacego podziatu kwoty na rachunku/fakturze/liscie plac,
ktéra zostala oplacona ze srodkéw pochodzgcych z dotacji Programu ,,Senior-WIGOR”
oraz kwoty pochodzgcej ze $rodkdéw wlasnych (w 18 przypadkach), a takze numeru
zawartego porozumienia (w 9 przypadkach). Kontrolowany zlozyl w tym zakresie
nastgpujgce wyjasnienia: Ze wzgledu na fakt, e porozumienie o dofinansowanie
nr 107/11/2016/WIGOR zostalo podpisane w dniu 17.11.2016 r., a wydatki w projekcie
Gmina ponosila od poczgtku pazdziernika 2016 r. samorzgd do czasu podpisania
porozumienia nie mial wiedzy na temat sposobu opisu faktur z uwzglednieniem podziatu
na srodki wlasne i Srodki pokryte z dotacji (...) Podzialu kwot wedlug Zrédel finansowania
dokonano w sprawozdaniu koricowym.’

e Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacjg zadania publicznego jest
przechowywana zgodnie z porozumieniem.

7 Zarzgdzenia 24/15 Wojta Gminy Babiak z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawic cwidengji operacji gospodarczych na zadaniu pn. Centrum
dziennego pobytu w Babiaku,

* Dz U. 22016 1. poz. 1047 z p6n. zm.

¥ Pismo Wéjta Gminy Babiak z dnia 26.03.2019 .
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o Niewykorzystana czgsé srodkéw dotacji w acznej kwocie 1663,73 z! zostala zwrdcona —
w terminie do 15 stycznia 2017 r. na rachunek wskazany w porozumieniu, tj. w dniach
29.12.2016 1.1 30.12.2016 1.

e W trakcie realizacji zadania nie dokonywano zmian rachunku bankowego.

e Zlozono oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT, zgodnie z zalgcznikiem nr 8 do
Regulaminu otwartego konkursu ofert.

[Dowdd: akta kontroli str. 56-67, 73-101, 193-310]

111. Wykonywanic ocbowigzkdéw informacyjnych przez Zleceniobiorce

o Zleceniobiorca informowal o wspétfinansowaniu zadania ze srodkéw dotacji otrzymanej
od MRPiPS.

o Realizowano obowigzek informacyjny poprzez umieszczenie logo Programu w budynku
urz¢gdu Gminy Babiak, Centrum Dziennego Pobytu, materiatach prasowych, umowach, na
stronie internetowej oraz liscie obecnosci.

[Dowdd: akta kontroli str.73-242, 271-304, 312-319]

IV. Rcalizacja obowigzku spra\i'})zdawczcgo przez Zlcceniobiorcg

e Stwierdzono, ze sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostalo
przekazane w terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania publicznego. '

e W wyniku kontroli, stwierdzono, Ze danc zawarte w sprawozdaniu s3 zgodne
z rzeczywistym przebiegiem wykonywanych dziatan.

[Dowdd: akta kontroli str.56-67]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam:

e podjgcic dzialan w zakresie utworzenia osrodka wsparcia na podstawie ustawy
opomocy spolecznej, tj. wylgczenia Centrum Dziennego Pobytu w Babiaku
ze struktury Urzedu Gminy w Babiaku,

e przywrécenie minimalnego standardu warunkoéw lokalowych w Centrum Dziennego
Pobytu, o ktérych mowa w programie wieloletnim ,Senior+” na lata 2015-2020
(w zakresie przeznaczenia pomieszczen na potrzeby senioréw), tym samym wykazanie
utrzymania trwatos$ci realizacji zadania przez okres co najmniej 3 lat od dnia

¥ Data nadania sprawozdania koficowego 09.01.2017 1.
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nastepujgcego po dniu zakonczenia realizacji zadania, okreslonej w § 5 ust. 4
Porozumienia nr 107/11/2016/WIGOR,

e uzupelnienie (z datg biezacag) zaswiadczen lekarskich uczestnikéw o braku
przeciwskazan do uczestnictwa w zajgciach ruchowych,

e wydanie decyzji administracyjnych dla uczestnikoéw zaj¢¢ prowadzonych w Centrum
Dziennego Pobytu w Babiaku poprzedzonych wywiadem S$rodowiskowym oraz
ustalenie kryteriow odplatnos$ci zgodnie z ustawa o pomocy spoleczne;j.

Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Prosz¢ o zlozenie informacji 0 wykonaniu zalecen w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego do Biura Kontroli i Audytu.

Pouczenie

Ponadto informujg, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczncj L A
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa n .'r,r'.\.f'{, s
c-mail: info@’mrnins.pov.pl. tel. 222-500-108 ; ;




