LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 29 wrzesnia 2021 r.
PNIK-1.4131.713.2021

Rada Gminy Ksawerow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLI/318/2021 Rady
Gminy Ksawerow z dnia 24 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu korzystania ze
Stadionu Sportowego Gminy Ksawerow w Woli Zaradzynskiej oraz cennika optat za
korzystanie z obiektu, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu

17 wrze$nia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLI1/318/2021 z dnia 24 sierpnia 2021 r. Rada Gminy Ksawerow przyjeta
regulamin korzystania ze Stadionu Sportowego Gminy Ksawerow w Woli Zaradzynskiej
stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty oraz przyjeta cennik optat za korzystanie ze Stadionu
Sportowego Gminy Ksawerow w Woli Zaradzynskiej stanowigcy zatacznik nr 2 do uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 3 ust. 1 - 4, ust. 5 pkt 3, 51 7, ust. 7 oraz ust. 8
zalacznika nr 1 do uchwaly zwanego dalej Regulaminem, a ponadto § 3 ust. 5 pkt 4
Regulaminu w zakresie wyrazow: ,, sSrodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych” i
§ 3 ust. 5 pkt 6 Regulaminu w zakresie wyrazdw: ,,zasmiecania,”.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaly doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
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gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w
ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja
w okre$lonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie
sadowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowa jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis
bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnos$ci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).

W § 3 ust. 1 Regulaminu zapisano, ze wejscie na teren Stadionu jest rOwnoznaczne z
przyjeciem i przestrzeganiem regulaminu. Tymczasem zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite] Polskiej sa na obszarze
dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Kwestionowana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie obowigzujacy na terenie gminy i
jest adresowana do nieokreslonego kregu osdb, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje
powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzkéw podmiotow, ktore
spetnig hipotez¢ norm zawartych w zataczniku do uchwaty. Regulamin obowigzuje zatem
kazdego uzytkownika stadionu. Do tego aby byl on wigzacy nie jest potrzeba zadna forma
akceptacji tego regulaminu przez uzytkownika stadionu. Sformutowanie, ze wejscie na teren
stadionu jest rownoznaczne z przyjeciem i przestrzeganiem regulaminu sugeruje, ze dochodzi
do zawarcia jakiej§ umowy, co w tym wypadku nie ma miejsca. Kazdy uzytkownik jest
zobowigzany do przestrzegania zasad okre§lonych w Regulaminie.

W § 3 ust. 2, 3, 417 Regulaminu uregulowano zasady odpowiedzialnosci za szkody na
majatku 1 na osobie. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy regulujac kwestie
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego oraz ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2171). Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o

samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa



miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajagcych lub modyfikujacych odpowiedzialnosé
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt Il SA/Ed 751/15).

W § 3 ust. 5 Regulaminu zakazano m. in. wnoszenia $rodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych (§ 3 ust. 5 pkt 4), niszczenia ptyt boisk, urzadzen sportowych i
innego mienia (§ 3 ust. 5 pkt 5) oraz zasmiecania (§ 3 ust. 5 pkt 6). Tymczasem zakaz
wnoszenia srodkéw odurzajgcych wynika z zakazu posiadania tych $rodkow, co stanowi
przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z
2020 r. poz. 2050 z pdzn. zm.). Zakaz niszczenia ptyt boisk, urzadzen sportowych i innego
mienia wynika np z art. 124 Kodeksu wykroczen 1 288 Kodeksu karnego. Zakaz zasmiecania
miejsca publicznego wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen.

W § 3 ust. 5 pkt 7 Regulaminu zapisano, ze zakazuje si¢ wprowadzania zwierzat
niebgdacych zwierzetami asystujagcymi. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis moze
narusza¢ konstytucyjng zasade okreslonosci prawa. Wyjasnienia wymaga zastosowane pojgcie
»Zwierzeta asystujace”. W ocenie organu nadzoru pojecie to nie posiada definicji ustawowe;j
ani nie jest zdefiniowane w kwestionowanej uchwale. W konsekwencji moze to prowadzi¢ do
konkluzji, ze zwierzg asystujace to zwierze, ktore towarzyszy jego posiadaczowi.

W § 3 ust. 8 Regulaminu zapisano, ze w stosunku do 0s6b nieprzestrzegajacych
niniejszego regulaminu, zarzadca zastrzega sobie prawo do dochodzenia roszczen za
wyrzadzone szkody oraz podje¢cia dziatan w kierunku pociagnigcia do odpowiedzialno$ci
karno-administracyjnej. W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie upowaznia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego przepisow o
charakterze wylacznie informacyjnym, nie zwierajacych norm prawnych oraz
wprowadzajacych w blad, a takze nie moze zawiera¢ sankcji za jego nieprzestrzeganie.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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