LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 11 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.448.2022

Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLIX/301/22 Rady Miejskiej w Blaszkach
z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Blaszki w 2022 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLIX/301/22 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia 25 marca
2022 r. w sprawie opieki nad zwierz¢gtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Btaszki w 2022 roku, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej
zgodno$ci z prawem.

1) W § 5 pkt 2 Programu stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, Rada
Miejska nie wypehita delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) zwanej dalej ustawa, poniewaz

zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno zyjacymi uregulowane jest
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W sposOb zbyt ogolny. Zapis nie wskazuje konkretnych sposoboéw dziatania w zakresie
ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, obserwacji i liczenia populacji, nie
zawiera listy spolecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie reguluje kwestii
dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc dokarmiania
kotéw wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania powyzszych kwestii
zwrécil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II
OSK 1754/18;

2) w § 6 ust. 4 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadku zdarzen losowych lub klesk
zywiotowych” Rada przekroczyta granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a
ust. 2 pkt 7 ustawy;

3) w § 8 ust. 1 programu Rada nie wskazala podmiotow, ktére realizuja zadania,
o ktorych mowa w § 7 pkt 1 1 3-6 programu, co stanowi o niewypelnieniu delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy;

4) w § 8 ust. 2 programu Rada nie okreslita podmiotu , ktéry dokonuje zabiegu u$pienia
slepego miotu. Ponadto zapis ,,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach” przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy i jednocze$nie narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z tresciag § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny;

5) w § 8 ust. 4 programu Rada nie wskazata lekarza weterynarii, ktory realizuje zadania,
o ktérych mowa w § 8 ust. 2 1 3 programu, co stanowi o niewypelnieniu delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 11a ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy. Nalezy podkresli¢, ze o wypetnieniu delegacji
ustawowej Swiadczy konkretne wskazanie nazwy 1 adresu gabinetu weterynaryjnego lub
nazwiska lekarza weterynarii, ktory bedzie wykonywat zabiegi opisane w programie, a nie
podanie informacji o umowie zawartej z lekarzem czy wskazanie ogolnie lekarza weterynarii
w uzgodnieniu z upowaznionym pracownikiem Urzedu Miejskiego w Blaszkach;

6) § 10 programu nie reguluje w sposodb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposobu wydatkowania tych $rodkow,
do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy

1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje



programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkdw na realizacje poszczegdlnych
zadan”.

W § 10 programu, Rada nie wskazata kwoty na realizacj¢ zadania dotyczacego:
odfawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schroniskach dla zwierzat, poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, dziatan
edukacyjnych 1 informacyjnych, natomiast w zakresie sterylizacji i kastracji kotow i psow
oraz dokarmiania kotow wskazata taczng kwote - 15.000 zt.

Dodatkowo w § 10 ust. 1 pkt 2 1 3 programu w zakresie wyrazow ,,kotoOw 1 psow” zapis
ten przekracza delegacje ustawowg zawartg w art. 11a ust. 2 ustawy.

Ponadto zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez braku opublikowania projektu
przedmiotowej uchwaly na stronie internetowej gminy lub w BIP z informacja o mozliwos$ci
zaopiniowania go przez organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7
ustawy, a jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21, w przypadku braku informacji
o dziatalnoS$ci na terenie gminy organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrong zwierzat, dla
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy wystarczajagcym jest
umieszczenie projektu programu na stronie internetowej gminy lub w BIP z informacja
o mozliwo$ci zaopiniowania projektu w zakreslonym terminie. Zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkowaé musi stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 kwietnia 2022 r., proszg o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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