WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 29 czerwca 2021 r.

Znak: GK-1.431.1.2.2021.AK]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.2052) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan Starosty

Szczecineckiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)

stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych (§32 ust.2
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),
stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i1 budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

stan e-uslug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 31 §19 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-uslug dotyczacych udostgpniania materialow PZGiK dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7
1§19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,
a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych
w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Starostwo Powiatowe w Szczecinku, ul. Warcistawa IV 16, 78-400 Szczecinek -
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnos$ci kontrolnych:

11.02.2021 r. — 28.04.2021 r., przy czym czynnos$ci kontrolne byty wykonywane w trybie zdalnym
(zgodnie z zaleceniami Glownego Geodety Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-
0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
............. — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 3.02.2021r., znak: GK-
1.0030.4.2021.AMo - kierownik zespotu kontrolujacego,
............. - starszy inspektor wojewddzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajgca na podstawie upowaznienia z 3.02.2021r., znak: GK-
1.0030.5.2020.AMo,
............ - starszy inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dzialajaca na podstawie upowaznienia z 3.02.2021r., znak: GK-
1.0030.6.2021.AMo,
..................... - inspektor wojewodzki w  Wojewddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dziatajacy na podstawie upowaznienia z 3.02.2021r., znak: GK-
1.0030.7.2021.AMo,

(dowody akta kontroli str. 43-50).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5i 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (DzU z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnosci kontrolnych, ktére odbylo sie
11.02.2021 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ Zoom Meeting) kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej panem Krzysztofem Wiestawem Lisem - Starostg
Szczecineckim, iz osobami wyznaczonymi do udostepniania dokumentéw, ich poswiadczania
oraz udzielania informacji 1 wyjasnien w zakresach objetych kontrolg beda:

— pan.............. — Geodeta Powiatowy,
- pan ............. — Starszy Geodeta w Woydziale Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami.

(dowod akta kontroli str. 56)

USTALENIA KONTROLI:

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE

1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):

Pan Krzysztof Wiestaw Lis — Starosta Szczecinecki, na stanowisku od 10 grudnia 2014 r. do

chwili obecnej — Uchwata Nr 11/3/2014 Rady Powiatu w Szczecinku z 10.12.2014 r., Uchwata Nr
11/3/2018 Rady Powiatu w Szczecinku z 28.11.2018 r.

(dowody akta kontroli: str. 59-77).
Ocena czastkowa: nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatoweqo:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o0 zapisy:




— Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczecinku, uchwalonego
Uchwala Nr 138/2020 Zarzadu Powiatu Szczecineckiego z 30.08.2020 r. — zwanego
w dalszej cze$ci wystgpienia regulaminem;

— akta osobowe Geodety Powiatowego.

(dowody akta kontroli: str. 59-77 oraz ptyta CD nr 1- str. 261-262)

1. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
zgodnie z regulaminem ischematem organizacyjnym Starostwa (stanowigcym do niego
zatacznik), w sktad Starostwa wchodzi m.in. komoérka organizacyjna: Wydziat Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami — GG (§ 18 regulaminu), ktéra zajmuje si¢ m.in. realizacjg
zadan z zakresu geodezji i kartografii (§ 47 ust. 1 regulaminu). Wydziat ten podlega
Wicestaro$cie, ktoéry nadzoruje sprawy m.in. z zakresu geodezji, kartografii i katastru oraz
nadzoruje wykonywanie zadan m.in. przez Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami (§ 31 ust. 1pkt. 2 oraz ust. 2 pkt 2 regulaminu). Podstawowe zadania
z zakresu geodezji i kartografii ww. Wydzialu zostaly okre§lone w § 47 ust. 2 regulaminu,
do ktorych w szczegolnosci nalezy:
1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
a. przyjmowanie opracowan do zasobu, gromadzenie oraz udostepnianie tego zasobu
zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym,
b. prowadzenie ewidencji gruntow,
c. prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
d. prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
2) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
3) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie powiatowych baz danych obejmujgcych zbiory
danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej,
4) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
Dodatkowo zgodnie z trescig § 60 regulaminu Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej funkcjonuje w ramach ww. Wydzialu i wykonuje czynnosci materialno-
techniczne zwigzane z realizacjg zadan Starosty w zakresie:
1. gromadzenia i prowadzenia pzgik,
2. zaktadania osnow szczegotowych,
3. ochrony znakow geodezyjnych, (...),
4. tworzenia, prowadzenia i udostepniania powiatowych baz danych obejmujgcych zbiory
danych przestrz. infrastr. inf. przestrz.,
5. koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbr. ter.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy przy piSmie z 18.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-8.ML,
przekazat Zarzadzenie Nr 20/2021 Starosty Szczecineckiego z 26.02.2021 r. w sprawie organizacji
wewnetrznej Wydziafu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami (dowody akta
kontroli: str. 217-223). Powyzsze zarzadzenie reguluje m.in. powolanie zespotow zadaniowych
w Wydziale, tj.: Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Ewidencji
Gruntow 1 Budynkow oraz Gospodarki Nieruchomosciami, jednakze z uwagi na fakt iz ww.
zarzadzenie zostalo wydane w czasie trwania kontroli i nie jest spojne z udostgpnionymi
kontrolujagcym na dzien rozpoczgcia kontroli dokumentami (dotyczacymi np. zakresow czynnosci),
dokument ten zostat w niniejszej kontroli potraktowany jedynie informacyjnie.



2. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podlegloSci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej:

Starosta Szczecinecki jest kierownikiem Starostwa oraz zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow Starostwa (§ 5 regulaminu). Do zadan Starosty jako kierownika Starostwa nalezy
m.in. wykonywanie innych zadan i czynnos$ci zastrzezonych dla Starosty w przepisach
szczegOlnych, w sposob zapewniajacy ochrong przetwarzanych danych osobowych odpowiednia
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrona (§ 29 ust. 2 pkt 6 regulaminu). W procesie
zarzadzania Starostwem obowigzuje zasada jednoosobowego kierownictwa i hierarchicznego
podporzadkowania, podzialu czynnosci dla poszczegdlnych pracownikéw oraz ich indywidualne;j
odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych zadan (§ 25 regulaminu). Jednoosobowe
kierownictwo polega na tym, ze Starosta kieruje biezacymi sprawami Powiatu i odpowiada
za wlasciwe funkcjonowanie Starostwa, a dyrektorzy wydziatoéw, osoby ich zast¢pujace oraz
osoby kierujace zespotem pracowniczym, kieruja odpowiednio wydzialami lub zespotami
pracowniczymi i odpowiadajg za ich wtasciwe funkcjonowanie (§ 26 regulaminuy).

Zgodnie z trescig § 18 regulaminu w sktad struktury organizacyjnej Starostwa wchodza
wydzialy, biura oraz samodzielne stanowiska pracy. Wydzial jest komodrka organizacyjng
realizujacg jednolite zagadnienia lub kilka pokrewnych zagadnien merytorycznych w sposob
kompleksowy, a ich realizacja w jednej komorce organizacyjnej utatwia prawidtowe zarzadzanie.
Katalog zadan kazdej komorki organizacyjnej obejmuje zakres dziatania okreslony
w regulaminie oraz zakresy czynno$ci pracownikow (§ 18 ust. 7 regulaminu).

Pan ................ petni funkcje Geodety Powiatowego - Dyrektora Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, zgodnie z zapisami zawartymi w dokumencie
2 18.08.2020 r. Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, stanowisko to podlega
Staroscie Szczecineckiemu, a stanowisku temu podlegaja: Wydzial Geodezji, Kartografii
I Gospodarki ~ Nieruchomosciami,  Powiatowy  Os$rodek  Dokumentacji  Geodezyjnej
I Kartograficznej (PODGiK) oraz Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej (ZUDP).

3. zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komdrek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;
zgodnie ze Szczegétowym zakresem czynnosci i obowigzkow okreslonym w zakresie czynnos$ci
z 18.08.2020 r. (lit. A pkt 4 str. 5), Geodecie Powiatowemu przypisano:
4. Nadzor nad realizacjg zadan Starosty Szczecineckiego, jako organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej, ktore realizujg powolane zespoly zadaniowe funkcjonujgce
w ramach Wydziafu GG, w szczegdlnosci:
a. prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:
— prowadzeniem dla obszaru powiatu:
e ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2 ustawy Pgik.
e geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Pgik,
o gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
— tworzeniem, prowadzeniem i udostgpnianiem baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
la pkt 7 1 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik,
— tworzeniem i udostgpnianiem standardowych opracowan kartograficznych (...),
b. koordynacjg usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
C. zaktadaniem osnow szczegotowych,
d. ochrong znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.



()

6. Nadzor nad utworzeniem i prowadzeniem dla terenu powiatu szczecineckiego baz BSOG,
BDOT500, GESUT oraz Zintegrowanego Systemu o Terenie (...)."

e forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego:
Pan ............ zatrudniony jest w drodze umowy o prac¢ przez Starostwo Powiatowe
w Szczecinku, od dnia 1.11.2015 r. peini funkcje Geodety Powiatowego i jednoczes$nie funkcje
Dyrektora Wydziatlu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami w Starostwie
Powiatowym w Szczecinku.
(dowody akta kontroli: str. 59-77 oraz ptyta CD nr 1 — str. 261-262)

4. spelnienie wymogow formalnych przez Geodete Powiatowego:

stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba speilniajgca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249,
poz. 2498) posiadajaca:

¢ dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji

I kartografii w zakresie 1, 2,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w pelni korzystajgca z praw cywilnych i obywatelskich.
(dowody akta kontroli: str. 59-77 oraz ptyta CD nr 1 — str. 261-262),

Ocena czastkowa

uchybienia: 1,

Z regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego nie wynika jednoznacznie, Ze zadania
z zakresu geodezji i kartografii Starosta Szczecinecki realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego.
Realizacja zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Powiatowego
lecz do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami, ktorym kieruje Dyrektor
pelnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego, a Wydziat podporzadkowany jest
Wicestaro$cie Powiatu Szczecineckiego - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.
nieprawidlowosci: 0.

1.3  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,
ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujacym zakreséw czynnoSci
i upowaznien organu do dziatania w jego imieniu oraz zaswiadczen o odbytych studiach
i szkoleniach, informacje w tym zakresie zebrano w zatagczniku OBSADA KADROWA (str. 73-75
akt kontroli) oraz ptyta CD nr 1 — str. 261-262 akt kontroli.
Osoby wykazane w kol. nr 2, 13 ww. zalacznika, zgodnie z informacja zawarta w pismie
2 18.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-8. ML (str. 217-223 akt kontroli), na dzien rozpoczecia
kontroli przebywaty na dlugotrwatych nieobecnosciach (urlopy macierzynskie, wychowawczy itp.),
w zwigzku z czym osoby te nie zostaly objete kontrola.
Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizuje Wydziat (GG). Zgodnie z zakresami czynnoS$ci
pracownikow Wydziatu zadania z zakresu obje¢tego kontrola (na dzien rozpoczecia kontroli)
realizuje 10 pracownikoéw (z wylgczeniem Geodety Powiatowego) w tym dwie osoby wykazane
w kol. 4 1 5 ww. zalacznika, sa pracownikami I stopnia zatrudnionymi w ramach rob6t publicznych.
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Faktycznie realizowane zadania z zakresu objetego kontrola (wskazane przez Geodete
Powiatowego w zataczniku nr 1 OBSADA KADROWA), tj. czynno$ci:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 6 pracownikoéw (z czego: 4 — bazy:
EGIB, 4 — bazy: GESUT, 2 —bazy BDOT500);

e udostepnianie danych z baz danych PZGiK realizuje 3 pracownikow (z czego: 1 — bazy:
GESUT, 2 - bazy nie okreslone);

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib realizuje 3 pracownikow;

e wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji danych egib realizuje
3 pracownikow;

e rozstrzyganie uwag zgloszonych do projektéw modernizacji realizuje 1 pracownik;

e wydawanie decyzji 0 uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow zgloszonych do operatu
opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji, zarzutow zgtoszonych
do operatu opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji realizowane
jest przez 1 pracownika.

Natomiast wg zakresow czynno$ci pracownikoOw wykazanych w ww. zataczniku, kontrolujacy
ustalili jedynie, ze zadania obj¢te niniejszg kontrola, tj. czynnosci:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK winny by¢ realizowane przez 5 pracownikéw
(z czego: 1 —bazy: EGIB i RCiWN, 1 — bazy: GESUT, 3 — bazy nieokreslone);

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib winno by¢ realizowane przez 4
pracownikow.

Niektére zapisy zawarte w zakresach czynnos$ci pracownikéw wykazanych w zataczniku nr 1
OBSADA KADROWA z uwagi na ich duzy sposob ogolnosci zapisu nie pozwalaja kontrolujacym
na dokonanie wigzacych ustalen w zakresie jednoznacznego przyporzadkowania zadan tam
wymienionych do zadan objgtych niniejsza kontrola.
Stan zatrudnienia w Wyadziale - osob realizujacych zadania objgte kontrola (na dzien
rozpoczegcia kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowa przedstawia ponizsza tabela:

Liczba osob

zatrudnionych Liczba 0s6b

posiadajacych

Powiatowego)

realizvlvlj\z/;\gf(:lzllziledania uprawnienia Wyksztalcenie pfrcl(fv[v)ll;?lfgw
objete kontrola _zavyoc_dowe .. pracownikéw (ogblny)
(z wylgczeniem Geodety w dz_|edzm|e gec.).dezp
i kartografii

10

zakres 1 i 2 — 2 osoby;
zakres2  —1 osoba;

5 - wyzsze geodezyjne (w tym

dodatkowo 1 osoba ma
wyzsze w innym zakresie),

2 - $rednie geodezyjne (W tym

dodatkowo 1 osoba ma
wyzsze w innym zakresie),

7 - powyzej 10 lat
1- od5do10 lat
2- doblat

2 - wyzsze w innym zakresie
1 - $rednie w innym zakresie

Ogdlny staz pracy pracownikéw jest wykazany zgodnie z informacja podang w zataczniku
,OBSADA KADROWA?” (str. 73-75 akt kontroli).



W kontrolowanym okresie pracownicy realizujacy zadania podlegajace kontroli nie posiadali
pozwolen na udzial w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.
Natomiast 5 pracownikow wzieto udzial w szkoleniach z zakresu realizowanych zadan oraz 3
pracownikow poszerzylo wiedz¢ na studiach podyplomowych, z zakresu zajmowanego
stanowiska.

Na podstawie informacji w ww. zatacznikach oraz na podstawie o$§wiadczen zawartych
W wyjasnieniach otrzymanych w pismie z 10.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-5.ML (str. 184-
185 akt kontroli), cyt.. , W latach 2019-2020 i nadal w sposob ciggly obecnie jest
2 pracownikow merytorycznych Wydziatu (...) nieobecnych (...) co spowodowato znaczne
obcigzenie zakresow czynnosci pozostalych pracownikow. Ze wzgledu na brak mozliwosci
zastgpienia wskazanych osob pracownikami merytorycznymi ich nieobecnos¢ wplyneta na stan
biezgcej cyfryzacji materiatow wplywajgcych do wydziatu oraz prowadzenie procedur
zwigzanych z modernizacjami ewidencji gruntow i budynkow. Majqc powyzsze na uwadze organ
zmuszony byt do udzielenia dla podmiotu zewnetrznego zamowienia publicznego polegajgcego
na przetworzeniu czesci materiatow z lat 2018-2020 do postaci cyfrowej, (...) oraz zmiany
Zdniem 1 lutego 2021 roku zakresu czynnosci pracownika (...) poprzez wyodrebnienie
stanowiska pracy zajmujgcego sie na biezgco prowadzeniem procedur zwigzanych
Z modernizacjg gruntow i budynkow. (...).”, kontrolujacy ocenili, ze stan kadrowy Wydziatu
moze by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidlowosci w realizacji kontrolowanych zadan.

Ocena czastkowa: brak,

uchybienia (ustalenia niepozadane): 2,

— nie w kazdym przypadku, dotyczy to 6 pracownikow (kol. 1, 6, 7, 9, 11, 12 zatacznika nr 1
OBSADA KADROWA), zapisy w zakresach czynnosci pokrywaty si¢ z faktycznie
realizowanymi zadaniami,

— zapisy zawarte w zakresach czynno$ci odno$nie realizowanych zadan zostaly popeinione
W duzym stopniu ogodlnosci, co nie pozwala w sposdb jednoznaczny na wyodrebnienie
chociazby zadan zwigzanych z prowadzeniem, aktualizacja i udostgpnianiem baz danych
PZGiK czy tez z prowadzeniem postgpowan administracyjnych z zakresu egib lub
rozstrzyganiem uwag zgloszonych do projektéw modernizacji przez poszczegdlnych
pracownikow Wydzialu Geodezji i Kartografii — dotyczy to 7 pracownikow (kol. 3, 4, 5, 6,
9, 10, 11 zatgcznika nr | OBSADA KADROWA).

|.4_Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:
ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujagcym zakreséw czynno$ci
I upowaznien organu do dzialania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych (dowody akta kontroli: str. 58-77 oraz ptyta CD nr 1- str. 261-262), informacje
w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 OBSADA KADROWA (akta kontroli str. 288-290).

¢ osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik:

kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dzialania w imieniu organu do wykonywania
zadan wynikajacych z ustawy Pgik posiadaja: Geodeta Powiatowy oraz 7 pracownikow
Wydzialu GG (z 10 realizujacych zadania objete kontrola), przy czym jedynie 2 pracownikow
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Wydziatlu GG (z Geodetg Powiatowym wiacznie) — kol. 6 i 8 zalgcznika nr 1 OBSADA

KADROWA posiada upowaznienia Starosty Szczecineckiego do realizacji zadan z ustawy Pgik

w kontrolowanym obszarze.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydziatu GG realizujacy zadania

z zakresu geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

w ramach: Ewidencji gruntow i budynkow i Kartoteki interesantow w zakresie niezbednym do

wykonywania powierzonych zadan

e podstawa prawna wydania upowaznien:
kontrolujgcy ustalili, ze upowaznienia do wykonania zadan organu w kontrolowanym

obszarze, wydane przez Staroste Szczecineckiego - organ Stuzby Geodezyjnej

I Kartograficznej, dla dwoch pracownikow (w tym Geodety Powiatowego), wykazanych w kol.

6 i 8 zalgcznika nr 1 OBSADA KADROWA, realizujacych zadania organu z zakresu geodezji

I kartografii, jak rowniez wszystkie upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane

pracownikom Wydziatu realizujacym zadania z zakresu geodezji i Kartografii, zawieraty

poprawng podstawe¢ prawng ich wydania.

o zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynno$ci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania:
badanie zakresow wydanych upowaznien pracownikéw Wydziatu, majac na uwadze zapisy

zakresOw czynnosci pracownikoéw i faktycznie realizowane przez nich zadania, wykazato ich

zgodno$¢ z przepisami prawa. Jednakze ustalono, Ze nie wszyscy pracownicy posiadaja
upowaznienia, adekwatnie do zapisow zawartych w ich zakresach czynnos$ci i faktycznie
realizowanych zadan. Rozbiezno$ci uwidacznia zatacznik nr 1 OBSADA KADROWA -
dotyczy w szczegolnosci pracownikéw wykazanych w kol. 1, 3,7, 10, 11 i 12 ww. zalacznika.
Ocena czgstkowa:
uchybienia: 1,
nie wszyscy pracownicy posiadajag upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z ustawy Pgik,
adekwatne do zapisow zawartych w ich zakresach czynnosci i faktycznie realizowanych zadan.
nieprawidlowosci: 0.

.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGiK.

Kontrolujacy ustalili, Zze w jednostce brak jest wewnetrznych regulamindéw i zarzadzen
dotyczacych obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK oraz aktualizacji baz danych.
W(g regulaminu Starostwa (§ 3 ust. 7), cyt. ,,Zasady i tryb postgpowania ze sprawami wniesionymi
do Starostwa reguluja w szczegdlnosci przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
instrukcji kancelaryjnej oraz przepisy szczegélne dotyczgce prowadzenia okreslonych spraw.”
Dodatkowo w rozdziale 12 regulaminu okreslono ogélne zasady podpisywania dokumentow
i korespondencji.

Geodeta Powiatowy w pismie z 18.02.2021 r. znak: GG.6641.6.2021-1.WK (akta kontroli str. 62-
65), poinformowal, cyt.: ,,Powiat Szczecinecki obecnie posiada pelen katalog e-ustug oferowanych
przez producenta oprogramowania, ktore w jednostce wykorzystywane sq do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”. Ponadto przedstawit krotkie opisy zasad
obiegu dokumentow i procedur z wykorzystaniem ww. ustug (wykorzystane do dalszych ustalen
kontroli) w zakresie:

a) przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych,

b) przekazywania przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych,

) $wiadczenia ushug udostepniania materiatow PZGiK,




d) wydawania wypisow, wypisoOw i wyrysow oraz zaswiadczen,

e) obshugi narad koordynacyjnych,

f) pobierania optat za powyzsze ushugi,

g) udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy
o informatyzacji.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.6

Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK

1.7

w tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntow i budynkow
(dalej jako eqib),
ustalen dokonano na podstawie informacji, przekazanych przez jednostke kontrolowana,
zawartych w:
— piSmie z 1.03.2021 r. znak GG.6641.6.2020-3.ET (akta kontroli str. 155-156),
— piSmie z 26.03.2021 r., znak GG.6641.6.2020-9.WK (akta kontroli str. 238-239)
i tabelach: SYSTEM PZGIK (akta kontroli str. 233), PORTAL PZGiK (akta kontroli
str. 231),
— pismie z 16.03.2021 r. znak GG.6641.6.2021-6.WK (akta kontroli str. 209-210).

W Starostwie Powiatowym w Szczecinku do prowadzenia PZGiK (w tym baz danych)
wykorzystywane jest oprogramowanie aplikacyjne (desktopowe) TurboEWID wersja 9.3 firmy
GEOMATYKA-Krakow s.c.

E-uslugi realizowane sg poprzez serwerowa aplikacje internetowa WebEWID firmy
GEOMATYKA-Krakow s.c. W jednostce uruchomione zostaly portale specjalistyczne:
interesanta, rzeczoznawcy, komornika, projektanta, narady koordynacyjne.

System teleinformatyczny do prowadzenia EGIB oparty jest na jednej zintegrowanej bazie
danych.

Ponadto w jednostce funkcjonuje portal mapowy (https://szczecinecki.webewid.pl/e-
uslugi/portal-mapowy). Jest to aplikacja internctowa, stuzgca do prezentowania danych
przestrzennych z réznych warstw tematycznych. Szczegdtowy opis portalu zawieraja punkty
I1.2a.31 11.2b.1.

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostke, wdrozony w jednostce
system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK, spetnia wymogi okreslone
W obowigzujacych przepisach prawatj. w § 7 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia W sprawie zasobu.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej przez Geodetg Powiatowego

w piSmie z 10.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-5.ML - zalacznik nr2: DOCHODY
| WYDATKI Z ZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII (akta kontroli str. 172-185)
oraz udostgpnionych kontrolujagcym zestawien dokumentéw obrazujacych zaangazowanie
srodkow finansowych, przekazanych przez Starost¢ Szczecineckiego w dodatkowym pismie
z12.03.2021 r. (dowody akta kontroli str. 188-199).

Wysoko$¢ dochodéw jednostki z tytulu udostepniania PZGiK w okresie kontrolowanym
oraz wysokos¢ wydatkow na zadania z zakresu geodezji i kartografii (bez dotacji)
W poszczegblnych latach, przedstawia zalacznik nr 2: DOCHODY | WYDATKI Z ZAKRESU
GEODEZJI | KARTOGRAFII. Z powyzszego zatacznika wynika, ze w okresie kontrolowanym
wplywy pozyskane z tytutlu udostepniania PZGiK w poszczegdlnych latach zostaty w catosci
przeznaczone na finansowanie zadan geodezyjnych, o ktorych mowa w art. 41b pkt 3 ustawy
Pgik. W pismie z 12.03.2021 r. Starosta Szczecinecki wskazal, ze w latach 2018-2020 dochody
z tytutu udostepniania PZGiK przeznaczone zostaly na: zadania z zakresu geodezji i kartografii
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w tym m.in. na: wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu geodezji
I kartografii zakup materiatdéw biurowych, asyste techniczng systemu informatycznego Ewid
2007, szkolenia pracownikéw. Ponadto w ww. piSmie poinformowano, cyt.: ,, W 2021 roku
zaplanowane jest finansowanie wynagrodzen pracownikéw wydziatu geodezji i kartografii,
szkolenia oraz zakup materiatow i wyposazenia. Zaplanowano takZe wydatki na wynajem
sprzetu od firmy RICOH wraz z ich uzytkowaniem. Planowane jest takze zwigkszenie budzetu
0 wydatki poniesione z tytutu z tyt. zakupu energii oraz obstugi systemu informatycznego firmy
Wolters-Lex.”

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

1.8 Wykorzystywanie danych referencyinych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej:

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang
a zawartych w pismie z 26.03.2021 r., znak GG.6641.6.2020-9.WK (akta kontroli str. 238-239).

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze Starosta Szczecinecki wykorzystuje dane
udostepniane przez portal mapowy (dane dotyczace obiektow wchodzacych w sktad mapy
zasadniczej) do realizacji zadan ustawowych wypelianych przez Wydzial Architektury
i Budownictwa oraz przez Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:

Ogolng ocene zagadnien 1.2, 1.3, 1.4 i 1.5 okreslono dokonujgc podsumowania ocen czastkowych
przyznajac: ocen¢ pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [x— brak [n —ilosé [m —ilos¢
. wystgpowania . -
zagadnien L stwierdzonych stwierdzonych
uchybieri i uchybien] nieprawidtowosci]
nieprawidlowosci] Y P
1 2 3 4
1.1. do dalszych ustalen kontroli
1.2. - 1 0
1.3.% - 2 0
1.4. - 1(3)* 0(3)*
1.5.% - 1 0
1.6.% brak ustalen niepozgdanych
1.7.% brak ustalen niepozgdanych
1.8.% brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: - | 5 (6)* | 0 (6)*
12 131415 Ocena ogdlna zadania
&S At PU [pozytywna z uchybieniami]
Podsumowanie
ocen - 5 0
niepozadanych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym w zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:
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I1.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw (egib) — kontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik),
Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w jednostce. Ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o zestawienia zbiorcze znajdujace
si¢ w zasobach WIGIK w odniesieniu do modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkow
wojewodztwa zachodniopomorskiego (w tym powiatu szczecineckiego), a takze w oparciu
0 uzgodnienia z Geodetg Powiatowym.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:

Z wyjasnien udzielonych podczas czynnosci kontrolnych wynika, ze w okresie kontrolowanym

tj. od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli, jednostka kontrolowana podejmowata

dziatania dotyczace modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w nastepujacych obszarach:

— gmina Szczecinek 321506 2, obrgby ewidencyjne: 0023 Drezno, 0022 Grabezyn, 0117
Gwda Mata, 0116 Gwda Wielka, 0019 Kragte, 0036 Kusowo, 0020 Kwakowo, 0024 Stare
Wierzchowo, 0035 Trzebiechowo, 0021 Wierzchowo,

— gmina Borne Sulinowo 321504 5, obreb ewidencyjny 0078 Rakowo.

Byly to modernizacje wykonane zgodnie z uzgodnionymi przez WINGIK projektami

modernizacji, tj. 7621-39/04 z 14.12.2004 r. oraz 7621-09/05 z 20.01.2005 r. i ogtoszone (dla

gminy Szczecinek) w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego

z dnia 24 czerwca 2019 r. poz. 3403 oraz na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Szczecinku

w dniu 18 czerwca 2019 r. https://szczecineksp.bip.net.pl/?a=8707).

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
dla powiatu szczecineckiego. Ustalenia w tym zakresie dotyczyty jednostki ewidencyjnej —
Szczecinek — obszar wiejski, dla nastepujacych obregbow: 0023 Drezno, 0022 Grabczyn,
0117 Gwda Mata, 0116 Gwda Wielka, 0019 Kragte, 0036 Kusowo, 0020 Kwakowo, 0024
Stare Wierzchowo, 0035 Trzebiechowo, 0021 Wierzchowo oraz jednostki ewidencyjnej
Borne Sulinowo — obszar wiejski, dla obrgbu 0078 Rakowo. Ustalenia kontroli
w przedmiotowym zakresie zestawione zostaty w tabeli, ktora stanowi zatgcznik do projektu
wystapienia  pokontrolnego:  DZIALANIA  JEDNOSTKI ~ KONTROLOWANEJ]
W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGiB — PROCEDURA (str. 150-153 akt kontroli).

11.1.1. Projekty modernizacji - ustalono:

Zaréwno dla jednostki ewidencyjnej gminy Szczecinek jaki i gminy Borne Sulinowo
opracowane  projekty  modernizacji  zostaly = pozytywnie  zaopiniowane przez
Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego kolejno w dniu 14.12.2004 r., znak: 7621-39/04 (gm. Szczecinek) oraz
w dniu 20.01.2005 r., znak: 7621-09/05 (gm. Borne Sulinowo). Zakres rzeczowy
modernizowanych danych, a takze rezultat prac modernizacyjnych byt zgodny z zatozeniami
zawartymi w projektach, uwzgledniajac zmiang¢ przepisow prawnych — zgodnie
z informacjami udzielonymi przez Geodete Powiatowego w zalaczniku do projektu
wystapienia  pokontrolnego:  DZIALANIA  JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ
W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGiB — PROCEDURA.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg na daty uzgodnienia projektow modernizacji dla
poszczegolnych jednostek ewidencyjnych. Z uwagi na uptyw czasu, ich tresci powinny
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podlegac aktualizacji, przed przystgpieniem do prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji
gruntéw i budynkow.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 2,

zgodnie z § 33 pkt 1 w zw. z § 56 pkt 1 rozporzgqdzenia w sprawie egib opracowany przez
staroste projekt modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkéw podlega uzgodnieniu
Z wojewodzkim inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Z uwagi na uptyw
czasu od dnia uzgodnienia projektow modernizacji (2004 rok i 2005 rok) do czasu
rozpoczecia prac zwigzanych z modernizacja egib, tresci ich powinny podlega¢ aktualizacji.
nieprawidlowosci: 0.

11.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik -

ustalono:

Starosta Szczecinecki, zgodnie art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik, odpowiednio pismami

z 11.04.2017 r. - dla obr¢gbow w gminie Szczecinek oraz z 4.10.2019 r. — dla obr¢bu z gm.
Borne Sulinowo podatl do publicznej wiadomos$ci informacje o rozpoczeciu prac
modernizacyjnych oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja, poprzez
wywieszenie ich na tablicy ogloszen starostwa powiatowego. Brak informacji (daty)
0 zdjeciu ogloszenia z tablicy ogloszenh w siedzibie starostwa powiatowego. W zwigzku
Z tym nie ma mozliwo$ci zweryfikowania okresu 14 dni, o ktérym mowa w przepisie.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 2,
zuwagi na brak mozliwo$ci ustalenia daty ,,zdjecia” informacji z tablicy ogloszen
0 rozpoczeciu prac modernizacyjnych i trybie postgpowania, stwierdzono brak mozliwosci
zweryfikowania, czy informacja wywieszona zostata na okres 14 dni, w mysl przepisu art.
24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.
nieprawidlowosci: 0.

11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik —
ustalono:

W jednostce ewidencyjnej Szczecinek — obszar wiejski, dla nastepujacych obrebow:
0023 Drezno, 0022 Grabeczyn, 0019 Kragte, 0036 Kusowo, 0020 Kwakowo, 0024 Stare
Wierzchowo, 0035 Trzebiechowo, w ktorych zakonczono stosowne prace, Starosta
Szczecinecki poinformowal, co najmniej na 14 dni przed o terminie i miejscu wylozenia do
wgladu projektu operatu opisowo — kartograficznego, poprzez wywieszenie w dniu
23.04.2019 r. (pismo z 13.03.2019 r.) informacji na tablicy ogloszen starostwa i wlasciwego
urzedu gminy. Natomiast ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym, tj. W Rzeczpospolitej
ukazato si¢ w dniu 8.05.2019r.

Dla obrgbéw w gminie Szczecinek: 0117 Gwda Mata, 0116 Gwda Wielka i 0021
Wierzchowo oraz w gminie Borne Sulinowo: 0078 Rakowo nie przeprowadzono czynnosci
wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego oraz nastepujacych po tym
kolejnych etapdéw prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 4,

starosta nie poinformowal o terminie 1 miejscu wylozenia projektu operatu opisowo —
kartograficznego, co jest niezgodne z zapisem art. 24a ust. 5 ustawy Pgik

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:
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Wyjasnienia jednostki kontrolowanej — pismo z 15.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-7.ML
(str. 187 akt kontroli), cytuje: W odpowiedzi na pismo informuje, zZe dla wskazanych
obrebow: Wierzchowo, Gwda Mata, Gwda Wielka gminy Szczecinek oraz obrebu Rakowo
gminy Borne Sulinowo nie zostala jeszcze przeprowadzona procedura wylozenia projektu
operatu opisowo-kartograficznego do wglgdu o0sob zainteresowanych i dalej kolejnych
etapow przewidzianych w  obowigzujqcych przepisach prawnych. Powod braku
przeprowadzenia do obecnej chwili wskazanych zadan zostal czesciowo wyjasniony
W naszym pismie znak GG.6641.6.2021-7.ML z dnia 10 marca 2021r. i jest bezposrednio
zwigzany z obecnymi mozliwosciami kadrowymi wydziatu, ktore zmieniajq si¢ obecnie
bardzo dynamicznie. Ponadto na uwadze nalezy miec, ze z dniem 13 marca 2020 roku zostat
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszony stan zagrozenia epidemicznego, ktory
nastepnie z dniem 20 marca przerodzit sie w stan epidemii i trwa nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego. W trakcie tego okresu ze wzgledu na wprowadzony rezZim sanitarny oraz
obowiqzek umozliwienia pracy zdalnej praktycznie nie byto mozliwosci realizacji
przedmiotowych zadan.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak mozliwo$ci przeprowadzenia kolejnego etapu prac modernizacyjnych jakim jest
wylozenie do wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego.

11.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie

z art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik — ustalono:

Dla 7 modernizowanych obrebow ewidencyjnych w gminie Szczecinek, ktore
podlegaty danej procedurze (0023 Drezno, 0022 Grabczyn, 0019 Kragte, 0036 Kusowo,
0020 Kwakowo, 0024 Stare Wierzchowo, 0035 Trzebiechowo), zachowano wymagane
procedury wylozenia projektow operatow opisowo — kartograficznych, wytozonych
w siedzibie Starostwa Powiatowego w Szczecinku przez okres 15 dni roboczych. Obreby
podlegaly wylozeniu w okresie od 13.05.2019 r. do 3.06.2019 r.

Ustalenia w tym zakresie nie dotyczyly 4 obrebow (Gwda Wielka, Gwda Mata,
Wierzchowo — gm. Szczecinek oraz Rakowo — gm. Borne Sulinowo), dla ktorych nie zostata
przeprowadzona procedura wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego do
wgladu o0s6b zainteresowanych 1 nastgpnych po tym etapdw przewidzianych
W obowigzujacych przepisach prawnych.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Powiatowego, przy piSmie z 15 marca 2021 r., znak:
GG.6641.6.2021-7.ML w nastepujacych obrgbach ewidencyjnych, tj. Wierzchowo, Gwda
Mata i Gwda Wielka — gmina Szczecinek oraz Rakowo — gmina Borne Sulinowo, nie zostata
jeszcze przeprowadzona procedura wylozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego do
wgladu osob zainteresowanych oraz nastgpujace po tym etapy zwigzane z modernizacja
ewidencji gruntow 1 budynkéw. Dziatania jednostki kontrolowanej zostaty w tym zakresie
,»Zawieszone” od 2019 roku z uwagi na sytuacj¢ kadrowa w Wydziale (dtuzsza nieobecnos¢
2 pracownikow merytorycznych ze wzgl. na zwolnienie lekarskie) oraz stan panujacej
pandemii trwajacy nieprzerwanie od 20 marca 2020 r. do dnia podjgcia czynnosci
kontrolnych. Z informacji zawartych w piSmie z 10 marca 2021 r. podczas czynnosci
kontrolnych wynika, ze z dniem 1 lutego 2021 r. zostal zmieniony zakres czynnosci
jednemu z pracownikéw Wydziatu. Wyodrebniono w ten sposob stanowisko pracy
zajmujace si¢ na biezaco prowadzeniem procedur zwigzanych z modernizacja ewidencji
gruntow 1 budynkow.

Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 4,
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zgodnie z zapisem art. 24a ust. 4 ustawy Pgik projekt operatu opisowo-kartograficznego
podlega, na okres 15 dni roboczych, wylozeniu do wgladu oséb zainteresowanych
(fizycznych, oséb prawnych i1 jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej), w siedzibie starostwa powiatowego. Dzialania takie zostaly zaniechane od czasu
zakonczenia czynnosci modernizacyjnych — dla 3 obr¢bow z gminy Szczecinek w roku 2018
(Protokot koncowego odbioru robot z 22.10.2018 r.), dla obrebu z gminy Borne Sulinowo —
2020 r. (Protokot koncowego odbioru robdt z 12.10.2020 r.).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Wyjasnienia jednostki kontrolowanej — pismo z 15.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-7.ML
(str. 187 akt kontroli), cytuje: W odpowiedzi na pismo informuje, zZe dla wskazanych
obrebow: Wierzchowo, Gwda Mata, Gwda Wielka gminy Szczecinek oraz obrebu Rakowo
gminy Borne Sulinowo nie zostala jeszcze przeprowadzona procedura wylozenia projektu
operatu opisowo-kartograficznego do wglgdu o0sob zainteresowanych i dalej kolejnych
etapow przewidzianych w  obowigzujqcych przepisach prawnych. Powod braku
przeprowadzenia do obecnej chwili wskazanych zadan zostal czesciowo wyjasniony
W naszym pismie znak GG.6641.6.2021-7.ML z dnia 10 marca 2021r. i jest bezposrednio
zwigzany z obecnymi mozliwoSciami kadrowymi wydzialu, ktore zmieniajq si¢ obecnie
bardzo dynamicznie. Ponadto na uwadze nalezy mieé, ze z dniem 13 marca 2020 roku zostat
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogloszony stan zagrozenia epidemicznego, ktory
nastepnie z dniem 20 marca przerodzil sie w stan epidemii i trwa nieprzerwanie do dnia
dzisiejszego. W trakcie tego okresu ze wzgledu na wprowadzony rezim sanitarny oraz
obowigzek umozliwienia pracy zdalnej praktycznie nie bylo mozliwosci realizacji
przedmiotowych zadan.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow art. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik prowadzi do
zaniechania etapu wylozenia do wgladu osob zainteresowanych projektu operatu opisowo —
kartograficznego, a tym samym uniemozliwia wniesienie uwag 1 zastrzezen. Skutkiem
takiego dzialania jest brak mozliwosci ujawnienia danych zmodernizowanych w bazie
ewidencji gruntdow 1 budynkow i jej prawidlowego prowadzenia.

Dodatkowe ustalenia w_zakresie przeprowadzonej procedury wylozenia projektu
operatu - opisowo Kkartograficznego:

Dla obrgbow, ktére podlegaty czynnosciom wytozenia tj. 0023 Drezno, 0022
Grabczyn, 0019 Kragte, 0036 Kusowo, 0020 Kwakowo, 0024 Stare Wierzchowo, 0035
Trzebiechowo, przygotowano operat opisowo — Kkartograficzny w formie papierowej.
Natomiast wypis 1 wyrys z mapy ewidencyjnej sporzadzano w trakcie wylozenia dla osob
zainteresowanych, uczestniczacych w czynnosciach.

Ocena czastkowa: nie podlega ocenie.

W trakcie wylozenia projektow operatow opisowo — Kkartograficznych wniesiono
uwagi w nastgpujacych obrebach ewidencyjnych (gmina Szczecinek):

- obreb 0022 Grabczyn — 1 wniesiona uwaga;

- obrgb 0036 Kusowo — 2 wniesione uwagi, w tym 1 do procedury ustalania
przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawiera tabela DZIALANIA JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGIB, w ktorej wyszczegolniono
takze zgloszone uwagi dotyczace procedury wustalania przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, jak rowniez wykazano liczbe uwag niezasadnych w poszczegdlnych
obrebach.
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Ocena czastkowa: nie podlega ocenie.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik — ustalono:

Podczas czynnos$ci kontroli ustalono, ze w rozpatrzeniu uwag do projektu operatu
opisowo — kartograficznego bral udzial pracownik Starostwa posiadajacy uprawnienia
geodezyjne z zakresu 2 oraz wykonawca prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacja.
Wszystkie wniesione uwagi do projektu operatu opisowo-kartograficznego zostaty
rozpatrzone przed uptywem terminu, tj. przed uptywem 15 dni roboczych od zakonczenia
terminu wytozenia.

Zainteresowanych wnoszacych uwagi poinformowano o ich rozpatrzeniu poprzez pisemne
zawiadomienia o odrzuceniu badz uwzglednieniu uwag.

Na podstawie o$wiadczenia Geodety Powiatowego zawartego w tabeli DZIALANIA
JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGIB, stwierdzi¢ nalezy,
ze w protokole z wylozenia projektu operatu sporzadzono wzmianke o tresci uwag
I sposobie ich rozpatrzenia.

Ustalenia w niniejszym punkcie nie dotyczyly 4 obrgbow, dla ktorych nie
przeprowadzono czynnosci wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego oraz
nastepujacych po tym kolejnych etapdéw prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow
1 budynkow.

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.6. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik —
ustalono, ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego zostaty
ujawnione w bazie ewidencji gruntow i budynkéw 24.06.2019 r., zgodnie z Informacja
Starosty Szczecineckiego (Dziennik Ustaw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2019 r.,
poz. 3403). Zgodnie z ww. przepisem po uptywie terminu do rozstrzygnigcia o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego, tj. 15 dni roboczych od
uptywu terminu wytozenia do wgladu projektu, dane objete modernizacja stajg si¢ danymi
ewidencji gruntéw 1 budynkéw 1 podlegaja ujawnieniu w bazie ewidencji gruntow
I budynkéw, a informacje o tym Starosta zamieszcza w dzienniku urzegdowym oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa. Z uwagi na fakt, iz operat opisowo-
kartograficzny podlegat wytozeniu do dnia 3.06.2019 r., liczagc od dnia nastepnego po tym,
termin, o ktérym mowa powyze] przypada na dzien 25.06.2019 r., tj. jeden dzien
po ukazaniu si¢ informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
(poz. 3403). Natomiast na stronie Starostwa informacja ukazata si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 18.06.2019 r.
Nalezy rowniez stwierdzi¢, ze zaré6wno w informacji Starosty Szczecineckiego
zamieszczone] w dzienniku urzegdowym, jak rowniez w informacji zamieszczonej w BIP
Starostwa brak precyzyjnie okre§lonego terminu, w ktorym dane objete modernizacjg staly
si¢ danymi ewidencji gruntéw 1 budynkéw 1 podlegaty ujawnieniu w bazie ewidencji
gruntéw i budynkow. Podany termin 15 dni od dnia zakoficzenia wylozZenia projektu operatu
jest niezgodny z ww. przepisem, ktory wskazuje 15 dni roboczych od uplywu terminu
wylozenia do wgladu os6b zainteresowanych projektu operatu opisowo-kartograficznego.
Obreby, dla ktorych nie przeprowadzono wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego oraz nast¢pujacych po tym kolejnych czynno$ci, nie podlegaja ocenie
w tym zakresie.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
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nieprawidlowosci: 1,

majac na uwadze zapis art. 24a ust. 8 ustawy Pgik Starosta Szczecinecki, po rozparzeniu
uwag do projektu operatu opisowo-kartograficznego zamieScit informacje w dzienniku
wojewodzkim oraz w BIP na stronie Starostwa uchybiajac jednak terminowi oraz nie
precyzujac doktadnie terminu, w ktorym dane objete modernizacja staty si¢ danymi
ewidencji gruntow i budynkow i podlegaly ujawnieniu w bazie ewidencji gruntow
i budynkow.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprzestrzeganie przez jednostk¢ kontrolowang obowigzujagcych w tym zakresie
uregulowan zawartych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia wymogow zawartych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik prowadzi do
niedochowaniu terminu, po uplywie ktorego dane zmodernizowane zostaja ujawnione
W bazie i stajg si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkow.

11.1.7. Zawiadomienie 0 zmianach — § 49 rozporzgdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — ustalono:

W 7 obrgbach ewidencyjnych, dla ktérych zakonczono prace modernizacyjne —
zgodnie z tabels DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE
MODERNIZACIJI EGIiB o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych zawiadomiono
organy podatkowe, wydzial ksigg wieczystych wtasciwego miejscowo sadu rejonowego (dla
obrebu Stare Wierzchowo — w trakcie realizacji), a takze wtasciwe podmioty ewidencyjne.
Nie zawiadamiano sgsiednich starostw. W przypadku natomiast modernizowanego obrgbu
Grabczyn (gmina Szczecinek), zgodnie z ustaleniami kontroli — informacje o zmianach
zostaty przekazane dla powiatu koszalinskiego jedynie poprzez aktualizacje PRG. Jednostka
kontrolowana o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw nie zawiadomila wihasciwej
miejscowo jednostki statystyki publicznej. Dla danych niewigzacych nie wystano
zawiadomien o zmianach, tj. w trakcie rozpatrywania zarzutéw do danych ewidencyjnych.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 8,

Starosta nie wywiazal si¢ z obowigzku zawiadamiania 0 dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych, w mysl § 49 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie egib — brak zawiadomienia
wlasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej — stosownie do punktu 3 przepisu oraz
nie zawiadomit starosty sasiedniego powiatu (koszalinskiego) o zmianach w obrebie
ewidencyjnym Grabczyn.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

nieprzestrzeganie przez jednostke kontrolowang obowigzujacego w tym zakresie przepisu
prawa art. 24a ust. 11 ustawy Pgik.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow art. 24a ust.11 ustawy Pgik prowadzi do
braku przeptywu informacji o zmianach w danych ewidencyjnych pomig¢dzy innymi
organami oraz innymi rejestrami w Kraju, co w nastgpstwie wprowadza w btad osoby
zainteresowane.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkéw — ustalono:
Na podstawie informacji udzielonych przez jednostke kontrolowang w pi§mie

z 1 marca 2021 r., znak: GG.6641.6.2021-3.ET (akta kontroli str. 155-156) ustalono, ze cyt.
»Zgodnie z art.24a ust. 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne zarzuty zgloszone po
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terminie okreslonym w ust. 9 traktuje si¢ jak wnioski o zmiane danych objetych ewidencjg
gruntow i budynkow. W zwiqzku z powyzszym po wplynieciu do siedziby organu wniosku
strony 0 aktualizacje informacji objetych ewidencjq gruntow i budynkow zostaje
uruchomiona procedura zwiqzana z przeprowadzeniem postgpowania administracyjnego
zgodnie z przepisami § 61, art. 79 oraz art. 10 § 1 k.p.a. Po skompletowaniu dowodow w
sprawie, dokonaniu ogledzin przedmiotu postegpowania w celu ustalenia stanu faktycznego
na gruncie oraz wylozeniu do wglgdu akt sprawy, zostaje wydana decyzja administracyjna.
Procedura jest tozsama zaréowno w przypadku obrebow zmodernizowanych jak 1 nie
zmodernizowanych”.

Do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow stuzy system informatyczny oparty
na jednej zintegrowanej bazie danych.

Z informacji przekazanych przez jednostk¢ kontrolowang wynika, ze cyt. ,, Zmiany
W bazie egib polegajgce na aktualizacji informacji objetych ewidencjg gruntow i budynkow
sq wprowadzane w trybie zmianowym, ktory przyjmuje na poszczegolnych etapach
wprowadzania odpowiedni status — w trakcie realizacji lub zrealizowana. Jezeli zmiana
dotyczy jednoczesnie tresci wektorowej i opisowej to jest najpierw wprowadzana przez
operatora mapy numerycznej w zakresie tresci zarowno wektorowej jak i opisowej,
a nastepnie zatwierdzana przez pracownika zajmujgcego si¢ prowadzeniem EGiB, ktory
sprawdza [ ewentualnie uzupeinia wprowadzone dane oraz generuje zawiadomienia
0 zmianach. Natomiast w przypadku zmian dotyczgcych tylko tresci opisowej zmiana jest
wprowadzana przez pracownika zajmujgcego sie prowadzeniem EGIB. W Wydziale
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego
W Szczecinku zakresy czynnosci pracownikow sq stworzone zadaniowo bez podziatu
na jednostki ewidencyjne.

Zadaniem  Kontrolujacych bylo  réwniez  zweryfikowanie  terminowosci
wprowadzania zmian do bazy danych EGiB przez dwie rézne osoby w zakresie informacji
opisowej 1 wektorowej, w obrebach zmodernizowanych: Drezno, Grabczyn, Kragle,
Kusowo, Kwakowo, Wierzchowo, Trzebiechowo. Do analizy nalezato wykorzysta¢
przekazane przez Starost¢ zmiany wprowadzone w obrgbach zmodernizowanych w okresie
kontrolowanym. Niestety, pomimo kilkukrotnej proby pozyskania szczegdélowych zestawien
dotyczacych wprowadzania zmian w okresie kontrolowanym dla okre$lonych obrebow,
jednostka kontrolowana nie przekazata stosownych danych. Otrzymane wykazy, dla
kazdego ww. obrebu, zawieraly tylko jedng zmiang (rodzaj: Modernizacja ewidencji
budynkow), 0 nastepujacych numerach: 4/2019 Drezno, 4/2019 Grabczyn, 2/2019 Kragte,
1/2019 Kusowo, 2/2019 Kwakowo, 4/2019 Stare Wierzchowo, 2/2019 Trzebiechowo, w
ktorej podstawg zmian byla przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  dokumentacja opracowana podczas prac modernizacyjnych:
P.3215.2019.1133 (Dre¢zno), P.3215.2019.1099 (Grabczyn), P.3215.2019.1394 (Kragte),
P.3215.2019.1392 (Kusowo), P.3215.2019.1393 (Kwakowo), P.3215.2019.1089 (Stare
Wierzchowo), P.3215.2019.1098 (Trzebiechowo). W tych zmianach data rozpoczecia
aktualizacji danych ewidencyjnych w obrgbie jest tozsama z datg utworzenia i zakonczenia
zmiany (wprowadzenie danych zmodernizowanych do bazy EGiB).

Z uwagi na brak danych umozliwiajacych analiz¢ terminowosci wprowadzania danych do
bazy EGiB przez dwoch réznych operatoréw w cze$ci opisowe] oraz graficzne] —
stwierdzono brak mozliwo$ci zweryfikowania odst¢pu czasu, jaki uptywa od rozpoczgcia
zmiany przez jedng osobg do zakonczenia zmiany przez drugg osobg.

Ocena czastkowa: brak, brak mozliwosci dokonania oceny.

17



uchybienia (ustalenia niepozadane): 1,

brak mozliwosci ustalenia czasu trwania wprowadzania zmian danych obj¢tych EGiB,
w sytuacji gdy czynno$¢ ta dokonywana jest przez dwoch operatéw, oddzielnie w czesci
opisowej i graficznej.

11.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB w zakresie:

a) wystepowania dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w cze$ci opisowej bez
geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

C) wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach niejednospéjnych (skladajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutow punktow granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

g) zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Z informacji zawartych w pismie z 2.03.2021 r. znak: GG.6641.6.2021-4.WK (str. 168-169
akt kontroli) wynika, ze wdrozony w kontrolowanej jednostce system do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkow posiada mechanizmy umozliwiajace wykonanie automatycznej
kontroli jakos$ci danych EGiB w zakresach od litery ‘a’ do ‘e’ oraz ‘g’. W przypadku kontroli
braku atrybutéw punktéw granicznych (litera ‘f”) system umozliwia jedynie wygenerowanie
statystyk obrgbowych zawierajacych dane iloSciowe w odniesieniu do poszczegdlnych
atrybutdw punktow (réwniez nieokreslonych, wypetionych atrybutem specjalnym) i na ich
podstawie wygenerowanie wlasciwych zestawien. Suma punktéw z wygenerowanych
zestawien wynosi 353 487 punktoéw granicznych (punkty na granicach pomig¢dzy obrgbami sg
policzone dwukrotnie).

Za pomocg systemu do prowadzenia PZGiK, dla obszaru calego powiatu wykonane zostaty
przez operatora automatyczne kontrole danych EGIiB (w zakresie wskazanym w podpunktach
od ‘a’ do ‘e’ 1 ‘g’) oraz zestawienie w odniesieniu do zagadnienia opisanego w punkcie ‘f’.
Dane przekazano przy pismie z dnia 2.03.2021 r. znak: GG.6641.6.2021-4. WK (str. 168-169 akt
kontroli). Wyniki kontroli w postaci raportow (pliki: *.odt, *.csv, *.txt, *.xls) znajduja si¢ na
pltycie CD nr 1 (akta kontroli str. 261-262), a szczegétowe ustalenia zawarto w tabeli
AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB (akta kontroli str. 277).

W wyniku przeprowadzonych kontroli ustalono, Ze:

— w bazie EGiB nie wyst¢puja dziatki lub budynki bez geometrii,

— w bazie EGiB nie wystepuja dziatki lub budynki bez danych opisowych,

— w bazie danych EGiB wystepuje 12 przypadkéw klasouzytkbw o wartosciach
niestandardowych, wszystkie przypadki dotycza rowow potozonych na obszarach
klasyfikowanych gruntow lesnych; dodatkowo w dziatce ewidencyjnej nr 19/2 (Biaty Bor
05),

— w bazie EGiB nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospojnych, czyli sktadajacych sie
z wigcej niz jednego poligonu (pismo z 19.03.2021 znak GG.6641.6.2021-4A.WK — akta
kontroli str. 171),

— w bazie danych EGiB wystepuje 531 dzialek ewidencyjnych ktérych powierzchnia
ewidencyjna ro6zni si¢ od powierzchni geodezyjnej, o warto$¢ wieksza niz 50% powierzchni
podanej w danych opisowych; dla 25 wystgpien warto$¢ ta waha si¢ w przedziale 49% -
50% jednak wynika ona =z réznych doktadnosci opisywania powierzchni (do 0.01 ha
w czgs$ci opisowej 1 0.0001 ha w czesci graficznej) 1 z tego wzgledu rowniez wiaczono je do
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zestawienia; dziatka ewidencyjna o id 321504 5.0078.112/3 mimo obliczonego stosunku na
poziomie 50 % pozostata w zestawieniu z uwagi na osiagni¢cie warto$ci granicznej, oraz
W celu zachowania spdjnosci z trescig raportu generowanego przez system do obshlugi
PZGiK,
— wszystkie punkty graniczne majg uzupelnione atrybuty ZRD oraz BPP wartoscig
rzeczywista,
— w bazie nie wystepuja obiekty bazy EGiB zawierajace niestownikowe wartosci atrybutow
obiektow.
Wykaz identyfikatorow niestandardowych klasouzytkow oraz wykaz dzialek ewidencyjnych
ktérych powierzchnia ewidencyjna rozni si¢ od powierzchni geodezyjnej, o warto$¢ wigksza niz
50% powierzchni podanej w danych opisowych zawierajg odpowiednio Tabela nr 1 i Tabela nr 2
stanowiace zatacznik do tabeli AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB.
Ocena czgstkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 2,
W bazie danych EGiB znajdujg si¢ dane btgdne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia w sprawie
EGIB:
— wystepuje 12 przypadkow zawierajacych klasouzytki o wartosciach niestandardowych,
— wystepuje 531 dziatek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych).
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) - pismo z 19.04.2021 r., znak GG.6641.6.2021-
11.ML (akta kontroli 217-222) cyt.: ,,wskazana liczba dziatek o znacznych réznicach powierzchni
dotyczy w wiekszosCi dzialek o bardzo malej powierzchni oraz dzialek stanowigcych drogi i wody
plyngce. Dla dziatek stanowigcych drogi i wody plyngce w latach kiedy byly przeprowadzane
zatozenia i scalenia ewidencji gruntow wyrownywano powierzchnie kompleksow kosztem
doktadnosci powierzchni tych dzialek oraz ze wzgledu na ich nieregularne ksztalty powierzchnie
obliczane metodami przyblizonymi posiadaly bardzo niskq dokiadnos¢. Jedyna mozliwosé
wyeliminowania przedmiotowych roznic jest mozliwa tylko podczas wykonywania prac
polegajgcych na modernizacji ewidencji gruntow i budynkow”.
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowigzujacych standardow 1 przepisow
rozporzqdzenia w sprawie EGIiB.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogo6lng ocen¢ zadania okre$lono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia 11.1.1,
1.1.2, 11.1.4, 11.1.6, 11.17 i11.1.9 przyznajac: ocene¢ pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czgstkowe

Nr porzadkowy B ) N

wg badanych B L [n —ilosé¢ [m —ilosé
zagadnien [X. bmk.uChy bl,e'? ! stwierdzonych stwierdzonych
nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.1 - ustalenia X 0 0
wstepne
1.1.1. - 2 (2)* 0
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11.1.2. - 2 (2)* 0
11.1.3. - 0 4 (11)*
11.1.4. - 0 4 (11)*
11.1.5. X 0 0
11.1.6. - 0 1(1)*
11.1.7. - 0 8 (36)*
11.1.8.* brak mozliwosci dokonania oceny
11.1.9. - 0 (14)* 2 (14)*
Podsumowanie: 4 (18)* 19 (73)*
11.1.1-1.2, 1.4, Ocena ogoélna zadania
16-1.7,1.9 PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
desu_mowanie ocen _ 1 0
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdw kartograficznych,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych:

— w pismie z 26.03.2020 r., znak: GG.641.6.2021-9.WK (str. 237-238 akt kontroli) i tabeli
STAN CYFRYZACIJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH (akta kontroli str. 235
i 263),

— w pisSmie z 16.03.2021 r. znak GG.6641.3.2021-6.WK — akta kontroli 209-210 i tabeli
USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH (akta kontroli str. 203-204),

— https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.

1) stopien cyfryzacji materialéw Kkartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogoélnej materialow kartograficznych)
dla calego powiatu,

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce zardéwno w zakresie mapy ewidencyjnej jak
i mapy zasadniczej 100% materiatow kartograficznych zasobu zostalo przetworzonych do
postaci cyfrowej, tj. do stanu umozliwiajacego cyfrowe udostgpnienie tych map w portalach
mapowych oraz utworzenia ustug sieciowych (np. WMS).

Mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci:

e obiektowej - 28% obszaru (jedna jednostka ewidencyjna),

e elektronicznej (posta¢ wektorowa lub rastrowa uzupelniana systematycznie danymi

wektorowymi) — 72% obszaru (pozostate osiem jednostek ewidencyjnych).

Ocena czastkowa: brak, stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych zasobu: mapa
ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 100%.

2) postep cyfryzacji materialéw kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.
wyznacznik: § 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu;
ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wykonywano zadnej pracy polegajacej
na cyfryzacji materiatéw kartograficznych.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.
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3) czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych?

Kontrolowana jednostka poprzez portal interesanta udostepnia obywatelom odptatnie dane
dotyczace materialow kartograficznych. Realizowane jest to w sposdb opisany szczegoétowo
w punkcie I1.2.e.

Ponadto Kkontrolowana jednostka posiada wilasny portal mapowy, ktory wykorzystuje
do prezentowania tre$ci materiatow  kartograficznych. Realizowane jest to poprzez
https://szczecinecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy (jest to portal internetowy, ktory stuzy do
przegladania danych przestrzennych, w postaci map, prezentowanych w przegladarce internetowej).
Dostep do portalu jest powszechny i bezptatny. Dane dostgpne w portalu, aktualizowane sg w czasie
rzeczywistym. Prezentowane dane w zakresie materiatéw kartograficznych dotycza:

e cwidencji gruntow i budynkéw (dziatki, budynki, klasouzytki),
e rzezby terenu i obiektow topograficznych,
e geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
e 0SNOWY.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustlug danych przestrzennych,
zwigzanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy
URL?

Zgodnie z informacjami, w udostgpnianej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii,
., Ewidencji ~ zbiorow i ustug danych przestrzennych” (na  stronie  internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolowana jednostka, do ewidencji
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych zglosita zbiory danych: EGIB (PL.PZGiK.83),
GESUT (PL.PZGiK.5109), BDOT500 (PL.PZGiK.5107), BDSOG (PL.PZGiK.5108),
wskazujac uruchomienie dla nich ushug: przegladania i wyszukiwania (BDOT500 i GESUT)
oraz tylko wyszukiwania (EGiB, BDSOG). Dla zadnej, ze zgtoszonych ustug nie uzupetniono
adresu URL.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 4,
zgloszony, przez Starostg¢ Szczecineckiego, do ewidencji zbiorow oraz ushug danych
przestrzennych (o ktorej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o IIP, prowadzonej przez GGK) wykaz
dostgpnych ustlug danych przestrzennych, zwigzanych ze zbiorami danych PZGiK tj: GESUT,
BDOT500, EGiB, BDSOG nie jest uzupetniony o adresy URL tych ustug, co jest niezgodne
z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia W sprawie ewidencji zbiorow i ustug,
dla zbioréw danych EGiB i BDSOG nie zgtoszono, do ewidencji zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych (o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o IIP, prowadzonej przez GGK), ustugi
przegladania tych danych, co jest niezgodne z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
o lIP.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) - pismo z 19.04.2021 r., znak GG.641.6.2021-
11.ML (str. 295-296 akt kontroli), jednostka nie wskazala na przyczyny nie zgloszenia GGK
adresow URL zgloszonych do ewidencji ustug danych przestrzennych w piSmie wskazane
zostato jedynie cyt. , ustuga przeglgdania informacji zawartych w EGiB w formie ustug,
0 ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP, jest realizowana przez Staroste Szczecineckiego a jedynie
nie zostata zgloszona dla GGK. Dotyczy to rowniez zbiorow danych GESUT, BDOT500,
BDSOG udostepnianych przez Staroste Szczecineckiego w formie ustug danych przestrzennych.
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5)

Powiat Szczecinecki jako jeden z pierwszych w wojewddztwie wdrozyl peten katalog e-ustug,
ktore dziatajq obecnie w sposob kompleksowy i prawidtowy”.

Przyczyng nie zgloszenia adresu URL serwowanej przez Staroste¢ Szczecineckiego ustugi
przegladania zbiorow danych EGiB, GESUT, BDSOG i BDOT500 jest nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisOw prawa w zakresie obowiazkow wynikajacych z art. 9 ustawy o 11P.
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak pelnej informacji o serwowanych przez kontrolowana jednostke ustugach danych
przestrzennych zgloszonych przez Starost¢ Szczecineckiego do ewidencji zbioréw oraz ustug
danych przestrzennych oraz utrudniona mozliwo$¢ korzystania przez obywateli
Z udostepnianych poprzez ushugi sieciowe informacji zawartych w PZGiK (ustuga nie jest
powszechnie dostepna).

prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu;
jednostka zakonczy cyfryzacj¢ materiatow kartograficznych, rozumiang jako utworzenie
odpowiednich, wchodzacych w sktad mapy zasadniczej baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. la ustawy Pgik, do konca roku 2022 tj. po zakonczeniu realizowanego na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego projektu ,,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego” dofinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 9 Infrastruktura
publiczna Dziatanie 9.10.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych:

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia 11.2a.4)
przyznajac:_ocene negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B ) N
wg badar]yf:h [X — brak wyszz‘eg?owama [n —ilos¢ [M — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidtowosci] uchybien] P
1 2 3 4
1.2a.1) stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu: mapa ewidencyjna
o 100%, mapa zasadnicza 100%
11.2a.2)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.4) X | 0 (4)* | 4 (4%)
11.2a.5)* brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: X | 0 (4)* | 4 (4)*
Ocena ogoélna zadania
11.2a.4).
NG [negatywna]
Podsumowanie ocen
niepozadanych: X 0 0

*ilo§¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

#

i nieprawidtowosci.

I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib,

nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé¢ zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
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ustalenia poczyniono na podstawie informacji zawartych w pismach z 16.03.2021 r. znak
GG.6641.3.2021-6.WK — akta kontroli str. 210 i 21.04.2021 r, znak GG.6641.6.2021-12.ML — akta
kontroli str. 307, tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH str. 305 akt kontroli, na
podstawie analizy funkcjonalnosci portalu mapowego https://szczecinecki.webewid.pl/e-
uslugi/portal-mapowy oraz na podstawie informacji zawartych w prowadzonej przez GGK
ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych (zawartej na stronie internetowej
https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/).

1) czy dla danych egib utworzono usluge przegladania dotyczaca tych zbioréw oraz uslug
danych przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Gléwnego Geodete Kraju ewidencjg zbiorow i ustug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka nie zglosita ustugi przegladania danych egib.

Z informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang, a zawartych w tabeli USLUGI
DANYCH PRZESTRZENNYCH, wynika ze jednostka kontrolowana serwuje ustuge przegladania
danych egib w standardzie WMS. Ustuga znajduje si¢ pod adresem https://szczecinecki-
wms.webewid.pl/iip/wms. Wedlug wskazan jednostki dostgp do ustugi jest powszechny, dane
aktualizowane sa w czasie rzeczywistym, usluga jest aktywna.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze nie ma mozliwosci skorzystania z ustugi przegladania
danych EGiB, z uwagi na fakt, ze dla serwowanej ustugi utracit waznos¢ certyfikat SSL.

Dane przestrzenne z zakresu egib (dot. dziatek i budynkow) udostepniane sg na geoportalu
prowadzonym przez GGK. Przegladanie danych przestrzennych mozliwe jest na stronie
internetowej https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0 (link do przyktadowe;j
kompozycji mapowej:
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5528400)  lub
poprzez podiaczenie ustugi zbiorczej WMS — KIEG, serwowanej przez GGK, w zewngtrznych

serwisach, za pomoca adresu https://integracja.qgugik.gov.pl/cgi-
bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow. Powiat szczecinecki wilaczony zostat przez GGK do
ustugi KIEG.

Kontrolowana jednostka, poprzez portal mapowy (internetowy)

https://szczecinecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy, ktéry stuzy do przegladania danych
przestrzennych w postaci map prezentowanych w przegladarce internetowej umozliwia w sposob
powszechny obywatelom dostep do danych dotyczacych m.in. egib (sam portal nie jest ustugg
przegladania danych przestrzennych , o ktorej jest mowa w ustawie o 1IP w art. 9 ust. 1 pkt. 2).
Prezentowane dane w zakresie egib dotycza:

e dzialek ewidencyjnych (numeryczny opis granic, numer ewidencyjny dziatki
ewidencyjnej, adres dzialki, jednostk¢ rejestrowa, identyfikator ewidencyjny
dziatki),

e budynkéw (kontury budynkow, ich status, rodzaj budynku wg KST, klasa budynku
wg PKOB, oznaczenie budynku, liczba kondygnacji nadziemnych/podziemnych,
glowna funkcja budynku, numer ewidencyjny dzialki na ktdérej polozony jest
budynek, adres budynku, nazwe obrgbu ewidencyjnego, w ktérym polozony jest
budynek, identyfikator ewidencyjny budynku),

e blokoéw budynkow (kontury blokow),

e obiektéw trwale zwigzanych z budynkiem (kontury obiektow: taras, weranda, ganek,
wiatrotap, schody, podpora, rampa, wjazd do podziemia, podjazd dla osob
niepelnosprawnych, inny), elementy te znajduja si¢ na warstwie — sytuacja,
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e uzytkéw gruntowych i konturow klasyfikacyjnych (ich kontury i oznaczenia, dla
uzytku gruntowego OFU, dla konturu klasyfikacyjnego OZU 1 OZK, a takze
informacje dotyczace typu gleby na podstawie mapy glebowe;).

Funkcjonalno$ci portalu mapowego pozwalajg m.in. na:
¢ zmienianie widoku mapy (powigkszanie, oddalanie, przesuwanie),
e dostosowywanie widocznosci poszczegdlnych warstw (wlaczanie, wytaczanie,
dodawanie warstw z zewnetrznych serwisdéw mapowych),
zmiang skali,
wyswietlanie w oddzielnym oknie legendy map,
uzyskanie szczegétowych informacji o obiektach mapowych,
zmiang kolorystyki prezentowanych danych,
wyszukiwanie obiektow takich jak m.in. dziatka, budynek (np. po numerach dziatek,
budynkoéw, adresach, wspotrzednych)

e okreslenie wspoirzednych prostokatnych plaskich w 4 ukladach odniesienia (uktad
2000, 65, 1992, WGS 84).

Portal umozliwia réwniez wglad do innych danych przestrzennych Starostwa (np. warstwy: sytuacja
1 rzezba terenu, sieci uzbrojenia terenu, mapa glebowa, rejestr cen i wartosci nieruchomosci,
osnowa, planowanie przestrzenne, gospodarowanie nieruchomo$ciami (w tym struktura wlasnosci),
srodowisko, sieci transportowe, dane dotyczace struktury wiadania, wysokosci budynkoéw) oraz
udostepnianych przez inne organy administracji publicznej (zewngtrzne serwisy mapowe - np.
Gléwnego Geodete Kraju).

Portal mapowy nie spetnia warunku interoperacyjnosci, o ktérym jest mowa w ustawie o I1P.
Ocena czastkowa: brak, do dalszych ustalen kontroli.

2) funkcjonowanie (strona techniczna) ustugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust.1 pkt
2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Kontrolowana jednostka utworzyta ustuge przegladania dla danych egib w standardzie
WMS. Ustuga znajdujaca si¢ pod adresem https://szczecinecki-wms.webewid.pl/iip/wms nie
posiada waznego certyfikatu SSL.
Ocena czastkowa: brak, brak mozliwosci dokonania oceny.
uchybienia (ustalenia niepozadane): 1,
Starosta Szczecinecki, z uwagi na brak waznego certyfikatu SSL, nie udostgpnia obecnie informacji
dotyczacych EGiB w formie ustugi, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

3) procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchnieg
(lub liczbe obrebéw) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.

Z uwagi, ze obecnie Starosta Szczecineckie, nie posiada waznego certyfikatu SSL, dla
ustugi przegladania danych EGiB, brak jest mozliwos$ci dokonania oceny pokrycia powiatu
danymi EGIiB udostgpnianymi w tej ustudze.

Ocena czastkowa: brak, brak mozliwosci dokonania oceny.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib.

Ocena: brak.
Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
Nr porzadkowy Oceny czastkowe
wg badanych B U N
zagadnien [X — brak wystepowania [n —ilos¢ [m — ilos¢ stwierdzonych
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uchybien stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidlowosci] uchybien]

1 2 3 2
11.2b.1) nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli
11.2b.2)* - | 1 | 0
11.2b.3) brak mozliwosci dokonania oceny

Podsumowanie
dzialan L . .
podlegajacych brak dziatan podlegajgcych ocenie
ocenie:
Ocena ogoélna zadania
11.2b
brak
Podsumowanie
ocen - 1 0
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

11.2c. Stan e-uslug dotyczacvch zglaszania prac geodezyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie informacji przekazanych:

— w piS$mie z 26.03.2020 r., znak: GG.641.6.2021-9.WK (str. 237-238 akt kontroli), tabeli
STAN E-USLUG DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH.xlIsx (akta
kontroli str. 239), tabeli SYSTEM PZGiK (str. 233 akt kontroli),

1) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK i w jakim zakresie?

dokona¢ oceny funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego w zakresie mozliwosci
zglaszania prac geodezyjnych:

W kontrolowanej jednostce do prowadzenia PZGiK wdrozono system informatyczny
TurboEWID w zakresie pozyskiwania, ewidencjonowania, udostgpniania oraz zabezpieczania
materialow PZGIK. Szczegdtowy opis wdrozenia 1 spelnienia minimalnych wymagan przez
system o ktorych mowa w § 7 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu przedstawia tabela -
SYSTEM PZGiK.

System teleinformatyczny wspiera i monitoruje procesy zwigzane z obstuga zgloszen prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, rowniez przekazywanych drogg elektroniczng oraz procesy
przyjmowania, w tym kontroli materiatdéw i1 zbior6w danych do zasobu. System umozliwia
prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych, ewidencji materiatdw zasobu, w tym
tworzenie metadanych dotyczacych materiatow oraz prowadzenie rejestru wnioskéw o ich
udostepnianie. System wspiera takze procesy udostgpniania materialdw zasobu, w tym droga
elektroniczng, a W szczegdlnos$ci za pomocg ustug sieciowych.

Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ w wersji tradycyjnej (papierowej) oraz w wersji
elektronicznej.

Do obstugi zgltoszen prac geodezyjnych nadestanych drogg elektroniczng poprzez e-ustugi stuzy
aplikacja portal geodety (https://szczecinecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety). Dostep do
portalu mozliwy jest po wczesniejszym uzyskaniu loginu 1 hasta. Szczegdlowy opis
funkcjonalnosci portalu przedstawia tabela STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH. Jednostka kontrolowana wskazata, ze aplikacja
W szczegblnosci:

e automatycznie uzupehia informacje we wzorze zgloszenia pracy,

e automatycznie weryfikuje poprawnos¢ wypetienia zgtoszenia,
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automatycznie przyjmuje zgloszenie pierwotne i nadaje pracy identyfikator,
automatycznie sprawdza zasadnos$¢ ztozenia zgloszenia uzupeliniajacego,

umozliwia zawiadomienie ODGiK o zaniechaniu przez wykonawce pracy geodezyjne;j,
automatycznie odnotowuje zaniechanie pracy geodezyjnej w przypadku niezlozenia
przez wykonawce prac zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac
W terminie wskazanym w zgloszeniu pracy geodezyjnej,

automatycznie odnotowuje zaniechanie pracy geodezyjnej, w przypadku nie
dotrzymania przez wykonawce prac terminu 3 miesigcy na poprawe¢ negatywnie
zweryfikowanej dokumentacji technicznej,

automatycznie wskazuje materiaty zasobu dla okreslonego w zgloszeniu obszaru,
automatycznie przygotowuje plik/pliki z wybranymi materiatami PZGiK dla
wykonawcy prac (nie dotyczy to baz danych),

automatycznie generuje plik z bazami danych dla wykonawcy prac,

pliki z bazami danych dla wykonawcy prac generuje w formacie GML,

najczesciej wydawane sg pliki z bazami danych dla wykonawcy prac w formacie GML,
automatycznie generuje i przekazuje DOO,

wygenerowany elektronicznie DOO zawiera dane umozliwiajagce weryfikacje jego
autentycznosci,

jest mozliwo$¢ wniesienia optaty online za materiaty PZGiK (paybynet),

automatycznie rejestruje daty wptywu optaty za materialty PZGiK,

automatycznie po wniesieniu optaty udost¢pnia dane wykonawcy,

automatycznie = przekazuje wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych, razem
Z udostgpnianymi materialami zasobu, informacj¢ o innych zgloszonych pracach
geodezyjnych wykonywanych na obszarze objetym tym zgloszeniem,

umozliwia bezptatne i automatyczne pozyskanie osnowy bez zgloszenia pracy,
umozliwia pozyskanie operatow technicznych do wykonania zgloszonej pracy
geodezyjnej (o ile dokumenty zostaty juz przetworzone do postaci elektronicznej)
zapewnia dostepnos¢ komunikacji geodety z osrodkiem przy realizacji prac poprzez e-
ustuge,

ma mozliwos¢ przygotowywania danych wsadowych do zasilenia baz osrodka,
umozliwia przyjecie zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
w postaci elektronicznej,

umozliwia przyjecie plikow z bazami danych w formacie GML, KCD,

automatycznie generuje wzor protokotu weryfikacji do edycji przez osobg upowazniong
przez organ do czynno$ci weryfikacji,

automatycznie uzupetnia we wzorze protokotu weryfikacji takie informacje jak: nazwa
organu, do ktdrego zostaty zgtoszone prace geodezyjne, identyfikator zgloszenia pracy,
date otrzymania zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych, imi¢, nazwisko 1 stanowisko stuzbowe osoby dokonujacej weryfikacji,
imie i nazwisko/nazwe wykonawcy prac geodezyjnych, kierownika prac
geodezyjnych,

umozliwia ztozenie elektronicznego podpisu organu lub osoby upowaznionej przez
organ na protokole weryfikacji,

umozliwia  potwierdzenie poinformowania wykonawcy prac  geodezyjnych
0 pozytywnym wyniku weryfikacji,

umozliwia dokonanie zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych przekazanych przez niego
wynikow prac wraz z negatywnym protokotem weryfikacji,
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2)

e umieszczany w systemie, protokdt weryfikacji w postaci dokumentu elektronicznego
opatrzony jest podpisem elektronicznym,
e umozliwia nadanie klauzuli elektronicznej dla cyfrowych materiatow przeznaczonych
dla zamawiajacego,
e wykorzystuje operat elektroniczny do bezposredniej jego publikacja po przyjeciu do
PZGiK, bez udziatu operatora.
System do obstugi zgloszen prac geodezyjnych za pomocg e-ustug nie informuje wykonawcy
prac o zblizajagcym si¢ koncu terminu na wykonanie zgloszonych prac geodezyjnych,
wskazanym w zgloszeniu pracy geodezyjnej oraz nie umozliwia potwierdzenia dokonania
zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych, przekazanych przez niego wynikOw prac wraz
Z negatywnym protokolem weryfikacji
Ocena czastkowa:
uchybienia (ustalenia niepozadane): 2,
— system nie informuje wykonawcy prac o zblizajacym si¢ koncu terminu na wykonanie
zgloszonych prac geodezyjnych, wskazanym w zgtoszeniu pracy geodezyjne;j,
— system nie umozliwia potwierdzenia dokonania zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych,
przekazanych przez niego wynikow prac wraz z negatywnym protokotem weryfikacji.

ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych i zawiadomien 0 wykonaniu prac
geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018);

Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowang ustalono,
ze W jednostce znaczaca wigkszo$¢ zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ za pomocg portalu
geodety. Dane liczbowe przedstawiajg si¢ w nastepujacy sposob:

Dane liczbowe
2021
2018 2019 2020 (da dnia rozpoczecia czynnosel
kontrolnych)

Liczba prac geodezyjnych zgloszonych poprzez e- 1629 1571 1797 208
usfuge
Liczha wszystkich zgtaszonych prac geodezyjnych 1706 1642 1843 210
Udziaf w % zgl i dezyjnych -

ziaf w % zgloszen prac geo -ezymyc pc?przez e o= o oo oo
usfuge w stosunku do wszystkich zgltoszen

Dane statystyczne odnosnie liczby zgloszonych prac geodezyjnych za pomocq e-ustug.

Powyzsze dane statystyczne pokazuja, ze wzrasta wykorzystanie $rodkéw komunikacji

elektronicznej przy dokonywaniu zgloszen prac geodezyjnych przez wykonawcoéw. Natomiast
przekazywanie operatu technicznego w postaci elektronicznej nie jest jeszcze rozpowszechnione.

W okresie kontrolowanym wptyneto do jednostki 45 operatow w postaci elektronicznej (tabela
BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK).
Ocena czastkowa: brak, zgloszenia — 95 % (rok 2018), zgtoszenia — 98 % (rok 2021).

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA

11.2c. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.

Ocena: brak.
Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B 0] N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m — ilosé¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
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11.2c.1)* - | 2 | 0
11.2¢.2) zgloszenia — 95 % (2018), zgloszenia — 98 % (2021)
dziatan

podlegajacych brak dziatan podlegajgcych ocenie
ocenie:
Ocena ogolna zadania
11.2¢c
brak
Podsumowanie
ocen - 2 0
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach,

#

nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia

i nieprawidtowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalen dokonano na podstawie pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego (pismo
2 18.02.2021 r. znak: GG.6641.6.2021-1.WK - akta kontroli str. 62-65), informacji zawartych
w zalagczniku nr 9 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD
KOORDYNACYJINYCH i ,Zestawienia wnioskow o koordynacje sieci uzbrojenia terenu
ztozonych 1 zrealizowanych z wykorzystaniem e-ustlug” przekazanych przy piSmie
2 10.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-5.ML oraz dokumentéw z kontrolowanej jednostki
(kopie spraw zawierajace w szczegolnosci: Wnioski o przeprowadzenie narad, zawiadomien
0 naradach, protokotow z narad, itp.) przekazanych przy pismie z 26.03.2021 r., znak:
GG.6641.6.2021-11.WK oraz pismie z 9.04.2021 r, znak: GG.6641.6.2021-11.WK (dowody
akta kontroli: str. 172-185, 239-242 oraz ptyta CD nr 1 str. 261-262). Pozyskane informacje
zestawiono w tabelach: zatacznik nr 10 TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD
KOORDYNACYJNYCH - akta kontroli str. 287 oraz zataczniku nr 11 DOKUMENTOWANIE
NARAD KOORDYNACYJNYCH — akta kontroli str. 286.

1) w jaki sposob odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogolna

liczba narad)?

W 2020 roku w jednostce wdrozono system obstugi narad koordynacyjnych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej w zakresie sktadania wniosku o koordynacj¢ za pomocg e-
ustug z wykorzystaniem Portalu Projektanta https://szczecinecki.webewid.pl/ oraz w zakresie
prowadzenia narady za pomocag e-ustug z wykorzystaniem Portalu Narada Koordynacyjna
https://szczecinecki.webewid.pl/.

Kontrolujacy ustalili, Ze wdrozony w jednostce Portal Narada Koordynacyjna umozliwia:
wspolprace z systemami do prowadzenia PZGIK, przeprowadzenie catego procesu narady
koordynacyjnej w postaci elektronicznej, prezentowanie projektu na tle mapy do celow
projektowych, prezentowanie projektu na tle aktualnych danych z pzgik, monitorowanie
wydawania opinii, dokonanie wgladu wnioskodawcy W przebieg procesu koordynacji.
Automatyzacja narady koordynacyjnej poprzez e-ustugi w zakresie:

a) obstugi wniosku — wniosek moze by¢ ztozony elektronicznie, nie jest wymagana rejestracja
wnioskodawcy w systemie, nie jest wymagane podpisanie umowy, moze by¢ ztozony
z wykorzystaniem profilu zaufanego, nie jest automatycznie rejestrowany,

b) obstugi ptatnosci — system nie generuje automatycznie DOO, elektroniczne DOO zawiera
dane umozliwiajace jego weryfikacje, mozliwe jest wniesienie optaty online, a system
automatycznie rejestruje date wptywu optaty.

C) zawiadamianie — uczestnicy sa zawiadamiani za pom. portalu, system nie umozliwia
automatycznego wyboru uczestnikow narady, z zawiadomieniem nie jest przekazywana
kopia planu syt., organ nie pozyskal zgody od uczestnikéw narady (w tym wnioskodawcow)
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na zawiadamianie za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 28bb ust. 1 ustawy
Pgik),

d) proces narady koordynacyjnej — elektroniczny proces opiniowania projektu, petny zakres
automatyzacji wytwarzania protokotlu po zakonczeniu narady, elektroniczny protokot narady
koord. oraz elektroniczny odpis tego protokotu podpisywany jest podpisem
kwalifikowanym, elektroniczny odpis protokolu narady koordynacyjnej nie jest
przekazywany wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia (przyjeto, ze dzien ten trwa do
godziny 23:59), po zakonczeniu procesu nie nastgpuje automatyczna aktualizacja zbioréw
danych pzgik.

W 2018 r. przeprowadzono 25 narad koordynacyjnych (wptynety 332 wnioski o dokonanie
koordynacji projektow sieci lub przylaczy), w 2019 r. — 32 narady koordynacyjne (wptynely
352 wnioski), w 2020 r. — 42 narady koordynacyjne (wptyneto 385 wnioskow) z czego 36 za
pomoca e-ustug, a w 2021 r. (do chwili rozpoczecia kontroli) — 5 narad (wpltynely 43 wnioski)
wszystkie za pomocg e-ustug.

Liczba gestorow uzgadniajacych dokumentacj¢ wynosi 25.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) poprawnos$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

Szczegblowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 20 wnioskow
o przeprowadzenie narady koordynacyjnej - WYKAZ WYTYPOWANEJ PROBY (akta
kontroli: str. 115), wybranych losowo spo$rod wnioskow, dla ktorych narady koordynacyjne
zostaly przeprowadzone za pomoca $rodkow kom. elektronicznej (e-ustug) wykazanych
w pozyskanym od jednostki kontrolowanej ,,Zestawieniu wnioskow o koordynacj¢ sieci
uzbrojenia terenu zlozonych i zrealizowanych z wykorzystaniem e-ustug” (akta kontroli:
str. 174-180). Typowania dokonano sposrod 156 wszystkich wnioskow, poprzez losowanie
systematyczne odpowiednio co 8 wniosek, zaczynajac od wniosku nr 6630.79.2020, bedacego
na 1 pozycji ww. zestawienia.

e poprawno$¢ zachowania terminow  dotyczacych narad  koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych zatgcznik nr 10

TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH (akta kontroli

str. 287), kontrolujacy ustalili Ze:

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach optata za uzgodnienie usytuowania proj. sieci
uzbrojenia terenu zostala pobrana przed wykonaniem tych czynnosci;

—  $redni termin wystawienia DOO liczac od daty wptywu wniosku wynosi 3 dni;

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach spraw dotyczacych  wnioskoéw
0 przeprowadzenie narady koordynacyjnej za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
nie nastapito przekroczenie ustawowego terminu jej zakonczenia, przy czym w 5
przypadkach na 20 wszystkich podlegajacych kontroli (25%) termin ten byt krotszy niz 5
dni roboczych, co jest niezgodne z art. 28b ust. 5a ustawy Pgik;

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach odpis protokotu narady koordynacyjnej nie
zostal wydany wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia, sredni termin wydania tego odpisu
protokotu (liczony od dnia zakonczenia narady) wynosi 3 dni.
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e poprawno$¢ zachowania procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz
dokumentowania ich rezultatow
ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w zataczniku
nr 11 DOKUMENTOWANIE NARAD KOORDYNACYJNYCH (akta kontroli str. 286),
kontrolujacy ustalili:

— w zadnym przypadku podmiotow, ktore braty lub miaty bra¢ udzial w koordynacji
wnioskOw z wytypowanej proby kontrolnej, organ nie posiadat ich pisemnej zgody na
dorgczanie pism za pomocag $rodkow komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem
adresu elektronicznego;

— we wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioskow o przeprowadzenie narady
koordynacyjnej, organ nie posiadal pisemnej zgody wnioskodawcy na dorg¢czanie pism za
pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu elektronicznego,

— w zadnym z kontrolowanych przypadkéw zawiadomien dorgczanych za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej nie zgromadzono dowoddéw doreczen;

— w 16 przypadkach na 20 podlegajacych kontroli zawiadomien nie wskazano w tym
zawiadomieniu miejsca przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co jest niezgodne
z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik;

— kontrolowane protokoty z narad koordynacyjnych - nie zawierajg 10 % wymaganych
informacji, powyzsze dotyczy:

v'w 19 przypadkach na 20 kontrolowanych protokotéw nie wskazano w tym protokole
miejsca przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co jest niezgodne z art. 28b ust. 9
pkt 1 ustawy Pgik.

— adnotacja zamieszczana na dokumentacji projektowej, bedacej przedmiotem narady
koordynacyjnej nie zawiera informacji 0 miejscu przeprowadzenia narady koordynacyjnej,
Co jest niezgodne z art. 28¢c w zw. z 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 5,

1) w 25% badanych przypadkow nie zachowano ustawowego terminu przeprowadzenia narady
koordynacyjnej, co stanowi naruszenie przepisu art. 28b ust. 5a ustawy Pgik;

2) organ nie posiada od zawiadomionych podmiotéw dowodoéw doreczen zawiadomien,
0 ktorych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik, co jest niezgodne z art. 28bb ustawy Pgik;

3) zawiadomienia dotyczace zwolania narady koordynacyjnej nie zawieraja wszystkich
wymaganych informacji, co jest niezgodne z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik;

4) protokoty z narad koordynacyjnych przeprowadzonych z wykorzystaniem $rodkow
komunikacji elektronicznej nie zawieraja 10 % wymaganych informacji, co jest niezgodne
z art. 28b ust. 9 ustawy Pgik;

5) adnotacja zamieszczana na dokumentacji projektowej, bedacej przedmiotem narady
koordynacyjnej nie zawiera wszystkich wymaganych informacji, co jest niezgodne z art. 28c
ustawy Pgik.

nieprawidlowosci: 2,

1) odpisy protokotu narady koordynacyjnej nie sa wydawane wnioskodawcy w dniu
zakonczenia tej narady (naruszenie art. 28b ust. 11 ustawy Pgik);

2) uczestnicy narad koordynacyjnych (w tym takze wnioskodawcy) przeprowadzonych
z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej nie wyrazili pisemnej zgody na
doreczanie pism za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej (naruszenie art. 28b ust. 3
w zwiagzku z art. 28bb ustawy Pgik).
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3)

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) - pisma z 19.04.2021 r., znak GG.6641.6.2021-
11.ML (akta kontroli 295-296) cyt.:

., W Starostwie Powiatowym w Szczecinku termin zakonczenia narady koordynacyjnej ustala sie
na kazdy pigtek miesigca do godz.23 °. Nie ma wiec mozliwosci wydaé wnioskodawcy
dokumentow w dniu zakonczenia narady.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Wydhuzenie ustawowego terminu wydania odpisu protokotu narady koordynacyjnej moze mie¢
wplyw na wydtuzenie terminu realizacji inwestycji.

Stosowanie niezgodnej z przepisami prawa procedury zawiadamiania moze stanowi¢ podstawe
pozniejszych zastrzezen do procedury koordynacji, w tym do podwazania dokonanych
uzgodnien przez podmioty, ktore winny wyrazi¢ zgode na dostarczanie pism droga
elektroniczng.

procentowy stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomocg Srodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktorych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogolem (z roku 2018 i biezacego).

W kontrolowanej jednostce od 2020 roku wdrozono e-ustugi pozwalajace na
przeprowadzenie narad koordynacyjnych droga elektroniczng. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia, stopien wdrozenia e-uslug dot. narad koordynacyjnych (tj. przeprowadzania narad
koordynacyjnych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej), biorac pod uwage
0g6lng liczbe narad przeprowadzonych w poszczegodlnych latach w okresie objetym kontrola,
wynosi, tj.: 2018 - 0%, 2019 - 0%, 2020 — 86%, 2021 — 100%.

Ocena czastkowa: brak, stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych w 2021 r. -
100%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Ogoblng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia I1.2d.2)
i I1.2d.3) przyznajac ocene¢: pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [X — brak wystepowania [n —ilos¢ [m —ilosé
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 1 2
11.2d.1)* brak ustalen niepozgdanych
11.2d.2) - | 5 (25)* | 2 (25)*
11.2d.3) stopien wdrozenia e-ustug dot. narad koordynacyjnych w 2021 r. - 100%
Podsumowanie: - | 5 (25)* | 2 (25)*
11.2d. Ocena ogoélna zadania
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PN /[pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci]

Podsumowanie ocen

niepozadanych: X 0 0
*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

11.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialéw PZGiK dla obywateli (wszystkich

mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),

ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w:

- w pisSmie z 26.03.2020 r., znak: GG.641.6.2021-9.WK (str. 237-238 akt kontroli), tabeli
SYSTEM PZGiK (str. 233 akt kontroli), tabeli PORTAL PZGiK (str. 231 akt kontroli),

- piSmie z 16.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-6.WK — str. 210 akt kontroli, tabeli STAN E-
USELUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI
— akta kontroli str. 210,

- pismie z 17.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-6a.WK oraz dotgczonych do pisma
zestawieniach wnioskéw o udostepnienie materiatow zasobu (ptyta CD nr 1 str. 261-262 akt
kontroli),

- pismie z 31.03.2021 r., znak: GG.6641.6.2021-10.WK — str. 215-216 oraz dokumentach
obrazujacych realizacj¢ obstugi wnioskow (nagranych na ptycie CD nr 1 akta kontroli str. 261-
262),

- pismie z 21.04.2021 r. znak GG.6641.6.2021-12.ML — akta kontroli str. 307 oraz tabeli
USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH (str. 305 akt kontroli),

1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia

udostepniania i korzystania z uslug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?
Jakie dane sa udost¢pniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzqdzenia w Sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczna, a w szczegolnosci
za pomocg ustug sieciowych (poda¢ adres strony internetowej i zweryfikowaé¢ dokonane
ustalenia).

Na podstawie danych przekazanych przez jednostke kontrolowang w tabeli USLUGI
DANYCH PRZESTRZENNYCH kontrolujacy ustalili, ze dla serwowanych przez jednostke
ushug wyszukiwania 1 przegladania z zakresu baz danych EGiB, GEUST, BDOT500 1 BDSOG
jednostka nie publikuje adreséw URL tych ustug, co uniemozliwia powszechny do nich dostep.
Ustuga przegladania 1 wyszukiwania danych objetych zbiorami danych: EGiB, BDSOG,
GESUT i BDOT znajdujaca si¢ pod adresem https://szczecinecki-wms.webewid.pl/iip/wms
nie posiada waznego certyfikatu SSL, przez co obecnie dostep do niej jest uniemozliwiony.

Z wypelnionej przez kontrolowana jednostke tabeli SYSTEM PZGIK wynika, ze wdrozony
w kontrolowanej jednostce system umozliwia:

— prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materialow zasobu,

— wsparcie procesow udostepniania materialdéw zasobu za pomoca e-ustug.

Wedhug informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang, w tabeli PORTAL PZGIK
i tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK
DLA OBYWATELI, wynika, ze wdrozony w jednostce portal PZGiK zapewnia:

1) mozliwo$¢ sktadania wnioskow o udostgpnienie materiatdw zasobu oraz udostgpnianie

materialdéw zasobu w postaci dokumentoéw elektronicznych — portal interesanta, portal
komornika, portal rzeczoznawcy,
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2) przyjmowanie drogg elektroniczng optat za udostepnianie materialdbw zasobu -
ptatnosci online.
Za pomocg systemu teleinformatycznego Starosta Szczecinecki udost¢pnia obywatelom
poprzez e-ustugi:
e wypisiwyrysz EGIB,
e mape¢ zasadniczg w postaci rastrowej i w postaci wektorowe;,
e 7bidr danych bazy danych EGiB,
e 7zbior danych RCiWN oraz wyciag z rejestru cen nieruchomosci,
e zbior danych GESUT, BDOTS500.
Ocena czastkowa: brak,
uchybienie (ustalenia niepozadane): 1,
Starosta Szczecinecki, z uwagi na brak waznego certyfikatu SSL, nie udostgpnia obecnie
materiatow PZGiK w formie ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust.1 ustawy o I1P.

2) poprawno$é wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli,

W kontrolowanej jednostce istnieje mozliwos$¢ sktadania wnioskow o udostgpnienie
materialow zasobu oraz udostepnianie materiatdbw zasobu w postaci dokumentow
elektronicznych od roku 2020. Powyzsze realizowane jest za pomocg e-ustug dla obywateli tj.
portal interesanta, portal komornika, portal rzeczoznawcy. Wedlug informacji
przekazanych przez jednostk¢ kontrolowang w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI portale te zapewniaja
W szczeg6lnosci:

e wspolprace z systemami do prowadzenia PZGiK,
e przeprowadzenie catego procesu udostgpniania materiatdw zasobu w postaci
dokumentow elektronicznych,
e prezentowanie danych do udostepnienia, ich przegladanie,
dokonanie wgladu wnioskodawcy w przebieg procesu udostepnienia, komunikacja
Z organem,
wniosek moze by¢ ztozony elektronicznie (przez internet) na formularzu,
wymagana jest rejestracja wnioskodawcy (nie dotyczy portalu interesanta),
mozna ztozy¢ wniosek z wykorzystaniem profilu zaufanego,
whniosek jest automatycznie rejestrowany,
wystawienie DOO przez pracownika w systemie (nie jest to automatycznie realizowane
przez system),
e wygenerowany elektronicznie DOO zawiera dane umozliwiajace weryfikacje jego
autentycznosci,
e mozliwo$¢ wniesienia oplaty drogg elektroniczng — online,
e automatyczne przygotowanie wnioskowanych materiatow (dotyczy tylko portalu
rzeczoznawcy),
e automatyczne udostepnienie wnioskowanych materialdw w postaci dokumentow
elektronicznych po wniesieniu optaty (dotyczy tylko portalu rzeczoznawcy),
e automatyczne sporzadzanie i wydanie licencji (dotyczy tylko portalu rzeczoznawcy),
e wygenerowana elektronicznie licencja zawiera dane umozliwiajace weryfikacje jej
autentycznosci,
e podpisanie podpisem elektronicznym udostepnianych danych w postaci dokumentow
elektronicznych (dotyczy tylko portalu rzeczoznawcy),
System nie udostgpnia automatycznie danych bezptatnych.
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Dane liczbowe:
Za pomoca portalu interesanta zrealizowanych zostato:
e W roku 2020 — 53 wnioski (co stanowi 1% wszystkich zlozonych w tym okresie
wnioskow),
e w roku 2021 (do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych) - 30 wnioskow (co stanowi
4% wszystkich ztozonych w tym okresie wnioskow).
Za pomocg portalu komornika nie zrealizowano do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych
W jednostce zadnego wniosku.
Za pomoca portalu rzeczoznawcy zrealizowanych zostato:
e W roku 2020 — 16 wnioskoéw (co stanowi 16% wszystkich ztozonych w tym okresie
wnioskow),
e w roku 2021 (do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych) - 7 wnioskow (co stanowi
41% wszystkich ztozonych w tym okresie wnioskow).

Szczegolowe ustalenie dotyczacego obstugi wnioskow:

Szczegotowe ustalenia w zakresie poprawnosci wykorzystania systemu do udostgpniania
materiatéw PZGiK poczyniono w oparciu o probe 4 pozycji z rejestru o udostepnienie
materiatow zasobu ztozonych przez portal rzeczoznawcy i 16 pozycji z rejestru o udostgpnienie
materiatdéw zasobu ztozonych przez portal interesanta. Badaniem objeto odpowiednio 4 (portal
rzeczoznawcy) i 16 (portal interesanta) wnioskow: z roku 2020 (odpowiednio 2 i 8) i 2021
(odpowiednio 2 i 8). Do proby typowano dla portalu rzeczoznawcy zarowno w roku 2020 jak
i 2021 pierwszy i ostatni wniosek z zestawienia wnioskow (Spis_e-spraw-2020 RCN.BES.pdf,
spis_e-spraw-2021 RCN.BES.pdf). Natomiast dla portalu interesanta zarowno w roku 2020 jaki
2021 typowano po jednym wniosku dla kazdego udostepnionego materiatu zasobu (pierwszy
wniosek w zestawieniu) za wyjatkiem wypisow 1 wyrysow, gdzie dla roku 2020 wytypowano 3
wnioski (pozycja pierwsza, srodkowa i ostatnia) a dla roku 2021 — 4 wnioski (poz. 1, 7, 13
(co szbsty wniosek rozpoczynajac od pierwszego)). Wyniki poczynionych ustalen zestawiono
w tabeli OBSLUGA WNIOSKOW OBYWATELI O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW
PZGIK (akta kontroli str. 278).

Do badania obstugi wnioskéw wykorzystano informacje zawarte w zestawieniach
0 udostepnienie materiatbw zasobu oraz dokumentach wygenerowanych z systemu PZGiK
(wnioski, DOO, licencje, inne obrazujace przebieg realizacji zmodwienia). Badanie
wytypowanych do kontroli wnioskow wykazato, ze:

-w 5 przypadkach na 14 poprzez portale zlozono wniosek bez wskazania sposobu
udostgpnienia materiatow zasobu (co stanowi 36% wszystkich badanych przypadkow);
informacje o sposobie udostepnienia materialow zasobu pozyskiwane byty przez pracownikow
obstugujacych zamdéwienie,

- dla 13 przypadkéw (z 15 badanych), co stanowi 86% wszystkich badanych przypadkéw,
niemozliwe bylo ustalenie formy =zaptaty (brak takich danych w dokumentach
wygenerowanych z systemu, a obrazujacych przebieg obstugi wniosku),

- dla 4 przypadkéw (z 15 badanych), co stanowi 27% wszystkich badanych przypadkdéw,
niemozliwe bylo ustalenie daty udostepnienia materiatow zasobu,

- w 4 przypadkach na 15 (co stanowi 27% wszystkich badanych przypadkéw) podana na
dokumencie DOO strona internetowa do weryfikacji autentycznosci nie dzialata; dotyczy to
tylko wnioskoéw zrealizowanych w roku 2020, dla wnioskéw zrealizowanych w roku biezacym,
podana strona do weryfikacji autentycznosci dziata prawidlowo,

- w 2 przypadkach na 8 (co stanowi 25% wszystkich badanych przypadkéw) podana na
dokumencie licencja strona internetowa do weryfikacji autentyczno$ci nie dziatata; dotyczy to
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tylko wnioskow zrealizowanych w roku 2020, dla wnioskéw zrealizowanych w roku biezacym,
podana strona do weryfikacji autentycznosci dziata prawidtowo,

- w 1 przypadku na 9 mozliwych (co stanowi 11% wszystkich badanych przypadkéw) nie
zostata wydana licencja.

Aplikacja internetowa stuzaca do realizacji e-ustug:

- nie kontroluje automatycznie zalezno$ci zamodwienia przez obywatela materialu zasobu
W wybranej formie ze sposobem jego udost¢pnienia, tj. umozliwia np. wskazanie jako sposobu
udostepnienia — za pomocg ushug sieciowych mape¢ zasadniczag w postaci drukowanej
(analogowy),

- nie kontroluje automatycznie wymagalno$ci wypetnienia wszystkich wymaganych informacji,
tj. sposobu udost¢pnienia materiatow zasobu.

Szczegdlowe ustalenia zostaly zestawione w zataczniku OBSEUGA WNIOSKOW
OBYWATELI O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW PZGIK (akta kontroli str. 278).

Ocena czastkowa:

uchybienia:1,

brak, w przyjetych do realizacji wnioskach o udostgpnienie materiatdw zasobu, wskazanego
sposobu udostepnienia materialéw zasobu,

nieprawidlowosci: 0.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: 11.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materialow PZGiK dla obywateli.
Ocena: pozytywna z uchybieniami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n —ilosé¢ [M — ilos¢ stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych nieprawi dlowos'cz]y
i nieprawidtowosci] uchybien] P
1 2 3 4
11.2e.1)* = 1 0
11.2¢.2) - 1 0
Podsumowanie: - 1 0
.26 Ocena ogoélna zadania

' PU [pozytywna z uchybieniami]

Podsumowanie ocen ) 1 0
niepozadanych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow,
ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismie z 26.03.2020 r., znak:

GG.641.6.2021-9.WK — str. 237-238 akt kontroli oraz tabeli STAN CYFRYZACJI PZGiK — akta

kontroli str. 227.

1) stopien cyfryzacji operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, wtym operatow jednostkowych i zwigzanych z nimi map, przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogodlnej operatow
technicznych) dla calego powiatu;
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2)

3)

4)

5)

Uwaga: Za prawidtowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sie przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.

W  kontrolowanej jednostce do PZGiK przed wejsciem w zycie obowigzujacego
rozporzgdzenia w sprawie zasobu przyjeto 34 045 operatow technicznych. Prace zwigzane
Z cyfryzacja operatdw technicznych wykonywane byty jako prace zlecane zewnetrznym firmom
wykonawstwa geodezyjnego. W zakres prac wchodzita rowniez implementacja przetworzonych
operatow technicznych do systemu teleinformatycznego.

Wedlug informacji przekazanych w tabeli STAN CYFRYZACIJI PZGIiK, kontrolowana
jednostka przetworzyta do postaci elektronicznej 33 908 operatéw technicznych co stanowi
99,6% wszystkich operatow technicznych przyjetych do PZGiK przed wejSciem w Zycie
obowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Ocena_czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatow technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu: 99,6%.

postep cyfryzacji operatow technicznych dla calego powiatu od dnia 1 stycznia 2018 r.
Wszystkie prace zwigzane z cyfryzacja operatdow technicznych wykonane zostaty

do 31.12.2017r.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka kontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktory wykorzystuje
do udostepniania danych?

Kontrolowana jednostka do udostgpniania danych PZGiK, w zakresie operatow
technicznych w postaci elektronicznej, wykorzystuje portal geodety dostgpny pod adresem
https://szczecinecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety od roku 2011. Funkcjonalno$ci tego
portalu umozliwiaja udostgpnianie operatdow technicznych w postaci elektronicznej jedynie
wykonawcom prac geodezyjnych.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy starosta udostepnia e-ushuge umozliwiajaca korzystanie z operatow elektronicznych?
W ramach portalu geodety poprzez e-ustugi Starosta Szczecinecki udostepnia wykonawcom

prac geodezyjnych dokumenty z operatow technicznych przeksztalconych do postaci

elektronicznej (1 wlaczonych do systemu PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu;

kontrolowana jednostka zakonczy cyfryzacje operatéw technicznych, rozumiang
przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem
obiektow w systemie PZGiK, do 31.12.2021 r.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Ogo6lng ocene zagadnienia I1.2.£.5) okreslono majac na uwadze perspektywy petnego przetworzenia
materiatow zasobu, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzgdzenia W sprawie zasobu (wskazujacym,
ze materialty zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dtuzej niz
do dnia 31 grudnia 2020 r.), przyznajac: ocen¢ pozytywna.
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [Xx — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m —ilosé
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 2
11.2f.1) stopien cyfryzacji operato'_w techm’cgnych_ przyjetych do zasobu w postaci
o nieelektronicznej:99,6%
11.2f.2)# brak ustalen niepozgdanych
11.2f.3)# brak ustalen niepozgdanych
11.2f.4)*% brak ustalen niepozgdanych
11.2f.5)% brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie: X | - | -
11.2£5) Ocena ogoélna zadania

P [pozytywna]

X - -

Podsumowanie ocen
niepozadanych:
*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wyda¢ zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych.

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismie z 26.03.2020 r., znak:
GG.641.6.2021-9.WK — str. 237-238 akt kontroli i dotaczonej do pisma tabeli BIEZACA
CYFRYZACJA PZGIiK — str. 225 akt kontroli oraz na podstawie pisma znak GG.6641.6.2021-
11.ML z dnia 19.04.2021 r. — str. 295-296 akt kontroli.

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatéw technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

W kontrolowanym okresie przyjetych zostalo do PZGiK 4 484 operatow technicznych
(wtym 45 w postaci elektronicznej). Biezacej cyfryzacji poddano ok. 90-95 % przyjetych
operatow technicznych do PZGiK z tym, ze tylko dla 51% operatéw dokonano zaré6wno samego
przetworzenia operatu do postaci cyfrowej jaki i utworzenia dla nich obiektow w systemie
PZGiK (dotyczy to 2 256 operatow technicznych).

Ponadto aktualnie w jednostce trwajg prace, realizowane przez zewngtrzng firme, polegajace na
cyfryzacji operatéw technicznych (1 911 sztuk) z lat 2018-2021.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

49 % operatow technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej nie zostalo
wlasciwie przetworzonych, w ramach prac polegajacych na biezacej cyfryzacji, z uwagi na brak
utworzenia dla nich obiektow w prowadzonej bazie PZGiK, co stanowi naruszenie przepisu
§ 14 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidtowos$ci zawarte w pismie z 26.03.2020 r., znak: GG.641.6.2021-9.WK —
str. 237-238: wyjasniono, ze cyt. ,,opoznienia w przetwarzaniu wynikajq z brakow kadrowych
wydziatu oraz sytuacji zwigzanej z pandemiq COVID ”. Dodatkowe wyjasnienia jednostki
kontrolowanej zawarte w pismie z dnia 19.04.2021 r. znak GG.6641.6.2021-11.ML str. 295-
296: wyjasniono, ze cyt. ,,0becnie 90-95% dokumentow zostalo przetworzonych i wymaga tylko
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2)

harmonizacji z prowadzonymi rejestrami tj. wypetnienia wszystkich wymaganych atrybutow
| podpiecia skanu dokumentu pod identyfikator. Majgc na uwadze wydolnos¢ wydziatu
harmonizacja odbywa si¢ zarowno w sposob biezqcy podczas zgloszen prac geodezyjnych jaki
I zadaniowy o ile jest taka mozliwos¢”, ,, Starosta Szczecinecki na biezgco czyni starania aby
wyeliminowa¢é opoznienia zwiqzane z przeksztatcaniem operatow technicznych do postaci
cyfrowej oraz dokonczeniem procedur zwigzanych z modernizacjq ewidencji gruntow
I budynkow”.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

nie spelnianie wymogoéw zawartych w obowigzujgcych przepisach prawa, powoduje m.in. brak
mozliwo$ci wykorzystywania pelnej funkcjonalnosci systemu PZGiK podczas udostgpniania
materiatlow wykonawcom prac geodezyjnych.

procentowy udzial stopnia biezgcej cyfryzacji.

Przyjmujac, za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materialu przekazanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
do zasobu wraz z utworzeniem dla nich obiektéw w systemie PZGiK, procentowy udziat
stopnia biezacej cyfryzacji w kontrolowanej jednostce wynosi 51 %.

Ocena czastkowa: brak, procentowy udziatl stopnia biezacej cyfryzacji - 51%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2g. Stan bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ogodlng ocene zagadnienia II1.2g.1) okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych
przyznajac: ocen¢ negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [X — brak wystepowania [n —ilos¢ [m —ilosé¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidfowosci] uchybien] nieprawidtowosci]
1 2 3 4
11.2g.1) - 0 (1)* 1(1)*
11.29.2) procentowy udziaf stopnia biezqcej cyfryzacji - 51%
Podsumowanie: - | 0 (1)* | 1(1)*

Ocena ogdlna zadania
NG [negatywna]
nie dotyczy

11.2g1).

Podsumowanie ocen
niepozadanych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.
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PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ogodlng oceng kontroli sformutowano, dokonujac podsumowania ocen poszczegdlnych zadan,
przyznajac ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Tabela: Podsumowanie ocen poszczegolnych zadan:

Podsumowanie ocen:

Lp. | Zadanie \ Ocena zadania
| OCENA ZADANIA I.
1 | ,,Ustalenia formalno-organizacyjne” | pozytywna z uchybieniami (PU)
| OCENY ZADANIA II.
I1.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow (egib) — | pozytywna pomimo stwierdzonych
2 | kontrola prawidlowosci stosowania procedur | nieprawidlowosci (PN)
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)
3 I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow | negatywna (NG)
kartograficznych
4 | I1.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib brak
5 I1.2¢. Stan e-ustug dotyczacych zgtaszania prac brak
geodezyjnych
6 I1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad pozytywna pomimo stwierdzonych
koordynacyjnych nieprawidtowosci (PN)
7 I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow | pozytywna z uchybieniami (PU)
PZGiK dla obywateli
8 | I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow pozytywna (P)
I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentow | negatywna (NG)
9 | przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i
kartograficznych
1 - pozytywna

1 - pozytywna z uchybieniami

3- pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci

2 — negatywna

2 - brak oceny

Ocena ogoélna kontroli

PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]

Dodatkowo odnotowano: 5 ustalen niepozadanych
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V. ZALECENIA

Zalecenia dla kontrolowanych zakresow, w Kktorych zauwazono nieprawidlowosci, tj.
do punktéw nr:

11.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik:

niezwlocznie podjg¢ dziatania zwigzane z poinformowaniem o terminie i miejscu wylozenia
projektow operatow opisowo — kartograficznych dla obrebu Rakowo (gm. Borne Sulinowo) oraz
obrebow Wierzchowo, Gwda Wielka i Gwda Mata (gm. Szczecinek), poprzez wywieszenie tej
informacji na tablicy ogloszen w siedzibie starostwa powiatowego i wlasciwych urzedow gminy,
na co najmniej 14 dni przed dniem wylozenia, oraz ogloszenia jej w prasie o zasiegu krajowym,
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 24a ust. 5 ustawy Pgik.

11.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie z art. 24a
ust. 4 i 6 ustawy Pgik:

niezwlocznie podjqgé dziatania dla obrebu Rakowo (gm. Borne Sulinowo) oraz obrebow
Wierzchowo, Gwda Wielka i Gwda Mata (gm. Szczecinek) zwigzane z wyloZzeniem w siedzibie
starostwa powiatowego projektow operatow opisowo — kartograficznych, na okres 15 dni
roboczych, do wglgdu 0sob fizycznych, o0séb prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, aby umoZzliwi¢ zainteresowanym zglaszanie uwag do
danych ujawnionych w projekcie, stosownie do regulacji zawartych w art. 24a ust. 4 i 6 ustawy
Pgik.

11.1.6. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:

w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wylozenia do wglgdu projektu operatu opisowo —
kartograficznego, zamiesci¢ informacje w dzienniku urzedowym wojewoddztwa oraz w BIP na
stronie Starostwa 0 ujawnianiu w bazie danych, ktore objete modernizacjq staly si¢ danymi
ewidencyjnymi i podlegajq ujawnieniu w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow, stosownie
do wymogow zawartych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

11.1.7. Zawiadomienie 0 zmianach — § 49 rozporzqdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a ust.11
ustawy Pgik:

stosownie do § 49 ust. 1 pkt 3 i 5 rozporzqdzenia w sprawie egib informowa¢ odpowiednio
0 dokonanych zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji wtasciwe miejscowo
jednostki statystyki publicznej oraz starostow sgsiednich powiatow (dotyczy obrebow przylegtych
do innego powiatu).

I1.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB
zgromadzone w bazie EGIiB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie egib, przy czym w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawié, poparty dokonanymi analizami, harmonogram wusuwania rozbieznosci w zakresie
istnienia w bazie:

1) niestandardowych oznaczen uzytkow,

2) dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50%) w stosunku

do powierzchni ewidencyjnej,

wskazujgc tryb usuwania rozbieznosci i ich planowany termin (usuwanie rozbieznosci winno by¢
zakonczone do konca 2023 r.).
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I1.2a.4 Czy zgloszony przez starost¢ do ewidencji wykaz dostepnych uslug danych
przestrzennych, zwiazanych ze zbiorami danych PZGiK: egib, gesut, sog, bdot500,
jest uzupelniony o adresy URL?

1)dopilnowaé, aby zgloszone ustugi danych przestrzennych dla zbiorow danych: GESUT,
BDOT500, EGIB zostaly uzupetnione o adresy URL tych ustug, zgodnie z §3 pkt 11
rozporzqdzenia w Sprawie ewidencji zbiorow i ustug,

2)dopilnowaé, aby dla zgloszonych zbiorow danych EGIB i BDSOG zostata utworzona
i zgloszona ustuga przeglgdania tych danych, zgodne z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt
2, art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o IIP.

I1.2d.2 Poprawnos$¢ zachowania terminow i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow

1) podjqé dziatania aby odpisy protokotu narady koordynacyjnej byly wydawane wnioskodawcom
w dniu zakonczenia tej narady zgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik,

2) dopilnowaé aby zawiadomienia kierowane do uczestnikow narad koordynacyjnych (w tym takze
wnioskodawcow) za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej, byly doreczane po uprzednim
pozyskaniu pisemnej zgody na doreczanie pism za pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej
zgodnie z art. 28b ust. 3 w zwigzku z art. 28bb ust. 1 ustawy Pgik.

11.2g.1 Czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzqce w sktad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci dokumentow
elektronicznych?

dopilnowad, aby trwajgce aktualnie w jednostce prace zwiqzane z cyfryzacjq operatow
technicznych przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w latach
2018-2021 przyczynily sie  uzyskania petnej cyfryzacji tych operatéow technicznych wraz
Z utworzeniem dla nich obiektow w prowadzonej bazie PZGiK.

Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchybienia, tj. do punktow
nr

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
w regulaminie Starostwa okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ustawy Pgik
i majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

1) podjqé dzialania aby zakresy czymnosci sporzgdzane dla pracownikow zawieraty
zapisy zgodne z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami,
2) uszczegotowic zapisy zawarte w zakresach czynnosci odnosnie realizowanych zadan

dla wigkszosci pracownikow Wydziatu, tak aby jednoznacznie okreslaly zadania zwigzane
z aktualizacjq i udostepnianiem egib.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty
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zapewni¢, aby wszyscy pracownicy realizujgcy zadania wynikajgce z ustawy Pgik, mieli
udzielone stosowne upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu organu zgodnie z art. 6a ust.
3a ustawy Pgik.

11.1.1. Projekty modernizacji:

zapewni¢  aktualnosé¢  projektow modernizacji - ewidencji  gruntow i budynkow przed
rozpoczeciem prac (projekty uzgodnione w latach np. 2004 i 2005) z uwagi na uptyw czasu,
majqgc na uwadze przepisy § 33 pkt 1 wzw. z § 56 pkt 1 rozporzgdzenia W sprawie egib.

I1.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Szczecineckiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik:
dopilnowac, aby fakt wywieszenia informacji, na okres 14 dni na tablicy ogloszen w siedzibie
starostwa powiatowego, o rozpoczeciu prac modernizacyjnych oraz trybie postegpowania
zwigzanego z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkow (stosownie do art. 24a ust. 2 i 3
ustawy Pgik) byt odpowiednio dokumentowany.

I1.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkow:

dopilnowad, aby w sytuacji, gdy aktualizacja danych ewidencyjnych dokonywana jest przez
dwoch operatow, oddzielnie w czesci opisowej i graficznej, obowigzywal niezwloczny termin
wprowadzania zmian, nie pozmiej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow
bedgcych podstawg zmiany, stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy Pgik oraz § 47 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib.

11.2b.2 Funkcjonowanie (strona techniczna) ushugi przegladania, o ktérej mowa w art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej

dopilnowac, aby Starosta udostepnial dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow za
pomocq ustugi przeglgdania danych egib, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik w zw. z art.
9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP.

11.2d.2 Poprawno$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych

przeprowadzonych za pomoca Srodkéw komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania

ich rezultatow

1) podjgé dziatania aby narady koordynacyjne przeprowadzane byly w terminach okreslonych
w art. 28b ust. 5 i ust. 5a ustawy Pgik,

2) podjqgé dziatania aby w przypadku dokonywania zawiadomien, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 3 oraz art. 28ba ust. 2 i 5 ustawy Pgik, z wykorzystaniem poczty elektronicznej,
pozyskiwac i gromadzi¢ dowody doreczenia tych zawiadomien majgc na uwadze obowigzek
wynikajgcy z art. 28bb ust. 2 ustawy Pgik,

3) dopilnowaé, aby zawiadomienia dotyczgce zwolania narady koordynacyjnej zawieraly
informacje wymagane art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

4) dopilnowaé, aby protokoly z narad koordynacyjnych zawieraly informacje wymagane
art. 28b ust. 9 i ust. 10 ustawy Pgik,

5) dopilnowaé, aby adnotacja zamieszczana na dokumentacji projektowej, bedgcej
przedmiotem narady koordynacyjnej zawierafa informacje wymagane art. 28c ustawy Pgik.

I1.2e.1 Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia
udostepniania i korzystania z uslug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktoérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?

Jakie dane sa udost¢pniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktéorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
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procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczng, a w szczego6lnosci
za pomoca uslug sieciowych (podac¢ adres strony internetowej i zweryfikowa¢ dokonane
ustalenia)

Kontynuowac prace, aby system do prowadzenia PZGIK, udostepnial materialy zasobu za
pomocq ustug o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o 11P.

11.2e.2 Poprawno$¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla
obywateli

dopilnowac¢ aby przyjmowane wnioski, o udostepnienie materiatow zasobu, zawieraty
informacje o sposobie udostgpnienia materialow zasobu zgodnie z wymogami zawartymi
W zatqczniku nr 3 pkt 10 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow wnioskow o udostegpnienie materiatow  panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencji

(Dz.U. 2020 poz. 1322).

V.  Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrolg):

Lp. Tytul Publikacja
Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne .

1 (zwana dalej ustawqg Pgik). 4. bz.U.2020.2052

5 Ustawa z dn_la 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j D7.U.2020 224
(zwana dalej ustawg o kontroli).

3 Ustawa z dn!a 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej tj. D2.U.2020.177
(zwana dalej ustawq o IIP).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci

4 | podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg t.j. Dz.U.2020.346.
o0 informatyzacji).

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia

5 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz. U.z2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w poz. 1183
sprawie zasobu).

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z 29 .

6 | marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (zwane dalej 4. bz U. §923019 f- poz.
rozporzqdzeniem w sprawie egib). '
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okres§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
- . . - : Dz. U.z2004r.

7 inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci Nr 249
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej '

] . g , , poz. 2498
rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
- . . L . Dz. U.z2013r.
8 | zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomosciach (zwane dalej
> . poz. 249
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 Dz. U.z2010r.

9 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych Nr 201, poz. 1333
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, ze zm.: Dz. U.z 2017 r.
zmianami (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji zbioréw i poz. 835,
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ustug). zm.: Dz. U.z2018 .

poz. 2284

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w

10 sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt Dz. U.z2011r.
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow Nr 14, poz. 67
zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng).

. e . . . Dz. U.z2018r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie poz. 936

11 | wynagradzania pracownikéw samorzadowych (zwane dalej . :

. . zm.: Dz. U. z 2018 r. poz.

rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach). 2437

12 Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM Warszawa,
kontroli). 31.08.2017 r.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014
r. w sprawie udostepniania materiatow panstwowego zasobu Dz U.72014 r

13 | geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru ' O'Z 917 '
Dokumentu Obliczenia Optaty (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz.
DOO i licencji).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu Dz U. 72020 r

14 | wynikow zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow .poz. 1316 '

zgloszonych prac geodezyjnych nowe (zwane dalej rozporzqdzeniem w
sprawie wzoru zgloszenia, zawiadomienia i protokotu).

Zalaczniki (tabele) zalaczone wylacznie do projektu wystapienia pokontrolnego:

1. |OBSADA KADROWA

2. |DOCHODY I WYDATKI Z ZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII

3. |DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACIJI EGiB

4. |AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB

5. |STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH

6. |SYSTEM PZGiK

7. |PORTAL PZGiK

8. |STAN E-USLUG DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH

9. |STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJIJNYCH

10. [TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH

11. IDOKUMENTOWANIE NARAD KOORDYNACYJNYCH

12. |[STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA
OBYWATELI

13. |OBSLUGA WNIOSKOW OBYWATELI O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW PZGIK

14. |STAN CYFRYZACJI PZGiK

15. [BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK

16. |USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH
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Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t. . Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg s$rodKi
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosbg
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia, w terminie 3 miesiecy
od daty otrzymania ninicjszego wystgpienia pokontrolnego.

Kierownik Jednostki Kontrolujacej

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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