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Burmistrz Miasta Tuszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”, w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej im. Mariusza Choluja w Tuszynie,
ul. 3 Maja 49, 95 -080 Tuszyn, dokonano kontroli dotyczacej realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacego z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016
r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci za okres od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia
2021 roku.

Czynnosci kontrolne w trybie zwyktym w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
im. Mariusza Chotuja w Tuszynie przeprowadzone zostaly 12 1 13 maja 2022 r. przez
2-osobowy zespot kontrolerow, bedacych pracownikami Wydzialu Rodziny i1 Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w sktadzie:

- Monika Szewczyk — Starszy Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny w Wydziale
Rodziny i Polityki Spotecznej (osoba petnigca funkcje Kierownika Zespolu Kontrolerow)
na podstawie upowaznienia Nr 20/2022 z 28 kwietnia 2022 roku,

- Malgorzata Krawczynska — Glowny Specjalista w ww. Oddziale na podstawie
upowaznienia Nr 21/2022 z 28 kwietnia 2022 roku.

Upowaznienia do kontroli zostaly wydane z upowaznienia Wojewody tLodzkiego
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spoteczne;.

Kontrolujacy dokonali wpisu do ksiazki kontroli pod poz. 18/2022.
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I. Uregulowania prawne i ocena prawidlowosci zapisow w dokumentacji, na podstawie
ktorej Burmistrz Miasta Tuszyna — Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej im. Mariusza

Choluja w Tuszynie, realizuje zadania z zakresu ustawy o wychowywaniu dzieci.

W wyniku analizy dokumentacji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej im.
Mariusza Choluja w Tuszynie (zwanego dalej Os$rodkiem lub MOPS-em) kontrolujacy
ustalili, ze w dokumentach, na podstawie ktorych realizowane sg zadania z zakresu poddanego
kontroli, dokonano niezbg¢dnych zmian majacych na celu wykonywanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, wynikajacych z przepiséw ustawy.

Zarzadzeniem Nr 31/2016 z dnia 21 marca 2016 r., Burmistrz Miasta Tuszyn na mocy
art. 53 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wyznaczyt Miejski O$rodek
Pomocy Spotecznej w Tuszynie do realizacji zadan z zakresu swiadczenia wychowawczego.

Uchwatg Nr XXIII/171/16 Rady Miejskiej w Tuszynie z dnia 30 marca 2016 r.
w kontrolowanej jednostce wprowadzono zmiany w Statucie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tuszynie. W § 6.1 wskazano ustawy stanowigce o podstawie dzialania Osrodka,
wtym rowniez ustaw¢ o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Uchwalg
Nr XLI1/327/2021 Rady Miasta w Tuszynie z 2 wrzes$nia 2021 r. zmieniono Statut MOPS-u
w Tuszynie w zwigzku z nadaniem Osrodkowi imienia Mariusza Chotuja.

Wewnetrzng strukture organizacyjng Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Tuszynie okresla Regulamin Organizacyjny, ktory zostal wprowadzony w zycie
Zarzadzeniem Nr 95/2013 Burmistrza Miasta Tuszyna z dnia 18 wrzesnia 2013 r.
Mimo dokonywania zmian w Regulaminie Organizacyjnym Os$rodka (tj. Zarzadzenie 27/2018
z dnia 31 grudnia 2018 r., Zarzadzenie Nr 3/2020 r. z dnia 10 lutego 2020 r., Zarzadzenie
8/2021 r. z dnia 1 kwietnia 2021 r.) kierownik MOPS w Tuszynie nie dokonal okreslenia
zasad funkcjonowania, organizacji, zadan poszczegdlnych stanowisk oraz trybu pracy
w Osrodku w zakresie objetym kontrolg.

W wyniku czynno$ci kontrolnych ustalono, ze pracownicy prowadzacy postepowania
w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego posiadali upowaznienia Burmistrza
Miasta Tuszyna, wydane na podstawie art. 10 ustawy o pomocy panstwa wychowywaniu
dzieci.

Kierownika Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej im. Mariusza Chotuja
w Tuszynie nie wprowadzit wewngtrznych procedur zalatwiania spraw z zakresu $wiadczen

wychowawczych.



Osrodek zawart umowe licencyjng na 2021 rok na oprogramowanie do obstugi

Swiadczen Wychowawczych (SW), tj na okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

II. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego — zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

W okresie kontrolowanym do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej im. Mariusza
Chotuja w Tuszynie, wptyneto 1746 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego. Do kontroli, losowo wybrano akta wraz z informacjami przyznajacymi
prawo do $wiadczenia wychowawczego.

Kontrolowane akta spraw ujgto ponizej] w pozycjach od 1 do 25 o nastepujacych

numerach:

1. MOPS/4215/786/04/2021 14. MOPS/4215/981/05/2021

2. MOPS/4215/1572/12/2021 15. MOPS/4215/722/03/2021

3. MOPS/4215/225/02/2021 16. MOPS/4215/1542/10/2021

4. MOPS/4215/585/03/2021 17. MOPS/4215/831/04/2021

5. MOPS/4215/1146/05/2021 18. MOPS/4215/1503/08/2021
6. MOPS/4215/1212/05/2021 19. MOPS/4215/1564/12/2021

7. MOPS/4215/1393/06/2021 20. MOPS/4215/1287/05/2021

8. MOPS/4215/1547/10/2021 21. MOPS/4215/439/03/2021

9. MOPS/4215/1158/05/2021 22. MOPS/4215/1315/06/2021
10. MOPS/4215/949/04/2021 23. MOPS/4215/838/04/2021

11. MOPS/4215/767/04/2021 24. MOPS/4215/572/03/2021
12. MOPS/4215/199/02/2021 25. MOPS/4215/665/03/2021

13. MOPS/4215/1538/10/2021

Skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego byty
zgodne z obowiazujagcymi wzorami wnioskOw - Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania

w sprawach o przyznanie §wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja



by¢ zawarte we wniosku, zas§wiadczeniach 1 o§wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1177).

Whnioski objete kontrolg byly rejestrowane poprzez umieszczenie na nich daty
i pieczatki wptywu do Organu i1 kazdorazowo sprawdzane z danymi w Centralnej Bazie
Beneficjentow (w ramach portalu Emp@tia). Weryfikacja ta miala na celu wyeliminowanie
zarowno prawdopodobienstwa zlozenia wniosku na to samo dziecko w innym organie
jak i potencjalnych przypadkéw wyludzenia $wiadczenia wychowawczego. Wskazane
we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu, numer PESEL, stopien
pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie ,,Emp@tia” przez osobe
prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego wydawane byly
z zachowaniem ustawowych termindéw, okreslonych w ustawie oraz Kodeksie postepowania
administracyjnego.

Postgpowania w sprawie przyznawania $wiadczenia wychowawczego wszczynano
na wniosek 0s6b uprawnionych, jesli dziecko wspdlnie zamieszkiwalo i pozostawalo
na utrzymaniu matki albo ojca, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 1 ustawy.

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskOw o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego 1 zgromadzonych dokumentéw stwierdzono, ze w aktach
spraw znajdowala si¢ petna dokumentacja niezbgdna do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego. Organ, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy prawidlowo wyliczyl kwote
swiadczenia wychowawczego przystugujacego za niepelny miesigc w  przypadku
tzw. podzielnosci $§wiadczenia wychowawczego. Kontrolujacy zweryfikowali poprawnosé
kwot $§wiadczenia przystugujacego za niepelny miesiac w sprawach o numerach:
MOPS/4215/1572/12/2021, MOPS/4215/585/03/2021, MOPS/4215/1393/06/2021,
MOPS/4215/1547/10/2021, MOPS/4215/1542/10/2021, MOPS/4215/1564/12/2021.

W skontrolowanych postgpowaniach prawidtowo ustalono okres, na jaki przyshuguje
Swiadczenie wychowawecze.

W okresie kontrolowanym Osrodek przekazal 15 wnioskow wraz z dokumentami
Wojewodzie L.6dzkiemu, celem ustalenia czy w danych sprawach majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Osrodek otrzymat 13 wnioskow
rozpatrzonych przez Wojewode i zrealizowal wyplate $wiadczen w ramach koordynacji

systemdw zabezpieczenia spolecznego. Dwa wnioski oczekuja na rozpatrzenie.



W okresie kontrolowanym nie ztozono skargi w zakresie §wiadczen wychowawczych.
Swiadczenia byly wyptacane jedynie w formie pieni¢znej. Nie byto koniecznos$ci stosowania

formy rzeczowej, czy w postaci $wiadczenia ustug.

IT1. Kontrolowanie poprawnosci danych przekazywanych w sprawozdaniach rzeczowo -
finansowych z zakresu $wiadczen wychowawczych zrealizowanych ze Srodkow budzetu

panstwa.

Kontrolujacy zweryfikowali rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
W oparciu o raporty z systemu dziedzinowego.

Kontroli poddano dane dotyczace liczby wnioskéw ztozonych do Organu wilasciwego,
ujetych w sprawozdaniach rzeczowo - finansowych za miesigce: luty, czerwiec i grudzien
2021 roku. Poprawno$¢ przekazywanych danych sprawozdawczych wykazanych
w sprawozdaniach  rzeczowo-finansowych z zakresu $wiadczenia wychowawczego
w Centralnej Aplikacji Statystycznej, zweryfikowano w oparciu o dane zarejestrowane
w rejestrze ztozonych wnioskow w MOPS w Tuszynie.

W wyniku szczegdlowej analizy kontrolowanych raportow z systemu dziedzinowego
i raportow ze sprawozdan CAS, zesp6t kontrolujacy stwierdzil nieprawidlowosci w ponizej

wymienionym zakresie:

1) w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych za luty 2021 r., Osrodek wykazat 751 wnioski (dane wygenerowane
z CAS), w rejestrze papierowym Os$rodka wykazano 731 wnioskéw natomiast
w systemie dziedzinowym zarejestrowano 804 wnioski. Wedlug wyjasnien
Kierownika MOPS zdnia 13.05.2021 r. ,,Rozbieznos¢ w ilosci wnioskow
o swiadczenia wychowawcze wykazanych w CAS a rejestrze wnioskow, wynika z faktu,
iz w rejestrze wnioskow nie zostaly uwzglednione wnioski zdublowane (ztozone
po raz kolejny przez tego samego wnioskodawce na te same dzieci)”. ,, Rozbieznos¢
wilosci wnioskow o swiadczenia wychowawcze wykazanych w CAS a systemie
dziedzinowym, wynika zpowodu zbyt duzej liczby wnioskow i nie wczytania
ich do systemu dziedzinowego w danym miesigcu. Nieprawidiowo wykazano wnioski

w CAS, powinno by¢ 804 ”. Kontrolujacy nie uznali powyzszych wyjasnien.



2. w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z wykonywania zadan z zakresu $wiadczen
wychowawczych za czerwiec 2021 r., Osrodek wykazat 103 wnioski (dane
wygenerowane z CAS), w rejestrze papierowym O$rodka wykazano 95 wnioskow
natomiast w systemie dziedzinowym zarejestrowano 104 wnioski. Wedlug wyjasnien
Kierownika MOPS zdnia 13.05.2021 r. ,,Rozbieznos¢ w ilosci wnioskow
o swiadczenia wychowawcze wykazanych w CAS a rejestrze wnioskow, wynika z
faktu, iz w rejestrze wnioskow nie zostaly uwzglednione wnioski zdublowane (ztoZone

po raz kolejny przez tego samego wnioskodawce na te same dzieci) .

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili, ze sprawozdania
byty opracowywane i przekazywane nierzetelnie i nie odzwierciedlaty stanu faktycznego

realizacji zadania.

IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia

wychowawczego.

W 2021 r. Burmistrz Miasta Tuszyn otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadania z zakresu ustawy, w wysokosci 13 922 711 zl. Z otrzymanej dotacji wykorzystano
kwote 13 908 956,60 zt, z tego na wyplate swiadczen wychowawczych wydatkowano kwote
13791 729,60 zt. Koszty obstugi zadania to kwota 117 227,00 zi, ktéra jest zgodna
z art. 29 ust. 4 ustawy. Do budzetu panstwa zwrdocono $rodki w wysokosci 13 754,40 zt
(zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddziatu Planowania 1 Analiz Wydzialu Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi).

W okresie kontrolowanym wyptate s$wiadczen wychowawczych realizowano na konta
bankowe wnioskodawcow. Pracownicy Osrodka na biezaco udzielali zainteresowanym
informacji na temat zasad ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze, terminach wyplat oraz
informacji o sposobach zlozenia wnioskow w formie elektronicznej. Dodatkowag funkcje
informacyjng stanowila strona internetowa Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
im. Mariusza Choluja w Tuszynie, gdzie $wiadczeniobiorcy mogli uzyskaé niezbedne
informacje dotyczace zasad i sposobu ubiegania si¢ o §wiadczenie wychowawcze. Ponadto,
informacje dla mieszkancoOw dotyczace realizowanego zadania z zakresu $wiadczen
wychowawczych byly na biezaco aktualizowane i umieszczane na tablicy ogloszen
w budynku MOPS w Tuszynie oraz Urzedu Miasta w Tuszynie, jak roéwniez w prasie

lokalne;.



W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze wykorzystano
zasoby kadrowe 1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwigzku
z powyzszym nalezy uznaé, ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.

Na podstawie dokonanych ustalen, prowadzone przez Burmistrza Miasta Tuszyna
postepowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Za nieprawidlowosci, stwierdzone podczas kontroli odpowiada Kierownik

Osrodka oraz Pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie.

Na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidlowo$ciami oraz majac na
uwadze fakt, ze Osrodek realizuje kontrolowane zadanie w ramach znowelizowanej ustawy
z dnia 17 wrzeénia 2021 roku o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz niektorych ustaw (Dz. U. z 2021 roku poz. 1981) zalecam:

1. Wskaza¢ w Regulaminie Organizacyjnym zadania wynikajace z ustawy z 11 lutego

2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

2. Rzetelnie przekazywac¢ dane sprawozdawcze w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.
3. Wzmbéc nadzor Kierownika Osrodka nad sposobem wykonywania obowiazkow

stuzbowych przez podlegtych pracownikow.

Informacje w powyzszym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia do Wydzialu Rodziny 1 Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczeénie informuje, ze na podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowac
Kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Piotr Pietrzak

Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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