GEOWNY INSPEKTOR SANITARNY

HS.BW.530.3.2022 Warszawa, dnia 04 sierpnia 2022 r.

Pan

Marek Grobarczyk

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na wniosek z dnia 13 lipca 2022 r. znak: DGWiZ$-7.093.7.2022
w sprawie wydania opinii na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernistwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz.U. z 2022 r. poz. 1029)
dotyczacej projektu aktualizacji Programu dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
dalszemu zanieczyszczeniu (dalej: projekt aktualizacji Programu dziatan) oraz projektu
prognozy oddziatywania na $rodowisko dla ww. projektu Programu, uprzejmie prosze
0 przyjecie ponizszych informaciji.

Projekt aktualizacji Programu dziatan reguluje nastepujgce kwestie:

— rolnicze wykorzystanie nawozow na glebach zamarznietych, zalanych woda,
nasyconych wodg lub przykrytych $niegiem,

—  warunki rolniczego wykorzystania nawozow w poblizu wéd powierzchniowych,

— warunki rolniczego wykorzystania nawozow na terenach o duzym nachyleniu,

— okresy nawozenia,

— warunki przechowywania nawozéw naturalnych oraz postepowanie z odciekami,

— dawki i sposoby nawozenia azotem,

—  sposob dokumentowania realizacji Programu.

Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w stosunku do Programu dziatan opublikowanego

w 2020 r., zmodyfikowane zostaty zapisy dokumentu dotyczace:

— wprowadzenia elastycznego wiosennego terminu nawozenia,

— wspotczynnikow przeliczeniowych na duze sztuki przeliczeniowe (DJP),

— sposobu sporzgdzania obrotu stada, obliczania sztuk przelotowych zwierzat
gospodarskich i stanu sredniorocznego tych zwierzat,

— sredniorocznych wielko$ci produkcji nawozéw naturalnych i koncentracji zawartego
w nich azotu w zaleznosci od gatunku zwierzecia gospodarskiego, jego wieku
i wydajnosci oraz systemu utrzymywania zwierzgt gospodarskich,
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— wielkosci poboru jednostkowego azotu przez rosliny,

— réwnowaznikéw nawozowych dla sciekéw oraz osadow Sciekowych,

— zasad stosowania i przechowywania sciekow i osadéw sciekowych,

— ilosci azotu dziatajgcego, pozostajgcego po uprawie roslin bobowatych,

—  przyktaddw ilustrujgcych zastosowanie powyzszych wskaznikow.

Gtéwnym celem projektu aktualizacji Programu dziatan jest zmniejszenie zanieczyszczenia
wod spowodowanego nawozeniem uzytkéw rolnych nawozami oraz zapobieganie dalszym
zanieczyszczeniom.

W opracowanym projekcie prognozy oddziatywania na srodowisko poddano analizie
i oceniono skutki, jakie mogg wynika¢ z realizacji ustalen przedmiotowego projektu
aktualizacji Programu dziatan dla poszczegdlnych elementéw $rodowiska oraz zdrowia
i zycia ludzi. W ocenie uwzgledniono zmiany, jakich dokonano w projekcie aktualizacji
Programu dziatan w stosunku do obowigzujgcego od 2020 r. Programu dziatah.
W ocenie Gitéwnego Inspektora Sanitarnego przedtozona prognoza oddziatywania na
srodowisko dla projektu aktualizacji Programu dziatann odnosi sie do wszystkich wskazanych
w pi$mie z dnia 5 lipca 2022 r., znak: HS.BW.530.3.2022 komponentéw, w szczegdlnosci w
aspekcie:
— zagrozen dla uje¢ i zrédet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych tych ujec;
— zagrozen dla wod podziemnych, w szczegélnosci Gtéwnych Zbiornikow Waéd
Podziemnych zlokalizowanych na terenie kraju (nalezy uwzgledni¢ nakazy, zakazy
i ograniczenia zwigzane z ochrong zasobéw wody);
— zagrozen dla czesci wod powierzchniowych wykorzystywanych na cele rekreacyjne,
tj. do organizacji kapielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli;
— oddziatywania na gleby, zwtaszcza uzytkowane rolniczo;
— zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza atmosferycznego;
— narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza.

Jak wynika z projektu prognozy ocena wptywu projektu aktualizacji Programu dziatan
na wody powierzchniowe obejmuje analize mozliwych oddziatywan realizacji poszczegdlnych
rodzajow dziatan na stan wod powierzchniowych, w tym okreslenie wptywu na ujecia i zrodia
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem obszaréw stref ochronnych
tych uje¢ oraz wplywu na czesci wod powierzchniowych wykorzystywanych na cele
rekreacyjne, tj. do organizacji kgpielisk i miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.
Ponadto wskazano, ze oceniony zostat takze wptyw na mozliwos¢ osiggniecia, ustalonych
dla JCWP, celéw $srodowiskowych oraz celéw dla obszaréw chronionych w rozumieniu art.
317 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Dodatkowo uwzgledniono takze wptyw na wody morskie,
w kontekscie zapisow wymagan wynikajagcych z RDW i Dyrektywy w sprawie strategii
morskiej. Zgodnie z trescig projektu prognozy dziatania zaproponowane w projekcie
aktualizacji Programu dziatan bedg mialy bezposredni, pozytywny wptyw na stan wdd
powierzchniowych oraz na mozliwos¢ osiggniecia celéw srodowiskowych przez JCWP
i obszary chronione. Uwzglednione dziatania bedg dtugoterminowo, stale oddziatywaé na
wody poprzez ograniczenie splywu powierzchniowego biogendw, ograniczenie tadunku
zanieczyszczen i przeciwdziatanie eutrofizacji. Ponadto posredni, pozytywny i staly wptyw
dotyczy¢ bedzie takze stanu wdéd morskich. Ograniczajgc doptyw biogendéw z wdd stodkich,
zmniejszony zostanie fadunek zanieczyszczen, ktéry doptywa do Morza Battyckiego.



Wsréd oddziatywan bezposrednich pozytywnych na wody powierzchniowe wskazano m.in.:

— zmniejszenie tadunku biogenéw przedostajgcych sie do wod powierzchniowych,
w efekcie zmniejszenie zjawiska eutrofizacji,

— poprawe stanu czesci wod wykorzystywanych w celu zaopatrywania ludnosci w wode
pitng lub na cele rekreacyjne, w tym kgpieliskowe,

— poprawe stanu ekologicznego JCWP,

— ograniczenie rozwoju zakwitéw sinicowych,

— wytworzenie stref wokdt zbiornikow woéd Srédladowych @ wod  ptynacych, ktére
wychwytywa¢ mogg czesé zanieczyszczen doptywajgcych z obszaréw uzytkowanych
rolniczo,

— zmniejszenie odptywu biogendéw do wod powierzchniowych wskutek zmniejszenia strat
tego sktadnika,

— zmniejszenie odptywu zanieczyszczen ze zlewni,

— zmniejszenie ryzyka nieosiggniecia celow srodowiskowych przez JCWP,

— poprawe jakosci wod powierzchniowych, w tym tych, ktére przeznaczone sg na cele
rekreacyjne lub przeznaczone do poboru wéd przeznaczonych do spozycia.

Wsréd oddziatywan posrednich pozytywnych na wody powierzchniowe wskazano:

— mozliwo$¢ weryfikacji dominujgcej presji w zlewni i przeprowadzenia pogtebionych
analiz w zakresie przyczyn ztego stanu JCWP,

— zmniejszenie odptywu biogenéw do Morza Battyckiego,

— ograniczenie zjawiska eutrofizacji wéd morskich;

— poprawe stanu wod morskich.

Jak wynika z projektu prognozy nie zidentyfikowano natomiast negatywnych oddziatywan

bezposrednich i posrednich na wody powierzchniowe.

W przypadku wod podziemnych, wptyw realizacji projektu aktualizacji Programu
dziatan oceniono réwniez w odniesieniu do stanu wod podziemnych oraz mozliwosci
osiggniecia celdéw Srodowiskowych przez JCWPd, okreslonych na podstawie RDW. Jak
wskazano wody podziemne zagrozone sg doptywem biogenodw, jesli wody powierzchniowe
pozostajg z nimi w kontakcie hydraulicznym, a przeptyw nastepuje z wéd powierzchniowych
w kierunku wéd podziemnych. Zgodnie z tresScig projektu prognozy dziatania uwzglednione
w projekcie aktualizacji Programu dziatan beda pozytywnie wptywaé na stan waod
podziemnych. Bezposrednim efektem realizacji dziatan bedzie ograniczenie tadunku azotu
wprowadzanego do wéd podziemnych pochodzgcego ze zrddet rolniczych. Oddziatywanie to
bedzie miato charakter staty i generowane bedzie przez caty okres realizacji dziatah.
Pozytywny wptyw zwigzany bedzie takze z utrzymaniem lub osiggnieciem dobrego stanu
chemicznego przez JCWPd.

Wsrod oddziatywan bezposrednich pozytywnych na wody podziemne wskazano:

— poprawe stanu chemicznego wod podziemnych w wyniku ograniczenia tadunku
zwigzkow azotu migrujgcych do wod podziemnych,

Wsréd oddziatywan posrednich pozytywnych na wody podziemne wskazano:

— poprawe stanu chemicznego wéd podziemnych dzieki zmniejszeniu zjawiska eutrofizaciji
wod powierzchniowych, w wyniku ustalenia zasad rolniczego wykorzystania nawozow
w poblizu wéd powierzchniowych oraz na terenach o duzym nachyleniu,

—  sprzyjanie osigganiu celow srodowiskowych wyznaczonych dla JCWPd.

Nie zidentyfikowano natomiast negatywnych oddziatywan bezposrednich i posrednich na

wody podziemne.



Ponadto dziatania wyznaczone w ramach projektu aktualizacji Programu dziatan,
zostaty ocenione pod katem wptywu na powierzchnie ziemi i gleby. Do oddziatywan
bezposrednich pozytywnych na powierzchnie ziemi i gleby zaliczono m.in.: ograniczenie
utraty sktadnikbw nawozowych z gleby iich niepozgdang migracije do wod; lepsze
wykorzystanie sktadnikbw nawozowych przez rosliny; ograniczenie stezenia substanciji
nawozowych, a takze metali ciezkich w glebach, w obrebie miejsc przechowywania nawozéw
naturalnych.

Jak wynika z treéci projektu prognozy realizacja dziatan, majgcych na celu
zmniejszenie  zanieczyszczenia azotanami pochodzgcymi ze zrédet  rolniczych,
w perspektywie statej i diugoterminowej, moze mie¢ takze pozytywny wptyw na klimat
i powietrze. Realizacja dziatah zawartych w projekcie aktualizacji Programu dziatan
bezposrednio i pozytywnie wptynie na zmniejszenie emisji podtlenku azotu oraz metanu.
W odniesieniu do wptywu dziatan przedmiotowego projektu aktualizacji Programu na klimat
i powietrze wskazano nastepujgce oddziatywania bezposrednie pozytywne tj.: ograniczanie
emisji gazéw cieplarnianych z obszarow wiejskich; regulacja klimatu; zmniejszenie emisji
amoniaku. Nie zidentyfikowano natomiast negatywnych bezposrednich i posrednich
oddziatywanh na klimat i powietrze.

W zakresie wplywu przedmiotowego projektu aktualizacji Programu na ludzi i dobra
materialne wskazano, ze gtébwny cel projektu aktualizacji Programu dziatan, czyli
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze zrodet rolniczych, bedzie
pozytywnie oddziatywat na ludzi i dobra materialne. Realizacja zapisow projektu aktualizacji
Programu dzialan wptynie na redukcje dostarczanych zwigzkéw biogennych,
co w konsekwencji ograniczy zakwity i doptyw substancji odzywczych do wdéd. Nastgpi
wowczas poprawa jakosci kagpielisk, miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli
i terendbw nadwodnych, w tym mozliwos¢ ich turystyczno-rekreacyjnego wykorzystania.
Poprawa stanu wod zwieksza dostepnosé do dobrej jakosci wody, w tym do celéw
spozywczych i do nawodnien. Ograniczenie zwigzkéw biogennych w wodach wptynie
réwniez na jakos¢ ryb przeznaczonych do konsumpcji. Jest to szczegdlnie istotne, z uwagi
na zdolno$¢ akumulacji zanieczyszczeh przez ryby i inne organizmy wodne, co moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. Do oddziatywan bezposrednich pozytywnych
na ludzi zaliczono m.in.: zwiekszenie efektywno$ci stosowanego nawozenia i brak
koniecznosci stosowania dodatkowych dawek nawozéw; poprawa infrastruktury
w gospodarstwach, ktére beda wynikiem inwestycji zwigzanych z dostosowaniem
gospodarstw do wymogow projektu aktualizacji Programu dziatan. Do oddziatywan
posrednich pozytywnych zaliczono m.in: poprawe jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi i do nawodnien; zmniejszenie ilosci azotanéw w warzywach przeznaczonych do
spozycia przez ludzi; ograniczenie potencjalnego wpltywu na zdrowie ludzi poprzez
zmniejszenie presji na wody i na jako$¢ powietrza; mozliwos¢ turystyczno-rekreacyjnego
wykorzystania wod, z uwagi na ograniczenie ich zanieczyszczenia.

Wsrdd oddziatywan bezposrednich negatywnych wskazano: koniecznos¢ poniesienia
znacznych naktadéw finansowych w infrastrukture; ograniczenie stosowania nawozow oraz
ograniczenie obszaru mozliwego do nawozenia nawozami oraz $ciekami, co zmniejsza
produkcje roslinng na czesci terendéw, na ktérych okreslono zakazy lub ograniczenia
w stosowaniu nawozéw (w poblizu wod powierzchniowych, czy tez na terenach o duzym
nachyleniu), potencjalna wzmozona emisja hatasu, zanieczyszczen iwibracji na etapie
prowadzenia prac inwestycyjnych. Jak wynika z tresci prognozy etap realizacji inwestycji
dostosowujgcych gospodarstwa do wymogow projektu aktualizacji Programu dziatan moze
wigzac sie ze wzrostem emisji hatasu, wibracji i zanieczyszczen, zarbwno w wyniku pracy



sprzetu budowlanego na placu budowy, jak i transportu tego sprzetu oraz materiatow
budowlanych. Wskazano, Zze bedzie to oddziatywanie krotkotrwate, lokalne, ograniczone do
bezposredniego sgsiedztwa placu budowy i czasu prowadzenia prac. Oddziatywania te nie
bedg znaczace. Negatywne skutki tego oddziatywania mogg zosta¢ zltagodzone poprzez
zastosowanie odpowiednich s$rodkow, takich jak: zapewnienie sprawnosci sprzetu,
wytgczanie silnikéw w trakcie przerw w pracy, unikanie jednoczesnej pracy wiekszej liczby
maszyn czy tez prowadzenie prac wytgcznie w porze dziennej.

Jednoczesnie jak wynika z tresci projektu prognozy przeprowadzone analizy wptywu
nie wykazaty mozliwosci wystgpienia istotnych negatywnych oddziatywan na poszczegolne
elementy $rodowiska i zdrowie ludzi. Stwierdzono natomiast wystepowanie szeregu
pozytywnych bezposrednich i posrednich oddzialywan w szczegdlnosci na wody
powierzchniowe i podziemne, ktére moga wystgpic w wyniku realizacji ocenianego
dokumentu.

Majac na uwadze powyzsze uprzejmie informuje, ze nie wnosze uwag do
przediozonych dokumentow.

Z powazaniem

Gtéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka
Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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