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1 |22.07.2022 |pismo Urzad Morski w Gdyni Projekt aktualizacji Programu W Programie dziatari wskazywane sa odlegtosci od , pasa morskiego” (str. 5, 7, 10) w jakich nie uwzgledniona Ujednolicono terminologig, stosujac w Programie dziatan pojecie pasa nadbrzeznego. Dodano w rozdziale dotyczacym stosowanej terminologii pojecie pasa nadbrzeznego, powotujac sie na definicje zawarta w art. 36 ust. 1
dziatan dopuszcza sig m.in. przechowywania nawozdw, lokalizacji pryzm itd. Termin ten jest i2 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej z 21 marca 1991 r.
niejednoznaczny. Nalezy go albo zdefiniowac albo postugiwac sig terminologia zdefiniowang w
przepisach odrebnych, tj. np. pas nadbrzezny (ustawa o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej z 21 marca 1991 r.) lub linia brzegu (ustawa Prawo wodne z 20 lipca
2017 ).
2. (23.08.2022 |pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Prognoza/Projekt aktualizacji Program, mimo ze zostat okreslony jako , projekt aktualizacji” jest dokumentem jednolitym, wyjasniona Aktualizacja Programu dziatan zostata przeprowadzona zgodnie z art. 106 ustawy Prawo wodne. Opracowany i poddany konsultacjom spotecznym dokument w formie Rozporzadzenia Rady Ministréw ma zastgpi¢
Srodowiska Programu dziatan zatozono zatem Ze zastgpi on obowigzujacy ,Program dziatarh majacych na celu zmniejszenie obowiazujacy ,Program dziatart majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”.
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu Sporzadzona Prognoza oddziatywania na $rodowisko odnosi sig do zapiséw catego projektu Programu dziatar, z wyszczegdlnieniem wprowadzonych zmian. W rozdziale 5.6. w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw
zanieczyszczeniu” przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. $rodowiska, oceniono kazde z zaproponowanych dziatar z wyszczegélnieniem wprowadzonych/zaktualizowanych w stosunku do obowigzujacego dokumentu Programu dziatari.
243) i w zwigzku z tym niniejsza opinia dotyczy jego petnej wersji, a nie zmienianego zakresu.
Podejscie takie jest uprawnione wobec tresci wyzej przywotanego wniosku oraz zawartosci
przedtozonych dokumentdéw - kompletny program, bez wyeksponowanych zmian, oraz prognoza
oddziatywania na srodowisko z zatozenia adresowana do catego programu, mimo ze wskazujaca na
zakres aktualizacji (str. 81 9).
3. |23.08.2022 |[pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Projekt aktualizacji Programu Nalezy zauwazy¢, ze w programie, poza tytutem, nie okreslono celu dla osiagniecia ktérego wyjasniona Opracowanie Programu dziatar stanowi wypetnienie postanowier Dyrektywy azotanowej, ktdra ma na celu ochrone jakosci wdd w catej Europie przez zapobieganie przedostawaniu sie azotanéw pochodzenia rolniczego
Srodowiska dziatan zaplanowano jego wdrazanie. Cel ten - mimo ze ogélnie wyrazony w art. 104 ust. 1 ustawy Prawo do wadd gruntowych i powierzchniowych oraz zachecanie do stosowania dobrej praktyki rolniczej. Zakres Programu okresla zaréwno Dyrektywa azotanowa, jak réwniez ustawa Prawo wodne. Podkresli¢ nalezy, iz Program
wodne (Dz. U. z 2022 r., poz. 88 ze zm., dalej jako Prawo wodne) - nie zostat w programie dziatan przyjmowany jest w formie Rozporzadzenia Rady Ministrow. W zwigzku z tym podlega procedurze legislacyjnej, a jego zapisy nie moga wychodzi¢ poza delegacje ustawowa do jego sporzadzenia.
sprecyzowany. Pomijajac fakt, ze wobec braku postawionych szczegétowych celéw, nie bedzie Oceniany w procedurze strategicznej oceny oddziatywania projekt Programu dziatan stanowi aktualizacje obowigzujacego Programu przyjetego Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie
mozliwe w przysztosci ustalenie czy zostaty one zrealizowane, nalezy zauwazy¢, ze program nie przyjecia "Programu dziatari majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu". Opracowanie aktualizacji Programu dziatan
zawiera analiz, opartych m.in. o wyniki opublikowanych badan, dotyczacych dziedziny, ktérej zostato poprzedzone przeprowadzeniem szeregu analiz, takich jak:
dotyczy. Nie scharakteryzowano w nim problemu zanieczyszczenia wéd azotanami, udziatu i - Analiza wynikéw stezeri azotanéw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu do okresu 2016 — 2019 (na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska),
specyfiki zrédet rolniczych w zanieczyszczaniu wéd i za ich posrednictwem Srodowiska, skutkéw - Ocena wptywu wydtuzenia okresu stosowania nawozéw w 2020 r. na realizacje celéw Dyrektywy azotanowej (na podstawie danych Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie),
zanieczyszczen na poziomie abiotycznym i biotycznym, a takze obszaréw problemowych, ktérych - Analiza wptywu zmian klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji adaptacji dziatar ograniczajgcych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia
maja dotyczy¢ zaplanowane dziatania. W programie nie opisano takze w jaki sposdb i z jakich w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozow,
przyczyn dokonano (lub nie dokonano) zréznicowania $rodkdw i sposobdw postepowania, - Analiza wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu,
stanowigcych trzon programu, w oparciu o kryteria wskazane w art. 104 ust. 3 Prawa wodnego, w - Weryfikacja sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych.
tym m.in. o warunki glebowe, warunki klimatyczne, czy warunki wodne i Srodowiskowe. Wyniki powyzszych analiz stanowity podstawe do formutowania propozycji zmian zapiséw obowigzujacego Programu. Zaznaczy¢ nalezy, iz Program dziatan podlega uzgodnieniom z ministrem wtasciwym ds. rolnictwa.
Majac powyzsze na uwadze wymaga podkreslenia, ze postulowane analizy w zakresie problemu zanieczyszczenia wod azotanami, udziatu i specyfiki zrédet rolniczych w zanieczyszczaniu wéd i za ich posrednictwem
$rodowiska, skutkéw zanieczyszczen na poziomie abiotycznym i biotycznym, a takze obszaréw problemowych, ktérych majg dotyczy¢ zaplanowane dziatania, zostaty opracowane a ich wyniki uwzgledniono zaréwno w
zakresie zmian Programu jak i w opracowanej prognozie oddziatywania na srodowisko. Z uwagi na wymogi formalne zwiazane z procesem legislacyjnym Programu dziatan, tres¢ analiz nie zostata uwzgledniona jako element
Programu.
W celu okreslenia, czy Program dziatan jest wdrazany zgodnie z zatozeniami oraz czy zaproponowane dziatania przynosza oczekiwany rezultat opracowano dokument pn.: Metodyka prowadzenia monitoringu skutkdw
realizacji postanowieri aktualizacji Programu dziatari, zaproponowane zostaty tam zaréwno wskazniki postepu oraz skutecznosci wdrazania postanowieri Programu dziatan. Podsumowanie Metodyki prowadzenia
monitoringu, okreslajgce sposéb oceny skutecznosci i postepu we wdrazania dziatan znajduje sie w rozdziale 3 Prognozy.
Ponadto realizacja Programu dziatan podlega okresowej sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej zgodnie z zapisami art. 10 Dyrektywy azotanowej. Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej sporzadza sprawozdania z
wadrazania Dyrektywy azotanowej od 2008 roku. Pierwsze przygotowane Sprawozdanie dotyczyto okresu 2004-2008. Sporzadzane sprawozdania zawierajg informacje zaréwno w zakresie realizacji dziatar, jak réwniez w
zakresie skutecznos$ci Programu.
4. | 23.08.2022 |pismo Generalna Dyrekcja Ochrony  |Projekt aktualizacji Programu Brak, opartego o podstawy naukowe, uzasadnienia rozwigzar przyjetych w programie, uniemozliwia [wyjasniona Opracowanie aktualizacji Programu dziatan zostato poprzedzone opracowaniem szeregu analiz takich jak:

Srodowiska

dziatar

dyskusje trafnosci zastosowanych dziatari, w tym progéw ilosciowych przyjetych w rozwigzaniach
technicznych. Przyktadowo, w odniesieniu do ,,warunkdw rolniczego wykorzystania nawozéw w
poblizu wéd powierzchniowych” przyjeto wykluczenie nawozenia w buforze od 5 do 20 m - zaleznie
od kryteridw klasyfikujacych wody powierzchniowe oraz rodzaju nawozu. Nie wiadomo m.in. w
oparciu o jakie zatozenia przyjeto te warunki nawozenia, do jakiej pozytywnej zmiany w srodowisku
doprowadza, czy tez jaka jest przyczyna réznic pomiedzy ustalonymi odlegtosciami. Ponadto,
podkreslenia wymaga, ze wody poza otwartymi akwenami, w znacznej ilosci znajduja sie m.in. w
ekosystemach bagiennych, a takze ze odpowiedni sktad chemiczny wéd determinuje wystepowanie
specyficznych siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw. Zatem uwarunkowania okreslajace zasady
wykorzystania nawozéw powinny zostac ustalone nie tylko w odniesieniu do wéd
powierzchniowych, ale takze wobec tzw. siedlisk od wdd zaleznych (np. torfowisk).

| mimo ze intencjg programu jest zmniejszenie obcigzen Srodowiska, a szczegdlnie wod, azotanami,
to nie jest mozliwe rozwazenie skutecznosci proponowanych dziatari w petnym zakresie, a tym
samym potwierdzenie ich uniwersalnie pozytywnego skutku, rozumianego jako wystarczalno$¢, dla
kazdego z elementéw Srodowiska.

- Analiza wynikéw stezeri azotanéw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu do okresu 2016 — 2019 (na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska),

- Ocena wptywu wydtuzenia okresu stosowania nawozéw w 2020 r. na realizacje celéw Dyrektywy azotanowej (na podstawie danych Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie),

- Analiza wptywu zmian klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji adaptacji dziatar ograniczajacych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegélnym uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia
w Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozow,

- Analiza wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu,

- Weryfikacja sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych.

Wszystkie prowadzone na potrzeby przegladu i aktualizacji Programu dziatar analizy bazowaty na oficjalnych i aktualnych danych w zakresie stanu $rodowiska oraz zmian klimatu. Przy formutowaniu wnioskéw oraz zalecerd
wykorzystano aktualne wyniki badan i najbardziej aktualnych publikacji naukowych.

Wyniki powyzszych analiz stanowity podstawe do formutowania propozycji zmian zapiséw obowigzujacego Programu. Zaznaczy¢ nalezy, iz Program dziatari podlega uzgodnieniom z ministrem wtasciwym ds. rolnictwa. Z
uwagi na wymogi formalne zwigzane z procesem legislacyjnym Programu dziatan, tre$¢ analiz nie zostata uwzgledniona jako element Programu.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz zmiany tresci Programu dziatari nie obejmowaty odlegtosci w jakich stosowanie nawozéw jest zabronione. Ten element jest zgodny z obowigzujacym Programem dziatari (Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia "Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu")
i bazuje na wykonywanych analizach i ustaleniach zespotu opracowujgcego Program dziatari z 2018 r.

Uwzglednienie w Programie dziatari siedlisk od wod zaleznych wykracza poza zakres delegacji ustawowej. Zgodnie z art. 104 ust. 2 pkt. 1a ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne Program dziatar zawiera
,,0graniczenie rolniczego wykorzystania nawozéw, w tym sposoby i warunki nawozenia na glebach zamarznietych, zalanych wodga, nasyconych wodga lub przykrytych $niegiem, w poblizu wéd powierzchniowych i na
terenach o duzym nachyleniu, a takze réwnowagi miedzy mozliwym do przewidzenia zapotrzebowaniem upraw na azot a zasilaniem upraw azotem z gleby oraz z nawozenia". Proponowane dziatania odnosza sie do wéd,
co réwniez posrednio bedzie oddziatywad na ekosystemy zalezne od wdd, badz powigzane z nimi.

W celu okreslenia skutecznosci proponowanych dziatari w dokumencie pn.: Metodyka prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowieri aktualizacji Programu dziatari. Zaproponowane zostaty tam zaréwno
wskazniki postepu oraz skutecznosci wdrazania postanowieri Programu dziatan. Jako wskazniki skutecznosci zaproponowano wskazniki oparte na udziale punktéw pomiarowo-kontrolnych z przekroczeniami wartosci
granicznych oraz tendencjami w zakresie stezenia NO3.

Stezenia azotanéw w wodach powierzchniowych i podziemnych proponuje sie weryfikowa¢ w odniesieniu do:

- udziatu procentowego punktéw pomiarowo-kontrolnych w przedziatach stezed NO3 <25 mg/I, 25-39,99 mg/|, 40-49,99 mg/l, 250 mg/| dla wartosci $rednich i maksymalnych,

- tendencji stezenia NO3 w wodach (znaczny wzrost, nieznaczny wzrost, brak zmiany, nieznaczny spadek, znaczny spadek) w odniesieniu do wartosci srednich i maksymalnych.

Ocena skutecznosci aktualizacji Programu dziatan w zakresie azotanéw powinna by¢ wsparta oceng eutrofizacji.

Skuteczno$¢ Programu dziatar oznaczaé bedzie mniejszy udziat procentowy punktéw pomiarowo-kontrolnych z przekroczeniami progu 25 mg NO3/I oraz 40 mg NO3/1i 50 mg NO3/I w stosunku do poprzedniego okresu
raportowego, a takze wzrost udziatu procentowego punktéw pomiarowo-kontrolnych z tendencjg spadkowg w stosunku do wczesniejszego okresu raportowego.
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5. |23.08.2022 |[pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Prognoza Réwniez prognoza oddziatywania na srodowisko pn. ,Przeglad i projekt aktualizacji Programu wyjasniona/uwzgledniona W Prognozie w rozdziatach dotyczacych analizy aktualnego stanu srodowiska, scharakteryzowano jakos¢ érodowiska uwzgledniajac wszystkie komponenty srodowiska wskazywane obowigzujaca ustawa 00S, w celu
Srodowiska dziatai majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wdd azotanami pochodzacymi ze Zzrédet wypetnienia wymagar obowiagzujacego prawa. Czes¢ z przeanalizowanych elementéw srodowiska nie jest bezposrednio powigzana z zakresem wprowadzonych dziatan, jednakze starano sie scharakteryzowac stan
rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Prognoza oddziatywania na srodowisko $rodowiska, tak by nie pomina¢ elementéw wskazywanych ustawg O0S$ i zachowac kolejnos¢ opracowanych zagadnien zgodnie z uzgodnieniem zakresu prognozy wydanym przez GDOS dnia 15.06.2022 (znak sprawy DOOS
projektu aktualizacji Programu dziatars majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod TS00S$.411.4.2022.TW). W przywotanym uzgodnieniu nie ograniczono zakresu prognozy. Wskazano, iz prognoza ma obja¢ caty zakres art. 51 ust. 2 ustawy O0S. W prognozie szczegdlng uwage zwrécono na identyfikowane
azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”, dalej problemy w zakresie zanieczyszczeri azotanami wdod powierzchniowych i podziemnych (rozdziat 5.1.3, 5.1.4.) i komponentéw z nimi powigzanych.
jako prognoza, nie obrazuje w sposdb systematyczny przedstawionych zagadnien. Sporzadzony Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze dokument powierzchownie przedstawia problematyke zanieczyszczenia wdd azotanami i jego efekt dla réznych elementéw $rodowiska. W Prognozie bowiem problematyka
dokument powierzchownie przedstawia problematyke zanieczyszczenia wod azotanami i jego efekt zanieczyszczenia wéd podziemnych i powierzchniowych azotanami zostata szczegdtowo przedstawiona na podstawie oficjalnych i aktualnych danych GIOS w zakresie jakosci wéd zebranych w ramach Paristwowego
dla réznych elementéw $rodowiska.W czesci dotyczacej opisu stanu Srodowiska na obszarach Monitoringu Srodowiska. Dane zostaty szczegétowo przeanalizowane na obszarze catego kraju, bowiem aktualizacja Programu jest dokumentem o zasiegu ogdlnopolskim, zgodnie z art. 104 ustawy Prawo wodne. Do
objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem, przekrojowo przedstawiono $rodowisko analizy stopnia zanieczyszczenia wéd podziemnych azotanami wykorzystano najnowsze wyniki stezen azotanéw uzyskane w monitoringu wdd podziemnych, jakie byty dostepne w czasie realizacji Prognozy, tj. z 2021 ri
Polski. Tak przygotowana informacja nie jest przedmiotowo powigzana z oddziatywaniami, ktére poréwnano je w wynikami badan z lat poprzednich 2016 - 2020. Tym samym przeprowadzone analizy pokazaty szczegétowo i rzetelnie zmiany w zakresie jakosci wéd podziemnych pod katem stezeri azotandw w ostatnich
bede generowane w wyniku realizacji programu. Zupetnie zbednie przedstawiono informacje np. latach. Ponadto ocene i klasyfikacje stezeri azotanéw w wodach podziemnych opracowano zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Azotanowej (91/676/EWG) oraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w poradniku KE (w zakresie
oskrajnych punktach Polski, jej podziale fizyczno-geograficznym, czy o klasyfikacji krajobrazéw, podziatu na klasy stezeri. Przeprowadzono réwniez analize ukierunkowang na ustalenie mozliwych przyczyn wystgpienia stezen azotandéw powyzej 25 mg/l. Wnioski i wyniki tych analiz zostaty szczegétowo przedstawione w
zasobach kopalin oraz strukturze obszaréw chronionych. W tej czesci, jako nawigzujaca do Prognozie w rozdziale 5.1.4. Wody podziemne.
zawartosci ocenianego dokumentu, powinna znalez¢ sie charakterystyka m.in. ekosysteméw, W zakresie analizy wéd powierzchniowych wykorzystano dostepne pomiary stezer azotanéw w wodach powierzchniowych w 2020 r. zebrane w ramach PMS. Stan i tendencje w zakresie srodowiska wodnego i praktyki
siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkdw, ktérych stan i funkcjonowanie narazone jest w zwigzku z rolniczej. Przewodnik do opracowania sprawozdan panstw cztonkowskich, 2020) i przedstawiono rozktad przestrzenny punktow dla poszczegdlnych przedziatéw stezer azotanéw w wodach powierzchniowych oraz
nadmiarowa obecnoscia azotandéw. Jednak informacje w tym zakresie s3 powierzchowne i niepetne przedstawiono problemy i zrédta zanieczyszczer azotanami wéd powierzchniowych. Wszystkie te elementy zostaty przeanalizowanie i opisane w rozdziale 5.1.3. Wody powierzchniowe.
(nie ujeto w niej m.in. torfowisk, a takze siedlisk dziko wystepujacych gatunkdw).Nalezy podkresli¢, Ponadto nalezy podkredli¢, iz w ramach pracy pn. ,Przeglad i projekt aktualizacji Programu dziatari majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd azotanami pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie
7e w sytuacji, kiedy podlegajacy ocenie plan/program jest realizowany powszechnie, bez dalszemu zanieczyszczeniu — wykonano analizy: Analiza wynikéw stezen azotanéw w wodach podziemnych i powierzchniowych w roku 2020 — w odniesieniu do okresu 2016 — 2019 (na podstawie danych Gtéwnego
precyzowania lokalizacji, opis srodowiska winien skupia¢ sie na tych jego elementach, ktére w Inspektoratu Ochrony Srodowiska); Ocena wptywu wydtuzenia okresu stosowania nawozéw w 2020 r. na realizacje celéw Dyrektywy azotanowej (na podstawie danych Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie);
najwiekszym stopniu narazone sg na niekorzystne oddziatywania planu/programu, charakteryzowaé Analiza wptywu zmian klimatu na praktyki rolnicze oraz przygotowanie propozycji adaptacji dziatar ograniczajacych zanieczyszczenia rolnicze do zmian klimatu, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci wprowadzenia w
specyfike narazania, wystepowanie zasobu i in. (okolicznosci te przedstawiono juz w uzgodnieniu Polsce elastycznego terminu wiosennego stosowania nawozéw; Analiza wskaznikéw produkcji nawozéw naturalnych i zawartego w nich azotu; Weryfikacja sposobu obliczania maksymalnych dawek nawozéw azotowych.
zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie — pismo z dnia 15 czerwca Prognoza bazowata réwniez na opracowanych analizach towarzyszacych powstawaniu projektu aktualizacji Programu dziatan.
2022 r., znak: DOOS- TSO0S$.411.4.2022.TW). Zgodnie z uwaga zweryfikowano rozdziaty dot. potozenia i rzezby terenu, krajobrazu, zasobdw naturalnych i obszaréw chronionych oraz poszerzono opis w zakresie charakterystyki ekosystemow, siedlisk przyrodniczych,
siedlisk gatunkéw, ktdrych stan i funkcjonowanie narazone jest w zwigzku z nadmiarowg obecnoscia azotanéw.
6. [23.08.2022 |pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Prognoza Pozbawiony analiz dokument zawiera ogélne wzmianki o pozytywnym oddziatywania catego wyjasniona Okreslony w prognozie pozytywny wptyw wprowadzonych dziatar na poszczegdlne elementy srodowiska, wynikat z przeprowadzonych analiz w ramach procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Zatem
Srodowiska programu, brak w niej jednak dyskusji dotyczacej ustalonych w programie dziatan z uwzglednieniem ocena zostata przeprowadzona wykazujac, iz analizowany dokument pozytywnie bedzie oddziatywa¢ na srodowisko, ograniczajac zanieczyszczenie wéd azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. W efekcie realizacji
przyjetych progéw oraz zastosowaniem kryteriéw, o ktérych mowa w art. 104 ust. 3 Prawa dziatari powinna nastapi¢ poprawa stanu wod powierzchniowych i wéd podziemnych oraz zapewnienie bezpieczefistwa w zakresie zasobéw wody pitnej. Nie da sig nie wskaza¢ w prognozie pozytywnego efektu
wodnego. W prognozie, zamiast lakonicznego przedstawienia zagadnien zwigzanych z problemem realizowanych dziatari. Dokument dostosowano do stopnia szczegétowosci zapisu Programu dziatari, odnoszac sig do wszystkich wskazanych dziatan i zawracajac szczegdlng uwage na aktualizacje i zmianeg obecnie
zanieczyszczenia wod azotanami, nalezato wykorzystac¢ bogate informacje, zbierane przez instytucje obowigzujacych zapiséw dokumentu np.: wskazniki przeliczeniowe DJP, nowe gatunki zwierzat gospodarskich i dodatkowe gatunki nie wymienione w przepisach UE i krajowych. Elementy te sg istotne przy obliczaniu
publiczne w skali catej Polski, umozliwiajace okreslenie m.in. wzajemnych relacji przestrzennych wymaganej pojemnosci zbiornikéw lub powierzchni miejsc do przechowywania nawozdw naturalnych. W projekcie aktualizacji Programu dziatari okreslono réwniez sposdb postepowania z osadami $ciekowymi i Sciekami,
pomiedzy wrazliwoécia wéd podziemnych na zanieczyszczenia (m.in. Duda R., Witczak S., Zurek A. ktore stanowia zrédfo azotu dla roslin uprawnych. Wprowadzenie ww. wskaznikdw warunkowane byto rozwojem wiedzy o mozliwosciach wykorzystania tych substancji jako zrédta azotu na potrzeby rolnictwa, co réwniez
2011. Mapa wrazliwosci wéd podziemnych Polski na zanieczyszczenie 1:500 000. Krakow), a zostato podkreslone w Prognozie.
zasiegiem ekosystemow narazonych na degradacje poprzez zanieczyszczenie azotanami.Dopiero Nalezy zaznaczyé, iz opracowanie aktualizacji Programu dziatan poprzedzaty wykonane analizy i opracowania (Etap | projektu), ktére umozliwity dokonanie przegladu Programu dziatan i wskazania dziatari wymagajacych
przeprowadzone analizy powinny stanowi¢ podstawe do zaproponowania rozwigzan wariantowych aktualizacji, w celu spetnienia zatozer dokumentu tj.: zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrddet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Prowadzone analizy bazowaty na
i/lub minimalizujacych oraz krytycznej weryfikacji dziatars programu w wymogéw dla oficjalnych i najbardziej aktualnych danych oraz wynikach publikowanych i recenzowanych badar naukowych.
poszczegdlnych ekosystemow, siedlisk wrazliwych dla zagrozenia azotanami. W prognozie zagadnienia zwigzane z problemem zanieczyszczenia wéd podziemnych azotanami zostaty przedstawione w oparciu o dane Paristwowego Monitoringu Wéd Podziemnych zbierane przez instytucje paristwowa
GIOS. Przeprowadzone analizy precyzyjnie pokazaty realny obraz jakosci wéd podziemnych pod katem zanieczyszczen azotanami.
Do analizy stopnia zanieczyszczenia wod podziemnych azotanami wykorzystano bowiem najnowsze wyniki monitoringu wéd podziemnych, jakie byty dostepne w czasie realizacji Prognozy, tj. z 2021 r. Dokonano
szczegotowego przegladu i analizy tych wynikdw w odniesieniu do wszystkich rodzajéw wéd podziemnych (wody o zwierciadle swobodnym i napietym). Ocene i klasyfikacje stezen azotanéw w wodach podziemnych
opracowano zgodnie z wymaganiami Dyrektywy Azotanowej (91/676/EWG) oraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w poradniku KE (Stan i tendencje w zakresie srodowiska wodnego i praktyki rolniczej. Przewodnik do
opracowania sprawozdan parstw cztonkowskich, 2020). Przeprowadzono réwniez analize ukierunkowang na ustalenie mozliwych przyczyn wystapienia stezeri azotandw powyzej 25 mg/l. Ww. analizy zostaty szczegétowo
opracowane w trakcie aktualizacji Programu dziatan, natomiast w Prognozie w rozdziale 5.1.4 Wody podziemne przedstawiono szczegétowo wyniki i wnioski z tych analiz.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz zadaniem dokumentu jest zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze zrédet rolniczych. Dlatego proponowane dziatania odnosza sig do wdd, co réwniez posrednio
bedzie oddziatywa¢ na ekosystemy zalezne od wdd, badz powigzane z nimi. Dokument nie precyzuje konkretnych miejsc wprowadzania dziatan, a odnosi si¢ do obszaru catej Polski. Zatem bedzie oddziatywa¢ na
ekosystemy narazone na degradacje poprzez zanieczyszczenie azotanami, ograniczajac to zanieczyszczenie na obszarze Polski.
7. [23.08.2022 |pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Prognoza Odnoszac sie do proponowanego zakresu analizy skutkdw realizacji postanowieri programu, nalezy |wyjasniona W celu okreslenia skutecznosci proponowanych dziatari w dokumencie pn.: Metodyka prowadzenia monitoringu skutkéw realizacji postanowier aktualizacji Programu dziatar, zaproponowano wskazniki skutecznosci
Srodowiska podkresli¢, ze podstawowe parametry, ktére obrazuja skutecznos¢ ,dziatart majacych na celu wdrazania postanowien Programu dziatar. Jako wskazniki skutecznosci zaproponowano wskazniki oparte na udziale punktéw pomiarowo-kontrolnych z przekroczeniami wartosci granicznych oraz tendencjami w zakresie
zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobiegania stezenia NO3.
dalszemu zanieczyszczeniu” to zawartos¢ azotandw wwodach. W celu analizy skutkéw programu, Stezenia azotanéw w wodach powierzchniowych i podziemnych proponuje sie weryfikowa¢ w odniesieniu do:
zasadne jest wykorzystywanie danych paristwowego monitoringu srodowiska koordynowanego - udziatu procentowego punktéw pomiarowo-kontrolnych w przedziatach stezern NO3 <25 mg/I, 25-39,99 mg/l, 40-49,99 mg/I, 250 mg/I dla wartosci srednich i maksymalnych,
przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, ale i materiatéw innych instytucji publicznych (np. - tendencji stezenia NO3 w wodach (znaczny wzrost, nieznaczny wzrost, brak zmiany, nieznaczny spadek, znaczny spadek) w odniesieniu do wartosci $rednich i maksymalnych.
Krajowej Stacji Chemiczno- Rolniczej) w sytuacji, kiedy systemy monitoringowe nie bytyby Ocena skutecznoéci aktualizacji Programu dziatar w zakresie azotandéw powinna by¢ wsparta ocena eutrofizacji.
zintegrowane. Skutecznos¢ Programu dziatar oznaczac bedzie mniejszy udziat procentowy punktéw pomiarowo-kontrolnych z przekroczeniami progu 25 mg NO3/I oraz 40 mg NO3/l'i 50 mg NO3/I w stosunku do poprzedniego okresu
raportowego, a takze wzrost udziatu procentowego punktéw pomiarowo-kontrolnych z tendencja spadkowa w stosunku do wczesniejszego okresu raportowego.
W etapie poprzedzajacym opracowanie aktualizacji Programu dziatari analizowano dane Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska oraz Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w Warszawie. Analizy wykonywano takze w
oparciu o dane innych instytucji tj.: IUNiG w Putawach. Przeprowadzone analizy pozwolity na wypracowanie optymalnego zestawu dziatari w Programie i miernikéw skutecznosci.
8. [23.08.2022 |pismo Generalna Dyrekcja Ochrony Prognoza/Projekt aktualizacji Wobec powyzszych uwag, rekomenduje sie modyfikacje programu i prognozy z uwzglednieniem uwzgledniona Zgodnie z wyzej udzielonymi wyjasnieniami wprowadzono uzupetnienia do prognozy w zakresie skrécenia rozdziatéw dot. stanu aktualnego srodowiska dla wskazanych w uwadze komponentéw $rodowiska (krajobraz,

Srodowiska

Programu dziatan

opisanych zastrzezen.

zasoby kopalin, potozenie fizyczno-geograficzne). Uzupetniono rozdziat dotyczacy charakterystyki ekosystemow, siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkdw, ktérych stan i funkcjonowanie narazone jest w zwigzku z
nadmiarowa obecnoscia azotandw.
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Projekt aktualizacji Programu
dziatar

Nalezy zwrdci¢ przy tym uwage na zaproponowane w prognozie rozwiazania alternatywne, ktére w
kilku wypadach sa korzystniejsze dla srodowiska lub uzupetniajgce, w stosunku do tych zawartych w
programie. Dotyczy to przyktadowo zastosowania stref buforowych, tworzenia oczek wodnych i
ochrony mokradet; dziatan tych nie ujeto w programie. Lepszym pomystem jest takze wprowadzenie
zakazu uzytkowania rolniczego w poblizu wéd powierzchniowych wraz z ustalaniem odlegtosci.
Stuszny postulat to takze ustanowienie zakazu nawozenia w przypadku okreséw z opadami
nawalnymi oraz w czasie przedtuzajacego sie braku opadéw atmosferycznych.

Z kolei zamiar ujecia w programie elastycznego wiosennego terminu nawozenia wzbudza
watpliwosci. Korzystniejsze bytoby uzaleznienie momentu rozpoczecia wiosennego stosowania
nawozOéw od temperatury efektywnej z co najmniej 5 nastepujacych po sobie dni. Wydaje sie tez, ze
nie powinno prowadzi¢ sie nawozen przed 1 marca. Wsréd innych propozycji alternatywnych
rozwigzar wskazane jest uwzglednienie:

-zabezpieczenia pryzm przed woda opadowa;

-tworzenia $cian denitryfikacyjnych wokét gospodarstw rolnych, w przypadku ktérych wystepuje
punktowe zrédto zanieczyszczenia wéd,

-w obliczaniu dawki nawozéw azotédw mineralnych wynikéw badarn wody wykorzystywanej do
nawadniania upraw oraz upowszechnienie nowoczesnych

narzedzi uzywanych do precyzyjnego nawozenia, ktére ograniczg straty azotu.

wyjasniona

Program dziatar bedzie w znaczacym stopniu pozytywnie oddziatywat na poszczegdlne komponenty srodowiska, a przeprowadzona ocena oddziatywania na srodowisko nie wskazata znaczacych negatywnych oddziatywan,
dlatego rozwigzania alternatywne zaproponowane do pozostatych dziatari mogg stanowi¢ uzupetnienie tych dziatan i nie kwestionuja zasadnosci zaproponowanych w aktualizacji Programu dziatan.

Zaznaczy¢ nalezy takze, iz z uwagi na wymagania procedury legislacyjnej zwigzanej z przyjeciem Programu dziatari w formie Rozporzadzenia Rady Ministréw, nie jest mozliwe wskazywanie rozwigzan wykraczajgcych poza
podstawe prawng sporzadzenia Programu.

10.

23.08.2022
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Prognoza

Ponadto, odnoszac sie do formalnego aspektu przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, informuje, ze organ opracowujacy projekt dokumentu lub projekt jego zmiany,
powinien jednoznacznie okresli¢, czy przedmiotem procedury jest ocena kompletnego projektu czy
tez jedynie jego modyfikacji. W przypadku zmian przyjetych dokumentdw istnieje mozliwo$¢
odstapienia o przeprowadzania oceny wedtug zasad okreslonych w art. 48 ustawy 00s.

wyjasniona

Sporzadzona Prognoza oddziatywania na Srodowisko odnosi sie do zapiséw catego projektu Programu dziatan, z wyszczegdlnieniem wprowadzonych zmian. W rozdziale 5.6. w odniesieniu do poszczegdlnych komponentéw
$rodowiska, oceniono kazde z zaproponowanych dziatan (projekt Programu dziatar) z wyszczegélnieniem wprowadzonych i zaktualizowanych dziatari w stosunku do obowigzujacego dokumentu Programu. Kwestia ta
zostata przedstawiona we wniosku o uzgodnienie zakresu prognozy ztozonego do odpowiednich organéw zgodnie z ustawa 00$, w tym takze GDOS.
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