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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 12-14 czerwca 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Mieszkowice. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w siedzibie Urzedu Miejskiego
w Mieszkowicach oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach (podmiotu
organizujgcego prace z rodzing) przy ul. F. Chopina 1.

Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie upowaznienia
Nr 62/2024 z 21 maja 2024 r., w sktadzie: Sylwia Buczkowska - gléwny specjalista, osoba
kierujaca zespotem i Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor wojewédzki.

Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegllnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do specjalistycznego
poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 14 czerwca 2024 r. oraz realizacje zalecen
pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Mieszkowice w dniach 28-30 kwietnia
2021r.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
i w Osrodku Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach oraz wyjasnien udzielonych przez Pana
Krzysztofa Tkacza - Burmistrza Mieszkowic, Pana Marcina Pisanko - Zastepce Burmistrza
Mieszkowic oraz upowaznionych pracownikow.

Akta kontroli str. 1-13

Dziatalnos¢ Gminy Mieszkowice w zaKresie objetym kontrola oceniam negatywnie.3

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
z p6zn. zm.)
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1477)
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



Wiekszos¢ kontrolowanych zadan z zakresu wspierania rodziny jest realizowana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach. Od kwietnia 2023 r. w o$rodku nie ma
kierownika. Pismem z dnia 14 kwietnia 2023 r., Pan Andrzej Salwa - poprzedni Burmistrz
Mieszkowic powierzyt Pani  [tekst wylgczony z jawnoSci] dodatkowe zadania
w zakresie m. in. koordynowania dziatalnosci osrodka, koordynowania zadan w zakresie
pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i innych zadan
wynikajgcych z przepiséw prawa prowadzonych w o$rodku oraz koordynowania organizacji
pracy na poszczegélnych stanowiskach. Nie wyznaczono osoby zastepujacej lub pelniacej
obowiazki kierownika. Zgodnie z ogoélnie przyjetym znaczeniem, koordynacja oznacza
organizowanie dziatan wykonywanych wspélnie przez wiele oséb. Nie jest to tozsame
z kierowaniem os$rodkiem, m. in. nie daje prawa do kontrolowania dziatan podejmowanych
przez pracownikow osrodka, co moze miec istotne znaczenie dla funkcjonowania jednostki.
Akta kontroli str. 14

Oceny dziatalno$ci dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine
Mieszkowice nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny.

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem Ilub przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
bez wparcia asystenta.
Na dzien kontroli asystenturg nie objeto 11 rodzin ze zdiagnozowang w wywiadzie
Srodowiskowym bezradnoScia w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Z informacji
uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze 9 rodzinom nie zaproponowano wsparcia asystenta,
poniewaz zdaniem pracownikéw nie wymagaty one takiej formy pomocy. Sytuacja rodzin nie
wskazywata na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, taka przyczyna
udzielenia pomocy zostala wskazana w wywiadzie ze wzgledu na rodzine niepeing lub
wielodzietno$¢. Szczegotowej analizie poddano dokumentacje pozostatych dwéch rodzin,
ktérym zaproponowano wsparcie asystenta, rodziny nie wyrazity zgody:
1) Rodzina 2.3 - samotna matka z 2 dzieci (obecnie 7 i 5 lat). [tekst wytaczony z jawnoSci]
2) Rodzina 2.11 - samotna matka z 2 dzieci (obecnie 16 i 13 lat), wymagajaca jedynie
pomocy finansowej (skierowano do prac spotecznie-uzytecznych). Nie stwierdzono
probleméw opiekunczo-wychowawczych w rodzinie. Mimo braku zasadno$ci -
zaproponowano wsparcie asystenta, odmowa na pi$mie 25.08.2022 r.
W przypadku 2.3, nie zaproponowano wsparcia asystenta rodziny w momencie stwierdzenia
niezaradnosci zyciowej klientki (15.12.2022 r. 1 26.01.2023 r.), co narusza art. 176 pkt 3 lit. a
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ponadto w ocenie kontrolujacych,
monitoring sytuacji dzieci w rodzinie byt niewystarczajacy. Nie pozyskano informacji
z przedszkola w zakresie funkcjonowania dziecka i kontaktu z matka, a notatki zawarte
w wywiadach/aktualizacjach nie zawieratly informacji na temat aktualnej sytuacji dzieci
w rodzinie. Brak monitoringu sytuacji dzieci z rodziny przezywajacej trudnoSci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej narusza art. 176 pkt 7 ustawy. Podczas
kontroli wskazano na konieczno$¢ zawierania w wywiadach $rodowiskowych bardziej
szczegbtowych informacji na temat problemoéw opiekunczo-wychowawczych wystepujacych
w rodzinie, celem oceny konieczno$ci przyznania rodzinie asystenta.
Akta kontroli 15-30, 72-92



Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do zadan
wiasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczej. Za
rodziny, ktére znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uzna¢ m. in. te, w ktérych wystgpita
przemoc, problem uzaleznienia lub zaistnialy inne trudne sytuacje mogace mie¢ wpltyw na
funkcjonowanie rodziny (np. $mier¢ w rodzinie, nagta choroba, préba samoboéjcza).

Zgodnie z art. 9h ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej4, po zakonczeniu
procedury Niebieskie Karty prowadzone sg dziatania monitorujgce przez okres 9 miesiecy.
Zmiany w zakresie prowadzenia monitoringu zostaty wprowadzone art. 1 pkt 19 ustawy
o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych ustaw>
i obowigzujg od dnia 22 czerwca 2023 r. W zwigzku z powyzszym, podczas kontroli
analizowano monitoring prowadzony w rodzinach, w ktérych procedura prowadzona byta
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 21 czerwca 2023 r., czyli do momentu wej$cia w zycie
nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadzajacej obowigzkowy
monitoring po zakonczeniu procedury NK. W kontrolowanym okresie, na terenie gminy
Mieszkowice prowadzono procedury Niebieskie Karty w 4 rodzinach z dzie¢mi innych niz te,
ktére zostaty opisane w wystgpieniu jako zdiagnozowane z bezradnos$cia w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, objete asystenturg lub z dzieémi w pieczy zastepczej.
Przeanalizowano sytuacje wszystkich rodzin:

1) Rodzina 6.1 - samotna matka z 4 dzieci (obecnie 12, 11, 9 i 8 lat). [tekst wylaczony
z jawnosci] - informacje pozyskano tylko od klientki, nie zawarto obserwacji
i informacji na temat sytuacji dzieci, nie pozyskano informacji ze szkét. W momencie
uzyskania informacji o problemach w rodzinie nie zaproponowano wsparcia asystenta
(w wywiadach brak diagnozy pod tym katem).

2) Rodzina 6.2 - rodzice z 2 dzieci (obecnie 15 i 5 lat). [tekst wylgczony z jawnoSci]
Informacje pozyskano tylko od klientéw, nie zawarto obserwacji i informacji na temat
sytuacji dzieci, nie pozyskano informacji ze szk6t. W momencie uzyskania informac;ji
o problemach w rodzinie nie przeprowadzono wywiadu S$rodowiskowego i nie
zaproponowano wsparcia asystenta.

3) Rodzina 6.3 - matzenstwo z 4 dzieci (obecnie w wieku 13, 7, 6 i 4 lata). [tekst
wylaczony z jawnosci] W opisanym przypadku brak monitoringu sytuacji dzieci
w rodzinie w okresie od kwietnia 2023 r. do maja 2024 r., nie przeprowadzono
w rodzinie wywiadu Srodowiskowego po uzyskaniu informacji o mozliwych
nieprawidtowosciach w rodzinie i nie zaproponowano wsparcia asystenta.

4) Rodzina 6.4 - matzenstwo z 2 dzieci (obecnie 15 i 6 lat). [tekst wytgczony z jawno$ci]
W badanym przypadku nie przeprowadzono w rodzinie wywiadu srodowiskowego po
uzyskaniu informacji o mozliwych nieprawidlowosciach w rodzinie i nie
Zzaproponowano wsparcia asystenta.

Brak monitoringu sytuacji dzieci w rodzinie zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej (rodzina 6.3) narusza art. 176 pkt 7 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zakresie sposobu monitorowania
udzielono instruktazu. Po uzyskaniu informacji o mozliwych nieprawidtowos$ciach w opiece
nad dzie¢mi (rodziny 6.2, 6.3, 6.4), nie przeprowadzono wywiadu srodowiskowego w celu
oceny koniecznoSci przyznania asystenta rodziny, co jest niezgodne z art. 11 ustawy.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021, poz. 1249 z p6zn. zm.)
5 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i niektérych innych
ustaw (Dz. U.z 2023 r., poz. 535)



Podczas kontroli, nie wykazano innych rodzin zagrozonych kryzysem.

Akta kontroli 15-71
2. Rodziny objete wsparciem asystenta.
Na dzien kontroli w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny, ktory swoim wsparciem
obejmowatl 6 rodzin z 23 dzieci. Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej: ,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze
przekroczy¢ 15”. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentow w Gminie
Mieszkowice byta adekwatna do potrzeb gminy. W kontrolowanym okresie, ze wsparcia
asystenta korzystato tgcznie 17 rodzin, w tym jedna rodzina zobowigzana do wspoéipracy
z asystentem przez sad. Liczba rodzin objetych asystenturg wskazana podczas kontroli nie
byta zgodna z danymi ze sprawozdan rzeczowo-finansowych skiadanych przez jednostke
w kontrolowanym okresie (wykazano 18 rodzin). Zastepca burmistrza wyjasnit, ze
w sprawozdaniu btednie wpisano liczbe rodzin, co wynikato z informacji udzielonych przez
asystenta rodziny.

Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej 8 przypadkéw rodzin
objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (rodziny: 3.1, 3.2, 3.3, 3.11, 3.14, 3.15, 3.16,
3.17), w tym 4 z ktérymi asystent zakonczyt wspoétprace i jednej zobowigzanej do pracy przez
sad.

Przeanalizowano sposob przydzielenia asystenta rodzinom. We wszystkich przypadkach
przydzielenie nastgpito zgodnie z procedurg opisang w art. 11 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. W 1 przypadku (3.11) zgoda rodziny na wspotprace
z asystentem zostala pozyskana dopiero po jego przyznaniu. Zastepcy burmistrza wskazano
na konieczno$¢ pozyskiwania zgody przez przyznaniem rodzinie asystenta. W 2 przypadkach
(3.14, 3.15) przydzielenie asystenta nastgpito dopiero po 3 miesigcach od przeprowadzenia
wywiadu Srodowiskowego. Zastepca burmistrza wyjasnit, Ze przyczyng opdznienia byto
rozpoczecie w lutym 2022 r. naboru do projektu ,W rodzinie sita”, natomiast rozpoczecie
wspotpracy z asystentem zgodnie z zatoZzeniami projektu zaplanowano na maj 2022 r.

W 4 przypadkach (3.1, 3.11, 3.14, 3.17) wywiady Srodowiskowe, na podstawie ktorych
przydzielony zostat asystent, nie zawieraly w diagnozie informacji na temat rodzaju
problemdéw  opiekunczo-wychowawczych  wystepujacych ~w  rodzinie, dzieciach
przebywajacych w pieczy i przyczynach ich umieszczenia. Niepeina analiza sytuacji rodziny
(pod katem probleméw opiekunczo-wychowawczych) oraz przyczyn kryzysu w rodzinie
narusza art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Analizie poddano 4 plany pracy z rodzinami. W 3 przypadkach planowane dziatania tylko
czeSciowo byly adekwatne do potrzeb rodzin (3.11, 3.16, 3.17). W przypadku planu rodziny
3.17 w planie nie zawarto przewidywanych efektow, brakowato podpisu witasciwego
pracownika socjalnego i asystenta. W 2 przypadkach (3.14, 3.15) nie opracowano pierwszego
planu pracy z rodzing. W 4 przypadkach (3.1, 3.2, 3.3, 3.16) nie opracowano kolejnych planow
pracy lub ich aktualizacji, mimo zmieniajacej sie sytuacji rodzin. Opisane nieprawidtowosci
naruszajg art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Udzielono instruktazu w zakresie elementéw, ktére powinien zawiera¢ plan pracy z rodzina.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej
niz co poét roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujgcemu prace z rodzing. Analizie
poddano 6 ocen (dokumentacja 3 rodzin), ktérych asystent dokonat w kontrolowanym
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okresie. Wszystkie oceny zostaty dokonane terminowo i przekazane podmiotowi
organizujgcemu prace z rodzing. W przypadku pozostatych 5 rodzin (3.1, 3.2, 3.3, 3.14, 3.17),
przez caly okres asystentury nie dokonano ocen sytuacji rodziny, co narusza przywotany
przepis.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez jednostke w Wykazie rodzin objetych wsparciem
oSrodka, w 4 analizowanych przypadkach (3.1, 3.3, 3.14, 3.16) zakonczono wspotprace
z asystentem. Tylko w jednym przypadku (3.16) asystent dokonat oceny koncowej -
zakonczenie asystentury ze wzgledu na zaprzestanie wspotpracy. W aktach rodziny brak
informacji o prowadzonym monitoringu. W rodzinie 3.1 dokumentacja prowadzona do
grudnia 2022 r. - z wykazu wynika, Ze asystentura zostata zakonczona w grudniu 2022 r.
z powodu zmiany miejsca zamieszkania. Brak informacji o zakonczeniu oraz pisma
informujacego wiasciwy osrodek pomocy spotecznej o przeprowadzce rodziny na ich teren.
Rodzina 3.3 - z wykazu wynika zakonczenie pracy asystenta w grudniu 2022 r. ze wzgledu na
osiggniecie celéw. Dokumentacja prowadzona do stycznia 2023 r., brak informac;ji
o zakonczeniu wspoétpracy, brak monitoringu sytuacji w rodzinie. Rodzina 3.14 - w wykazie
zawarto informacje o zakonczeniu asystentury we wrze$niu 2023 r. Ostatni wpis asystenta
dokonany w grudniu 2022 r. Brak informacji o zakonczeniu wspotpracy, brak monitoringu.
PowyzZsze nieprawidtowos$ci naruszajg art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

Praca asystenta zostala poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym:

1) Rodzina 3.1 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wpisy $wiadczace o wyreczaniu matki przez asystenta
(odrabianie lekcji z dzieckiem, ztoZenie wniosku przez profil zaufany, uporzadkowanie
rzeczy w szafce dziecka, wizyta z dzieckiem w poradni, zakup odziezy i przyborow
szkolnych), wskazane jest odnotowywanie wej$¢ asystenta w srodowisko w godzinach
popotudniowych.

2) Rodzina 3.2 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wpisy $wiadczace o wyreczaniu matki przez asystenta
(zmiana poScieli, sprzatanie pokoju, ¢wiczenia logopedyczne z dzieckiem, pisanie pism,
zachecanie dziecka do sprzatania, segregowanie odziezy dziecka, diagnoza dziecka
w poradni), tylko jeden kontakt z przedszkolem, brak dokumentacji pracy asystenta od
maja 2023 r.

3) Rodzina 3.3 - wyreczanie matki (zakup wyprawki, umawianie wizyt lekarskich, nauka
samodzielnego ubierania dziecka, motywowanie dziecka do sprzatania pokoju,
przeglad odziezy dziecka), brak kontaktu ze szkotg (punkt przedszkolny), brak
informacji o zakonczeniu wspoétpracy - ostatni wpis asystenta ze stycznia 2023 r.

4) Rodzina 3.11 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji na temat relacji
w rodzinie i mtodszych dzieci (wiekszo$¢ wpisdOw dotyczy pomocy w nauce najstarszej
dziewczynce), brak wspotpracy z kuratorem.

5) Rodzina 3.14 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wpisy Swiadczace o wyreczaniu matki przez asystenta
(pomoc dziecku w odrabianiu lekcji, zachecanie dzieci do czytania, segregowanie
odziezy dzieci, zabawa z dzie¢mi), brak kontaktéw ze szkota, wskazane jest
odnotowywanie wej$¢ asystenta w Srodowisko w godzinach popotudniowych, brak
dokumentacji pracy asystenta od grudnia 2022 r.

6) Rodzina 3.15 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wskazane jest odnotowywanie wej$¢ asystenta
w $rodowisko w godzinach popotudniowych, brak dokumentacji pracy asystenta od
stycznia 2023 r.



7) Rodzina 3.16 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wskazane jest odnotowywanie wej$¢ asystenta
w $rodowisko w godzinach popotudniowych, po zakonczeniu asystentury (odmowa
wspotpracy) brak monitoringu pod katem mozliwosci powrotu dzieci pod opieke
rodzicow (postanowienie o tymczasowym umieszczeniu najmtodszych dzieci
w pieczy).

8) Rodzina 3.17 - w kartach pracy asystenta brak obserwacji i informacji o relacjach
w rodzinie i sytuacji dzieci, wyreczanie rodzicéw (przekazanie informacji o zadaniach
i sprawdzianach dzieci, pomoc dziecku w nauce), dziatania asystenta skupione géwnie
na jednym dziecku, niewiele informacji na temat pozostatych dzieci, jeden kontakt
z pedagogiem, wskazane jest odnotowywanie wejS¢ asystenta w Srodowisko

w godzinach popotudniowych, brak dokumentacji pracy asystenta od maja 2023 r.
W 5 przypadkach (3.2, 3.3, 3.14, 3.15, 3.17) brakowato dokumentéw potwierdzajacych prace
asystenta w rodzinach, co uniemozliwia stwierdzenie, czy rodziny byty objete faktycznym
wsparciem asystenta. Brak dokumentacji narusza art. 15 ust. 1 pkt 14 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rolg asystenta jest takie wspieranie i motywowanie
rodziny, aby umozliwi¢ jej podniesienie wiasnych kompetencji i usamodzielnienie sie. Wpisy
asystenta w dokumentacji rodzin $wiadczyly o wyreczaniu Kklientéw w petieniu rél
rodzicielskich. MozZe to prowadzi¢ do uzaleznienia rodziny od asystenta oraz do wypalenia
zawodowego pracownika. W 5 przypadkach (3.2, 3.3, 3.11, 3.14, 3.17) wspotpraca
z osobami/jednostkami dziatajagcymi na rzecz dziecka i rodziny byta niewystarczajaca (brak
kontaktéw ze szkotg, kuratorem lub tylko pojedyncze), co narusza art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy.
Akta kontroli 15-30, 93-98, 111-486

Wsparcie asystenta dla kobiet w ciazy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu.
Z informacji pozyskanych podczas kontroli wynika, ze do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mieszkowicach w kontrolowanym okresie nie wptynagt wniosek o koordynowanie
poradnictwa przez asystenta rodziny zgodnie z art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
irodzin ,Za zyciem”®.

Akta kontroli 15-30, 487-489
3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.
Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, Ze: ,praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza
rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tgcznie 23 dzieci z 12 rodzin.
W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 6 dzieci z 4 rodzin. Sytuacje dzieci
z 2 rodzin (5.10, 5.13) przeanalizowano w czeSci dotyczacej pracy asystenta (pozycja
odpowiednio 3.16 i 3.15). Dziecko 5.12 (obecnie 16 lat) od 6 roku zycia przebywato pod
opieka babci, jednak dopiero w 2023 r. zostata uregulowana jego sytuacja poprzez utworzenie
rodziny zastepczej spokrewnionej. Rodzicom nie proponowano wsparcia asystenta, rodzina
nie korzystata z pomocy osrodka. W kwietniu 2024 r. rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej. Szczegétowej analizie poddano sytuacje 2 dzieci (obecnie 12 i 9 lat) z rodziny
5.11, pod katem dziatan podejmowanych przez osrodek przed i po umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej. [tekst wytaczony z jawnos$ci] Brak mozliwosci i zasadnosci przydzielenia
asystenta rodziny.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w badanym zakresie.

¢ Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1923
z pozn. zm.).
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Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspoéipracy z cztonkami rodziny i koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktéry jest skoordynowany z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. W kontrolowanym okresie asystent
pracowat z 4 rodzinami, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej (3.2, 3.11, 3.15,
3.16). Przeanalizowano dwa plany pracy z rodzing (3.11, 3.16), nie zostaty one skonsultowane
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i skoordynowane z planami pomocy dziecku.
Narusza to przywotany przepis. W pozostatych dwoch przypadkach nie sporzadzono planu
pracy z rodzina.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym okresie do os$rodka
wplynely tacznie 62 zaproszenia do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowej oceny
sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Asystent rodziny wzigt osobiscie udziat
w 3 posiedzeniach, w 2 skontaktowat sie telefonicznie z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej (ze wzgledu na duza odlegtos¢ i brak mozliwosci dojazdu do Biatogardu).
W pozostatych posiedzeniach nie brat udziatu, poniewaz nie wspétpracowat w tym czasie
z rodzinami biologicznymi z dzieémi w pieczy, ktérych dotyczyty spotkania. Pracownicy
socjalni réwniez nie brali udziatu w posiedzeniach, natomiast we wszystkich przypadkach
przekazali pisemne informacje o rodzinie.

Akta kontroli 15-30, 99-486, 490
4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.
Zgodnie informacjami pozyskanymi podczas kontroli oraz os$wiadczeniem Zastepcy
Burmistrza Mieszkowic, gmina zapewnia mieszkanncom wsparcie asystenta rodziny, prace
socjalng, ustugi opiekunicze i specjalistyczne. Pomoc prawng zapewnia radca prawny raz
w tygodniu przez 4 godziny. Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne dwa razy w tygodniu
przez 2 godziny prowadzi konsultant ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przemocy w rodzinie oraz dodatkowo w formie teleporady specjalista psychoterapii
uzaleznien, réwniez dwa razy w tygodniu przez 2 godziny. Informacje o dyzurach
specjalistéw zamieszczone s3 na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej gminy. Podczas
kontroli wskazano, aby rozwazy¢ rozszerzenie specjalistycznego wsparcia o ustugi
psychologa oraz umozliwi¢ mieszkancom korzystanie ze wsparcia w formie osobistej, a nie
tylko zdalnej. Ponadto wskazano, ze w zwigzku z trudng sytuacjg organizacyjng osrodka,
zasadne jest prowadzenie dziatan profilaktyki wypalenia zawodowego m. in poprzez objecie
pracownikéw osrodka wsparciem specjalistycznym oraz zapewnienie im superwizji i szkolen.
Na terenie gminy organizowane sg imprezy i festyny okolicznoSciowe, integrujace
spotecznos¢ lokalna.

Akta kontroli 491-493

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Gmina prowadzi jedng Placowke Wsparcia Dziennego w Mieszkowicach. Placowka zostata
utworzona na podstawie Uchwaty Nr X/91/2019 Rady Miejskiej w Mieszkowicach
z 19 grudnia 2019 r. i funkcjonuje w strukturze OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Mieszkowicach. Dziatalno$¢ placéwki reguluje statut osrodka przyjety Uchwatg
Nr XXXII1/276/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z 14 wrzes$nia 2022 r. oraz regulamin
wprowadzony zarzadzeniem Nr 2/2020 kierownika osrodka. Zgodnie z dokumentacja,
placowka jest prowadzona w formie opiekunczej i przeznaczona dla 15 dzieci. Funkcjonuje
w lokalu, ktory speinia wymagania sanitarne i przeciwpozarowe okreslone w art. 18 b ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.



Zgodnie z dokumentacja placéwki, jej kierownikiem jest kierownik Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mieszkowicach. Od dnia 17 kwietnia 2023 r. w o$rodku nie ma kierownika. Do
czasu zatrudnienia nowego, poprzedni burmistrz powierzyt Pani  [tekst wyltaczony
z jawnosci] dodatkowe zadania w zakresie koordynowania dziatalnoSci osrodka w zakresie
realizowanych zadan. Nie jest to tozsame z kierowaniem osrodkiem, nie wyznaczono osoby
zastepujacej lub petnigcej obowiagzki kierownika. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze od
kwietnia 2023 r. w placéwce wsparcia dziennego nie ma kierownika, co narusza art. 25 ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Akta kontroli 494-496

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie
Mieszkowice w dniach 28-30 kwietnia 2021 r.

Ocena realizacji zalecenn wydanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 czerwca 2021 r.:

— znaczace:

1) w sytuacji, gdy dziecko z rodziny umieszczone zostato w pieczy zastepczej, plan pracy

z rodzing opracowywac we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej -
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy - zalecenie nie zostato zrealizowane.
W kontrolowanym okresie asystent pracowat z 4 rodzinami, z ktérych dzieci
przebywaty w pieczy zastepczej. Przeanalizowano dwa plany pracy z rodzing, nie
zostaly one skonsultowane z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i skoordynowane z planami pomocy dziecku. W pozostalych dwoch przypadkach nie
sporzadzono planu pracy z rodzina.

2) zapewni¢ wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych - art. 176 pkt 3 lit. c ustawy - zalecenie jest realizowane.
Na terenie gminy funkcjonuje jedna placéwka wsparcia dziennego w formie opiekuncze;.
W latach 2022-2023 dziatata w ramach projektu ,,W rodzinie sita”. Od 1 stycznia 2024 r.
funkcjonuje samodzielnie, zapewnia 15 miejsc i tyle dzieci do niej uczeszcza.

— zwykle:

1) sprawowac kontrole nad podmiotem organizujacym prace z rodzing - art. 28a ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w 2021 r. natozono kare
finansowa za brak realizacji tego zalecenia wydanego w 2017 r.) - zalecenie nie
zostalo zrealizowane.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono kontroli wynikajacej z zapisow ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jednostka przedstawita protokoét
z kontroli przeprowadzonej w dniu 21 marca 2022 r. przez Komisje Rewizyjng Rady
Miejskiej w Mieszkowicach w zakresie dziatalno$ci merytorycznej OSrodka Pomocy
Spotecznej w Mieszkowicach. Kontroli dokonato 4 cztonkéw komisji na podstawie
upowaznienia Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 16 marca
2022 r. oraz zgodnie z Uchwatg Nr XXVII/223/2022 Rady Miejskiej w Mieszkowicach
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia planu pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w Mieszkowicach na rok 2022 i przyjecia sprawozdania z pracy komisji
za rok 2021. Zgodnie z planem pracy na rok 2022 r., w styczniu powinna zostac
przeprowadzona przez komisje kontrola dziatalnosci merytorycznej Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mieszkowicach. W protokole nie wskazano zakresu kontroli. Art. 28a ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jasno wskazuje, ze kontrole
nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing oraz placowkami wsparcia dziennego
sprawuje burmistrz. Zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu - burmistrz moze
upowazni¢, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli, o ktérej mowa w ust. 1,
swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjnej gminy.
Osobami upowaznionymi nie mogg by¢ pracownicy kontrolowanych jednostek.
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W zwigzku z powyZszym, nie mozna uznac¢ kontroli dokonanej przez Komisje Rewizyjna
Rady Miejskiej w Mieszkowicach jako realizacje przywotanego zapisu.

2) zachowac cigglo$¢ w realizacji i opracowaniu programu wspierania rodziny - art. 176

pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (w 2021 r. natozono
kare finansowa za brak realizacji tego zalecenia wydanego w 2017 r.) - zalecenie jest
realizowane.
W kontrolowanym okresie obowigzywaty dwa gminne programy wspierania rodziny: na
lata 2020-2022 - przyjety Uchwata Nr XII/110/2020 Rady Miejskiej w Mieszkowicach
z 12 marca 2020 r. oraz na lata 2023-2025 - przyjety Uchwalg Nr XXXVII/301/2022
Rady Miejskiej w Mieszkowicach z 21 grudnia 2022 r. z mocg obowigzywania od
1 stycznia 2023 r. Oznacza to, ze zachowano ciggto$s¢ w realizacji i opracowaniu
programu wspierania rodziny.

3) nie przekracza¢ terminu przekazania radzie miejskiej sprawozdania z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny - art. 179 ust. 1 ustawy - zalecenie jest realizowane.

W kontrolowanym okresie przekazano Radzie Miejskiej w Mieszkowicach dwa
sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny: za 2022 i 2023 r. Oba
zostaly przekazane zgodnie z terminem okreslonym w przepisach.

Dwa zalecenia pokontrolne:
— w sytuacji, gdy dziecko z rodziny umieszczone zostato w pieczy zastepczej, plan pracy
z rodzing opracowywac we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej -
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,
— sprawowac kontrole nad podmiotem organizujacym prace z rodzing - art. 28a ust. 1
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nie zostaty zrealizowane.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,kto
nie realizuje zalecen pokontrolnych (...) podlega karze pienieznej w wysokosci od
1000do 15000 z1".

Akta kontroli 497-507

Podsumowanie ustalen kontroli
Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
1) niewystarczajacy monitoring sytuacji dzieci w rodzinie przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
2) brak wsparcia asystenta dla rodziny z trudnos$ciami w wypeinianiu funkcji opiekuniczo-
wychowawczych,
3) brak monitoringu funkcjonowania rodziny po zakonczeniu wspotpracy z asystentem,
4) brak wywiadu Srodowiskowego po uzyskaniu informacji o trudnosciach opiekunczo-
wychowawczych w rodzinie pod katem konieczno$ci przyznania wsparcia asystenta,
5) w wywiadach niepetna analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie,
6) plany pracy z rodzing, z ktérej dzieci przebywaja w pieczy zastepczej nie zostaty
opracowane we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i skoordynowane z planem pomocy dziecku,
7) od kwietnia 2023 r. brak osoby uprawnionej do kierowania dziatalnoscig osrodka, a tym
samym do kierowania placéwka wsparcia dziennego,
8) brak planéw pracy z rodzing lub ich aktualizacji po zmianie sytuacji w rodzinie,



9) brak okresowych ocen sytuacji rodzin,
10) niewystarczajgca wspotpraca z jednostkami i osobami dziatajacymi na rzecz dziecka
i rodziny lub jej brak,
11) braki w dokumentacji pracy asystenta z rodzing,
12) brak kontroli nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing oraz placbwkami wsparcia
dziennego.

Przyczyny stwierdzonych uchybien /nieprawidtowosci:
— brak osoby kierujacej dziatalnoscig Osrodka Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach (w tym
placowka wsparcia dziennego),
— btedna interpretacja przepisow,
—niedopelnienie obowigzkow,
— brak kontroli nad podmiotem organizujacym prace z rodzing.

Skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidtowosci:
— btedy formalne,
— nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Mieszkowicach,
— niewystarczajace wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:
Poprzedni i obecny Burmistrz Mieszkowic, poprzedni kierownik OSrodka Pomocy Spotecznej
w Mieszkowicach, pracownicy o$rodka.

Uprawnienia jednostki kontrolowane;j:

Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli przez
wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, jednostka
kontrolowana moze zgltosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

Whpis w ksigzce kontroli:
Pozycja 4/2024

Wystgpienie otrzymuja:
1) Burmistrz Mieszkowic
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Mieszkowice w zakresie wspierania rodziny

wydaje zalecenia :

znaczace:

1) w przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypeinianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ wywiad Srodowiskowy pod katem
konieczno$ci przydzielenia rodzinie asystenta zgodnie z art. 11 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) przeprowadzac rzetelng analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
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3)

zapewni¢ wsparcie asystenta rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jak wskazuje art. 176 pkt 3 lit a ustawy,

4) prowadzi¢ monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w mysl art. 176 pkt 7
ustawy,

5) po zakonczeniu pracy asystenta prowadzi¢ monitoring funkcjonowania rodziny - art. 15
ust. 1 pkt 16 ustawy,

6) w przypadku kazdej rodziny, z Kktérej dzieci przebywaja w pieczy zastepczej
opracowywa¢ we wspolpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej plany pracy z rodzing, ktére beda skoordynowane z planem pomocy dziecku
jak wskazuje art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

7) uregulowa¢ organizacje pracy w oSrodku poprzez zatrudnienie kierownika lub
przyznanie uprawnien kierowania jednostkg, w celu zapewnienia jej wtasciwego
funkcjonowania

zwykle:

1) opracowywac i realizowac plany pracy z rodzing - art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy,

2) terminowo dokonywac okresowych ocen sytuacji rodzin zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15
ustawy,

3) wspotpracowac i dokumentowac¢ wspoétprace z jednostkami i osobami dziatajgcymi na
rzecz dziecka i rodziny w mysl art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy,

4) rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje pracy z rodzing jak wskazuje art. 1 ust. 1 pkt 14
ustawy,

5) sprawowac kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing oraz placowkami

wsparcia dziennego zgodnie z art. 28a ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizacji.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zespot inspektorow:
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewo6dzki
Sylwia Buczkowska

Gléwny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizycznej

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.z 2022 r, poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1 lit. B oraz art. 6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktéorego dokonano wylaczenia z jawnoSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (osoby fizyczne)
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