LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 14 kwietnia 2023 1.
PNIK-1.4131.365.2023

Rada Miejska w Ujezdzie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXX/543/23 Rady Miejskiej w Ujezdzie
z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ujazd w roku 2023, ktora wplyne-

ta do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 7 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXX/543/23 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 30 marca
2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ujazd w roku 2023, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej
uchwaty:
1) Rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572 z pdzn. zm.), zwanej dalej
ustawa, poniewaz w § 2 pkt 3 uchwaly wskazane zostalo schronisko, z ktérym Gmina
podpisata umowg — jedynie do dnia 5 wrzesnia 2023 r. Z uwagi na to, ze program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, przyjety uchwalg
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w uchwale schroniska, ktore wykonywa¢ bedzie powierzone mu zadania réwniez po dniu
5 wrzesnia 2023 r. Krétki (roczny) okres obowigzywania programu oraz jego informacyjny
charakter w pelni uzasadniajg konieczno$¢ wczesniejszego podpisania stosownych uméw
ze wszystkimi podmiotami, ktére wspotpracowaé beda z Gming przy realizacji celéw
programu w danym roku;

2) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 3 1 8 ustawy tres¢ § 3
pkt 2 uchwaty, w ktorym postanowiono o odtawianiu zwierzat domowych, ktére ucierpiaty
wskutek zdarzen drogowych. Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, odlawianiu
podlegaja zwierzeta bezdomne, czyli zwierzgta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty,
zablgkaly sie lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt 16
ustawy). Majac nauwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze odlawianiu nie podlegaja
zwierzeta, ktore ucierpialy wskutek zdarzen drogowych. Dodatkowo, zgodnie z trescig
art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat zwierz¢ta te
nalezy obja¢ opiekg weterynaryjna, a nie je odlawia¢. Uwaga powyzsza odnosi si¢ tez do § 8
uchwaty;

3) § 3 pkt 7 uchwaly w zakresie wyrazow ,,i zyjacych na wolnos$ci” wykracza poza granice
upowaznienia wskazanego w art. 1la ust. 1 1 2 ustawy 1 narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z tre$cig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumialy
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. W opisywanym § 3
pkt 7 uchwaty Rada postanowita o usypianiu $lepych miotoéw zwierzat zyjacych na wolnosci —
nie precyzujac, o jakie konkretnie zwierzgta chodzi;

4) nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy tres¢ § 5
ust. 1 uchwaty. Uchwata nie informuje, w jaki sposéb ustalane sa miejsca, w ktorych
przebywaja wolno zyjace koty (§ 5 ust. 1 pkt 1 uchwaty), nie reguluje kwestii dotyczacej
zasad zakupu i wydawania karmy spotecznemu opiekunowi, ani kwestii obserwacji populacji
tych zwierzat. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit
uwage NSA w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt Il OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi
w wyrokach: z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1030/22; z dnia 23 lutego 2023 r.,
sygn. akt IT SA/L.d 1081/22 oraz z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/L.d 1073/22;

5) przekracza granice upowaznienia okre§lonego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy tres¢ § 10

ust. I uchwaty. Rada postanowita w nim, ze bezdomne zwierzeta po odlowieniu sg



niezwlocznie umieszczane w schronisku. Przypomnie¢ trzeba, ze odlawianiu podlegaja
zwierzeta bezdomne, czyli zardbwno zwierzeta domowe, jak 1 gospodarskie. Schronisko dla
zwierzat, stosownie do art. 4 pkt 25 ustawy, jest to natomiast miejsce przeznaczone wytacznie
do opieki nad zwierzetami domowymi, spetniajagce warunki okre$lone w ustawie z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1421 z p6zn. zm.). W zwiazku z tym, zwierzgta gospodarskie po ich
odtowieniu nie moga by¢ umieszczane w schronisku, ale powinny trafi¢ do wskazanego
w uchwale gospodarstwa rolnego;

6) § 13 ust. 4 uchwaty przekracza granice upowaznienia z art. 11a ust. 1 1 2 ustawy,
poniewaz kwestia rozliczen migedzy Gming, a zakladem leczniczym podlega uregulowaniu
w umowie zawartej mi¢dzy tymi podmiotami, a nie w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego;

7) § 14 uchwaty w zakresie wyrazu ,,nowych” przekracza granice upowaznienia zawartego
wart. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy istanowi modyfikacj¢ tego przepisu, bowiem Rada
zobowigzana zostata do uregulowania w uchwale zadania, jakim jest poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat. Uwaga ta dotyczy rowniez § 14 pkt 1 i 2 uchwaly;

8) nie wypelia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy tres¢ § 14
pkt 2 uchwaly. Z regulacji tej nie wynika, jakie konkretnie czynno$ci bedzie podejmowato
schronisko w celu realizacji zadania — poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.
Postanowienie o promocji adopcji zwierzat, w tym w drodze stosownych ogloszen, oraz
prowadzeniu przez schronisko dziatah w celu znalezienia nowych wilascicieli, zdolnych
zapewni¢ zwierz¢tom nalezyte warunki bytowania, nie jest wystarczajace dla uznania, Ze
uchwata w sposob kompleksowy realizuje delegacj¢ ustawowa. Na konieczno$¢
szczegotowego uregulowania tej kwestii zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi np. w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt Il SA/L.d 547/21;

9) wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy tres¢ § 17
ust. 1 pkt 2 uchwaly. Rada postanowita bowiem, ze osoba adoptujaca bezdomne zwierze jest
zobowigzana do zapobiegania niekontrolowanemu rozmnazaniu si¢ adoptowanego zwierzecia.
Regulacja ta pozostaje w sprzecznosci z art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy, poniewaz obowigzkiem
Gminy jest zapewnienie obligatoryjnej sterylizacji lub kastracji zwierzat w schronisku dla
zwierzat. Zwierzg przekazane do adopcji winno by¢ zatem wcezesniej poddane ww. zabiegom,
co powoduje, ze tres¢ § 17 ust. 1 pkt 2 uchwaty jest nieprawidtowa i zbyteczna;

10) w § 17 ust. 2 uchwaly Rada postanowila o zwrocie uzyskanego $wiadczenia

pienieznego w przypadku, gdy przeprowadzona kontrola wykaze np. brak zapewnienia



adoptowanemu zwierz¢ciu wilasciwych warunkow utrzymania — pomijajac jednakze
uregulowanie sytuacji samego zwierzecia np. poprzez postanowienie o jego odebraniu
na podstawie umowy adopcyjne;j;

11) § 18 ust. 1 1 2 uchwaly w zakresie wyrazow ,,zwierzat bezdomnych” wykraczaja poza
granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy 1 stanowig jego nieuprawniong
modyfikacj¢, bowiem ustawodawca naklada na rade gminy obowigzek uregulowania
w uchwale zadania, jakim jest usypianie $lepych miotow.

Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku
zamieszczenia w uchwale lub jej uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu omawianej
uchwaly do zaopiniowania — organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania
jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy. Stosownie bowiem do tresci art. 11a
ust. 7 ustawy projekt programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, wojt (burmistrz, prezydent miasta) najpozniej do dnia 1 lutego
przekazuje do zaopiniowania: 1) wilasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;
2) organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
dzialajacym na obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwoddéw towieckich,
dzialajacych na obszarze gminy. Jak natomiast wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21, zaniechanie
konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 21 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Ujazdu



