LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 21 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.265.2023

Rada Gminy Szczercow

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVII/486/23 Rady Gminy Szczercow
z dnia 3 marca 2023 r. w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2023 roku”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 13 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVII/486/23 Rady Gminy Szczercow z dnia 3 marca
2023 r. w sprawie podjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Szczercow w 2023 roku”, organ
nadzoru powziat watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastg¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy
Szczercow w 2023 roku (zwanego dalej Programem), stanowigcego =zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 2 pkt 5 Programu postanowiono, ze zadaniem priorytetowym Programu jest
poszukiwanie nowych wtlascicieli dla bezdomnych zwierzat. Regulacja taka w zakresie
wyrazu ,,nowych” przekracza granice ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 11a ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
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zwanej dalej ustawg, stanowi tez jego nieuprawniong modyfikacje. Zastrzezenie to dotyczy
rowniez § 8 Programu;

2) § 6 pkt 1 lit. d Programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujacymi przepisami
weterynaryjnymi” przekracza granice kompetencji okre§lone w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy
1 narusza hierarchiczny system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego
nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktérych
jest hierarchicznie niZszy — tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow
prawnych tego samego rzedu;

3) § 7 ust. 2 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz kwestia opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym ich dokarmiania zostata
uregulowana w sposob zbyt ogdlny. Omawiany § 7 ust. 2 Programu nie reguluje kwestii
dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindéw i miejsc dokarmiania
kotéw wolno zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdtowego uregulowania powyzszych kwestii
zwrécil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II
OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi np. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 1030/22 i z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22;

4) § 7 wust. 2 pkt 4 Programu, w ktérym Rada postanowita o przeprowadzaniu
w uzasadnionych przypadkach zabiegow sterylizacji lub kastracji wolno zyjacych kotdw,
przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy. Nalezy zauwazy¢,
ze ustawa o ochronie zwierzat nie zalicza kotow wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych,
zatem nie dotyczy ich postulat ograniczania bezdomnosci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ld 1081/22). Organ nadzoru podziela tez podglad
wyrazony w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/Ed 1081/22,
w ktorym Sad orzekl, ze przepis programu, ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub
sterylizacji kotow wolno zyjacych, a nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan — narusza
art. 11a ust. 2 pkt 2 oraz art. 11a ust. 3a ustawy. Rada postanowita w § 7 ust. 2 pkt 4 Programu
o sterylizacji lub kastracji kotow wolno zZyjacych, jednakze nie przedstawila w Programie
jakiegokolwiek planu prowadzenia tych dziatan. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze regulacja
§ 7 ust. 2 pkt 4 Programu w zakresie wyrazow ,,w uzasadnionych przypadkach” narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie ztrescig § 6 wzwigzku z § 143 zatacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 W sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny.



Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez do § 12 ust. 1 pkt 9 Programu, w ktorym wskazano
kwote s$rodkow finansowych przeznaczonych na ,w uzasadnionych przypadkach
wykonywanie zabiegdw sterylizacji lub kastracji”;

5) § 7 ust. 3 pkt 3 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, poniewaz nie informuje, z ktorym lekarzem weterynarii Gmina be¢dzie
wspotpracowala w realizacji zadania, jakim jest opieka nad kotami wolno Zyjacymi (nie
wskazuje nazwiska 1adresu lekarza weterynarii lub nazwy iadresu gabinetu
weterynaryjnego). Krotki okres obowigzywania programu zobowigzuje Rad¢ do precyzyjnego
okreslenia wszystkich podmiotéw wspodlpracujacych przy realizacji celow programu.
Postanowienie § 7 ust. 3 pkt 3 Programu w =zakresie wyrazow ,,w uzasadnionych
przypadkach” narusza Zasady techniki prawodawczej;

6) tres¢ § 10 Programu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 8
ustawy. Rada wskazata w nim schronisko, jako podmiot realizujacy zadanie polegajace
na zapewnieniu calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat. Regulacja taka jest nieprawidtowa z uwagi na tre$¢ art. 1la ust. 4
ustawy, zgodnie z ktorym jedynie realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 3-6,
moze zostaé powierzona podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzat. Powyzsze
oznacza, ze omawiane zadanie (art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy), nie moze zosta¢ powierzone
podmiotowi, ktory prowadzi schronisko (zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 1 wrze$nia
2021 r., sygn. akt IT SA/GI 850/21). Rada nie wypehnita zatem delegacji ustawowej zawartej
wart. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz nie wskazata wilasciwego podmiotu zdolnego
zapewni¢ catodobowa opieke weterynaryjng w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 marca 2023 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Szczercow




