WOJEWODA OPOLSKI

ZPS.111 954.84.2023.WK
Opole, 10 stycznia 2024 r.

Pan
Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

| Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczgce kontroli:
1) nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Opole, Rynek 1a, 45-015 Opole.
2) podstawa prawna podjecia kontroli:
> art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej
(t. j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 224),
> art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1787).
3) zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ realizacji zadan dofinansowywanych
ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach realizowanych programu Ministra

Rodziny i Polityki Spotecznej.

b) okres objety kontrolg: od 8 lutego 2023 r. do dnia kontroli, tj. 18 pazdziernika
2023 r.,

4) rodzaj kontroli: problemowa,

5) tryb kontroli: zwykty,



6) termin kontroli: 18, 20, 27 pazdziernika, 7 listopada 2023 r. (w miejscu)

7) cel kontroli: sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan dofinansowywanych
ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego w ramach programu ,Asystent osobisty

osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023,

8) imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolerow:

W.K. — kierownik Oddziatu Pracy w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu, kierownik zespotu kontrolnego,

M.F. — inspektor wojewddzki w Oddziale Pracy Wydziatu Zdrowia [
Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu,

9) kierownik jednostki kontrolowanej: Arkadiusz Wisniewski — Prezydent Miasta Opola,

10) kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
p0z.13/2023.

Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta:
Pozytywnie z nieprawidtlowosciami oceniono dziatalnosé¢ Gminy Opole

w kontrolowanym zakresie.

Ustalenia kontroli.

W dniu 8 lutego 2023 r. Wojewoda Opolski zawart z Prezydentem Miasta Opola
umowe nr 21/AOON/2023 na realizacje ogtoszonego 24 pazdziernika 2022 r., przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023, ktérego celem jest wprowadzenie ustug asystenciji
osobistej jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych
czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym. Program jest realizowany

ze srodkéw Funduszu Solidarnosciowego.

Zgodnie z zawartg umowag na realizacje zadania, tj.: Programu ,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, Gmina Opole otrzymata 2 444 022,00 z,
w tym 47 922,00 zt na koszty obstugi programu, w trzech transzach:

- I transza: 1 245 972,00 zt, w tym 47 922,00 zt koszty obstugi - 23 lutego 2023 r.
- Il transza 599 025,00 zt - 22 sierpnia 2023 r.
- lll transza 599 025,00 zt — 4 pazdziernika 2023 r.



Na potrzeby kontroli, tj.: sprawdzenia prawidtowosci realizacji Programu
»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 w tym poprawnosci
wykorzystania przekazanych przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej srodkéw
finansowych zgodnie z przedmiotem umowy, a takze terminowosci realizacji zadania
dokonano analizy wytypowanej do kontroli dokumentacji oraz sporzadzonych na
potrzeby kontroli zestawieh, wykazéw i wyjasnien. Sprawdzono dokumentacje
dotyczgcg wyboru wykonawcy ustug, skarg i uwag sktadanych przez uczestnikow
programu. Kontrolg objeto rowniez dokumentacje swiadczonych ustug asystenckich
oraz sposob jej rozliczenia, a takze dokumentacje finansowo — ksiegowg, ewidencje
ksiegowg wydatkdbw zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego. Sprawdzono réwniez czy na materiatach
promocyjnych, informacyjnych, na stronie internetowej urzedu, na dokumentach
dotyczgcych realizowanego Programu umieszczone zostato logo Ministerstwa

Rodziny i Polityki Spotecznej.

1. Postepowanie o powierzeniu realizacji zadan publicznych z zakresu
dzialalnosci na rzecz os6b niepetnosprawnych - Program ”Asystent osobisty

osoby niepetnosprawnej”.

Zgodnie z zarzadzeniem nr OR.I-0050.775.2022 Prezydenta Miasta Opola
z 22 grudnia 2022 r. zostato podane do publicznej wiadomosci ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert na powierzenie w 2023 r. realizacji przez organizacje pozarzgdowe
i inne uprawnione podmioty (...), zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz
0sbéb niepetnosprawnych — Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —
edycja 2023. W ogftoszeniu zostaly wskazane m.in. podstawy prawne konkursu,
rodzaje zadan publicznych i wysokos¢ srodkéw publicznych przeznaczonych na ich
realizacje, szczegdtowy opis zadania, zasady przyznawania dotacji, tryb i kryteria
stosowane przy wyborze ofert, termin i warunki realizacji zadania publicznego, termin
i zasady skfladania ofert, tryb, termin i kryteria wyboru ofert. Termin zbioru ofert
i potwierdzen z Generatora ofert uptywat 12 stycznia 2023 r. o godz. 15.00.
Oferte ztozyty w wyznaczonym terminie dwa podmioty ; Fundacja Flexi Mind z Debskiej
Kuzni oraz Fundacja ,Przemijanie” z Opola. Historie obiegu dokumentu
potwierdzajgcg termin ztozenia ofert stanowi zat. nr 7.

Zarzadzeniem nr OR-1.0050.26.2023 Prezydenta Miasta Opola z 19 stycznia

2023 r. w sprawie powotania Komisji Konkursowej do opiniowania ofert na powierzenie



w 2023 r. realizacji przez organizacje pozarzgdowe lub inne uprawnione podmioty
zadan publicznych z zakresu dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych
- Program ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” zostata powotana Komisja
Konkursowa (...). Do zadan komisji nalezato opiniowanie ztozonych ofert (...).
Wykonanie zarzgdzenia powierzono Naczelnikowi Wydziatu Polityki Spotecznej.

W dniu 15 lutego 2023 r. zostat sporzgdzony Protokdt z prac Komisji Konkursowej
powotanej do opiniowania ofert na powierzenie w 2023 r. realizacji przez organizacje
pozarzgdowe lub inne uprawnione podmioty zadan publicznych z zakresu dziatalnosci
na rzecz o0sOb niepetnosprawnych — Program ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”. Komisja obradowata w sktadzie zgodnie z zarzgdzeniem
nr OR-1.0050.26.2023 Prezydenta Miasta Opola z 19 stycznia 2023 r. Posiedzenie
Komisji odbyto sie 3 lutego 2023 r. Termin sktadania ofert uptyng 12 stycznia 2023 r.
Ogétem zostaty ztozone 2 oferty w okreslonym w zarzgdzeniu nr OR.1-0050.775.2022
Prezydenta Miasta Opola z 22 grudnia 2022 r. Wszyscy czionkowie komisji przed
rozpoczeciem opiniowania ofert ztozyli oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu.
Wysokos¢ Ssrodkow publicznych przeznaczonych na realizacje zadania wyniosta
2 396 100,00 zt, a na koszty administracyjne 30 000,00 zt. Komisja konkursowa
dokonata rozstrzygniecia konkursu wybierajgc Fundacje Flexi Mind z Debskiej Kuzni.
Whioskowana kwota dotacji 2 426 100,00 zt, srednia ocena 43,00, propozycja komisji
2 426 100,00 zt. W protokole zamieszczono uzasadnienie wyboru oferty. Protokét
zostat podpisany przez wszystkich cztonkoéw Komisji konkursowej i zaakceptowany
przez Prezydenta Miasta Opola. Wyniki konkursu zostaly podane do wiadomosci
publicznej.

W dnu 9 maja 2023 r. zostata zawarta umowa CRU- 000602/23 pomiedzy Gming
Opole, a Fundacjg Flexi Mind z siedzibg w Debskiej Kuzni o realizacje zadania
publicznego pod tytutem: Asystencja osobista os6b z niepetnosprawnosciami.

Termin realizacji zadania okreslono na okres od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia
2023 r.

Gmina Opole zobowigzata sie do przekazania srodkoéw finansowych na rachunek
bankowy Fundacjg Flexi Mind, na realizacje zadania publicznego w tgcznej kwocie
2 426 100,00 zt w trzech transzach, wg okreslonego harmonogramu, przyjmujgc koszt
za 1 godzine ustug w wysokosci 40,00 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy.



2. Skarg i uwag sktadane przez uczestnikow programu.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Miejskiego w Opolu wptyneta 7 pism
mieszkancéw Opola w sprawie realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 z tego 1 pismo zakwalifikowano jako skarge,
a 6 pism jako zgtaszane uwagi, zastrzezenia do realizowanego programu.

Ztozona skarga (zat. nr 1), dotyczyta sposobu realizacji przez Urzad Miasta
Opola Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2023.
Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego skarga zostata uznana
za bezzasadng. Postepowanie zostato przeprowadzone bez  zbednej zwioki,
a o sposobie jej zatatwienia osoba skarzgca zostata powiadomiona (art. 237 § 11 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego - Dz. U.
z 2023 r. poz. 755 ze zm.).

Na pisma (6 pism — zat. nr 2) , ktére nie zostaty zakwalifikowane jako skargi

udzielono odpowiedzi z tego w 5 przypadkach w formie pisemnej z zachowaniem
obowigzujgcych termindw zatatwienia sprawy, a w 1 przypadku (pismo z 24 marca
2023 r., wplyw do Urzedu Miasta Opola 31 marca 2023 r.), w formie rozmowy
(osobistej). Na ztozonym pismie (zat. nr 3), widnieje adnotacja z 30 marca 2023 r.
(przed wptywem pisma do Urzedu Miasta Opola), podpisana jedynie przez pracownika
Wydziatu Polityki Spotecznej potwierdzajgca przeprowadzenie rozmowy z autorem
pisma.
Zgonie z art. 14 § 1la. Kpa sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie utrwalonym
w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci papierowej
opatruje sie podpisem wiasnorecznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej
opatruje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym lub kwalifilkowang pieczecig elektroniczng organu administracji
publicznej ze wskazaniem w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.

W mys$l § 2 sprawy mogg by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (...), lub za pomocg innych srodkéw tgcznosci, gdy
przemawia za tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie.
Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotaciji.

We wskazanym przypadku takich dokumentow, tj.: protokotu lub podpisanej

przez strone adnotacji nie sporzadzono.



https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/e-doreczenia-od-kiedy-harmonogram-podstawy-prawne

3. Wypelnianie obowigzkéw nadzorczych i kontrolnych wobec wylonionego
w trybie otwartego konkursu ofert realizatora Programu ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

Zgodnie z czescig Xl pkt 10 w zw. z czescig IV pkt 23 ppkt 2 oraz pkt 25
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, w przypadku
Zlecenia realizacji ustug asystencji osobistej przez gmine organizacjom pozarzgdowym
gmina zobowigzana jest do koordynacji, nadzoru, kontroli zadan oraz sposobu
wykorzystywania srodkow zgodnie z Programem.

W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert na powierzenie przez
Miasto Opole realizacji Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” —
edycja 2023 w dniu 9 marca 2023 r. zostata podpisana umowa CRU-000602/23
pomiedzy Gming Opole z siedzibg w Opolu, Rynek 1A, 45-015 Opole a Fundacjg Flexi
Mind z siedzibg w Debskiej Kuzni ul. Ozimska 12, 46-053 Debska Kuznia a realizacje
zadania publicznego pt.: Asystencja osobista osob z niepetnosprawnosciami..

W zawartej umowie w § 8 okreslono kontrole realizacji zadania (§ 8).
Ze ztozonej przez Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej informacji (zat. nr 4)
wynika, ze na biezgco wykonywane sg obowigzki kontrolne i nadzorcze w zakresie
realizacji Programu przez Fundacje Flexi Mind. Monitorowane sg swiadczone ustugi,
dokonywane sg wyrywkowe kontrole dokumentow zwigzanych z realizacjg Programu
(karty zgtoszeniowe do programu, karty zakresu czynnosci w ramach ustug, ewidencja
przebiegu pojazdow, ewidencja biletdw komunikacyjnych dokumentacja zwigzana
z zatrudnieniem asystentow). Wyniki tych kontroli nie sg dokumentowane np.: w formie

sprawozdania, protokotu czy notatki. W_zwigzku z tym nie ma faktycznego

potwierdzenia ich przeprowadzenia. Kontrolujacy sugeruja wprowadzenie obowigzku

dokumentowania prowadzonych kontroli.

Aktualnie prowadzona jest kontrola dorazna w Fundac;ji Flexi Mind przez Urzad
Miasta przez pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ realizacji swiadczonych ustug, spetnianie wymogéw
kwalifikacyjnych przez osoby s$wiadczgce ustugi asystencji osobistej, ocene
Swiadczonych ustug poprzez badanie ankietowe wsrdd uczestnikéw Programu.

Zakonczenie kontroli planowane jest na 30 listopada 2023 r.



4. Wybrana do kontroli dokumentacja oséb ktérym przyznano ustugi asystencji
osobiste;.

Ustugi asystencji osobistej zaplanowano dla 119 osob, w tym dla 43 oso6b
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, 37 0sOb ze znacznym sprzezonym
stopniem  niepetnosprawnosci, 15 o0s6b z  umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawnosci oraz 24 dzieci z orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci.
tacznie na ustugi asystencji osobistej przyznano 54 466 godzin.

Wedtug stanu na dzien kontroli, tj.: 18 pazdziernika 2023 r. ustugi asystencji
osobistej Swiadczone sg dla 115 oséb (w przypadku 4 oséb odstgpiono od $wiadczenia
ustug; 1 osoba zmarta, 1 osoba ciezko chora, 1 osoba przebywa w ZOL, 1 osoba
zrezygnowata z ustug). Z tgcznej liczby 98 asystentéw 28 asystentéw jednoczesnie
Swiadczy ustugi dla 2 osob (32 osoby z niepetnosprawnosciami).

Z listy osob, ktorym przyznano ustugi asystencji osobistej (zat. nr 5), wytypowano
do kontroli dokumentacje 10 pierwszych osoéb (od nr 1 do nr 10).

W toku kontroli szczegélng uwage zwrdocono na kompletnos¢ i prawidtowosé
prowadzonej dokumentacji, w tym rozliczen uméw zawieranych asystentami oséb
z niepetnosprawnosciami. Skontrolowano karty zgtoszen, deklaracje uczestnictwa
wraz z klauzulg informacyjng RODO, aktualno$¢ orzeczenia o0 stopniu
niepetnosprawnosci, umowy Zlecenia na ustugi asystencji osoby
Zz niepetnosprawnoscig, zakresy czynnosci asystentéw, deklaracje uczestnictwa,
oSwiadczenia sktadane przez asystentow (do zawartej umowy), zaswiadczenia
o zatrudnieniu, oswiadczenia o udzielaniu wsparcia osobie z niepetnosprawnosciami,
rachunki wraz z kartg realizacji ustugi asystencji osobistej, ewidencji przebiegu

pojazdu, potwierdzeniem transakciji.
5. Dokumentacja finansowo — ksiegowa.

Zgodnie z zawartg z Wojewodg Opolskim nr 21/AOON/2023 z 8 lutego
2023 r. Gmina Opole zobowigzana jest do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej z realizacji Programu w sposéb
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiegowych, a takze do
opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zwigzanej z realizacjg Programu
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U.z 2023 r. poz. 120 t. j.).



Kontrolg objeto dokumentacje finansowo - ksiegowg z okresu objetego kontrolg,
tj. od 8 lutego 2023 r. do dnia kontroli, tj. 18 pazdziernika 2023 r.

W celu prawidtowej interpretacji kontrolowanych dokumentéw wystgpiono do
Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej kontrolowanej jednostki (pismo z 16 listopada
2023 r. zat. nr 8), o udzielenie wyjasnien i odpowiedzi na ztozone zapytania. Pismem
z 20 listopada 2023 r. Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej odniosta sie do
ztozonych przez kontrolujgcych zapytan, w tym do weryfikacji przez Gmine rozliczen
i ptatnosci dla asystentow informujgc, ze Gmina Opole zgodnie z zawartg umowag
z Fundacjg Flexi-Mind moze badac¢ dokumenty i inne nosniki informacji, ktére majg lub
mogag mie¢ znaczenie dla oceny prawidtowosci wykonywania zadania publicznego,
zapewniajgc jednoczesnie o biezgcym monitorowaniu jakosci swiadczonych ustug.
Wskazata rowniez, ze w Gminie Opole przyjeto praktyke kontrolowania przez komorke
ds. kontroli wybranych projektow zleconych organizacjom pozarzagdowym
ze szczegolnym uwzglednieniem weryfikacji dokumentéw finansowo-ksiegowych,
zwigzanych z realizacjg zadania pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, po jego zakonczeniu. Ze ztozonego wyjasnienia nie wynika, by biezgco
byt prowadzony nadzor nad prawidtowoscig dokonywanych przez Fundacje Flexi-

Mind rozliczen oraz ptatnosci na rzecz swiadczgcych ustugi asystencji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:

> podwodjng wyptate naleznosci dla asystenta swiadczacego ustugi za

poniesione koszty transportu;

- poz. 65 (Wykaz oséb z niepetnosprawnosciami, ktérym zostaty przyznane ustugi
asystencji osobistej — zat. nr 5 / Historia transakcji od 1 maja do 25 pazdziernika
2023 r.zat. nr10str. 44179 ):

Dokonano wyptaty kwoty 300 ,00 zt za czerwiec 2023 r., przelewem z 17 lipca
2023 r. (300,00 zt), przelew z 11 wrzesnia 2023 r. (300,00 zt); - wg. wyjasnien
Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola (zat. nr 11),
stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu pracownika, ktéry dokonat

opisu przelewu z 17 lipca 2023 r.; przelew dotyczy rozliczenia za maj 2023 r.

- poz. 58 (zat. nr5/ zat. nr 10 str. 941 118 )

Dokonano wyptaty kwoty 62,10 zt za sierpien 2023 r., przelew z 23 pazdziernika
2023 r. (62,10 zt), przelew z 24 pazdziernika 2023 r. (62,10 zt); -

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowo$¢ wynika z btedu



pracownika, ktéry przygotowat miesieczne zestawienia do wyptat —

nadptacong kwote zwrécono 30 listopada 2023 r.

> podwdjng wyptate wynagrodzenia za te samg ustuge asystenciji;

-poz.19 (zat. nr5/zat. nr1068i77)
Dokonano wyptaty kwoty 1 360,00 zt za lipiec 2023 r., przelew z 30 sierpnia
2023 r. (1 360,00 zt ), przelew z 11 wrzesnia 2023 r. (1 360,00 zt); - wg. wyjasnien
(zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu pracownika, ktéry
przygotowat miesieczne zestawienia do wyptat, nadptacona kwota 1 360 zt
zostanie potrgcona z wynagrodzenia za pazdziernik 2023 r.

- poz. 58 (zat. nr 5/ zat. nr 10 str. 911 116)
Dokonano wyptaty kwoty 227,80 zt (rachunek nr 5)za sierpien 2023 r., przelew z 29
wrzesnia 2023 r. (227,80 zt), rachunek nr 7 (227,80 zt), przelew z 24 pazdziernika
2023 r. (227,80 zt); wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowosc¢
wynika z btedu pracownika, ktéry przygotowat miesieczne zestawienia do

wyptat, nadptacong kwote zwrécono 30 listopada 2023 r.

> przekroczenie limitu kosztow, tj.: 300,00 zt miesiecznie (czes¢ IV pkt 4
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023);
- poz. 81 (zat. nr 5).
W maju 2023 r.: za transport — 300,00 zt, za bilety wstepu — 35,00 z,
przekroczenie 0 35,00 zt (przelew z 7 lipca 2023 r.); wg. wyjasnien (zat. nr 11),
stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika btedu pracownika, ktéry przygotowat
miesieczne zestawienia do wypfat, zwrot nienaleznie przelanej kwoty bedzie
rozliczony poprzez pomniejszenie kwoty z rachunku za przejazdy i bilety
wstepu za listopad 2023 r.
- poz. 65 (zat. nr5/ zat. nr 10 str. 321 34),
W czerwcu 2023 r.: transport — 600, zt (2 x 300,00 zt), przekroczenie o 300,00 zi,
przelew z 17 lipca 2023 r. (zat. nr 10 str. 44), przelew z 11 wrzesnia 2023 r. (zat. nr
10 str. 79) wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu
pracownika, ktéry dokonat opisu przelewu z 17 lipca 2023 r.; przelew dotyczy
rozliczenia za maj 2023 r.
- poz. 54 (zat. nr 5)
> w czerwcu 2023 r.: transport — 215,64 zi, bilety wstepu -133,70 zi,

przekroczenie 049,34 zt (przelew z 17 lipca 2023 r. (zat. nr 10 str. 46), przelew



z 17 lipca 2023 r. (zat. nr 10 str. 48),
> we wrzesniu 2023 r.: transport 300,00 zt - przelew 24 pazdziernika 2023 r.
(zat. nr 10 str. 112), , bilety 16,90 zt (przelew z 24 pazdziernika 2023 r. (zat. nr 10
str. 119), przekroczenie o 16,90 zi;
wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu
pracownika, ktory przygotowywat miesieczne zestawienia do wyptat — zwrot
w tgcznej wysokosci 66,24 zt nastgpit 11 grudnia 2023 r.

- poz. 10 (zat. nr 5)
w czerwcu 2023 r.: transport — 300,00 zi, bilety wstepu -18,40 zi,
przekroczenie o 18,40 zt, przelewy z 8 sierpnia 2023 r. (zat. nr 10 str. 56)
wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu
pracownika, ktéry przygotowywat miesieczne zestawienia do wyptat — zwrot
nienaleznie przelanej kwoty 18,40 zt bedzie rozliczony poprzez pomniejszenie

przekroczonej kwoty z rachunku za przejazdy i bilety wstepu za listopad 2023 r.

» przekroczenie kosztu wynagrodzenia za godzine zegarowej ustugi asystencji
osobistej (koszt nie moze przekroczy¢ 40 zt brutto wraz z kosztami pracy
zatrudniajgcego — czesc¢ IV pkt 21 Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023):

KWIECIEN 2023 r.:

1) uczestnik, poz. 17 (zat. nr 5 / Zestawienie wykorzystanych godzin ustug asystencji

przez uczestnikéw programu - zat. nr 9), zrealizowano 52 h:

- asystent (nr 1):

rachunek nr 1 za kwiecien 2023 r. - 1 692,80 zt (przelew 05.06.2023 — zat. nr 10,
str. 10);

- asystent: (nr 2):

rachunek nr 1 za kwiecien 2023 r. — 977,00 zt (przelew 16.06.2023 — zat. nr 10,
str.16).

tgczny koszt rachunkéw: 2 669,80 zt / 52 h = 51,34 zt/h

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowo$¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej dla
poszczegdlnych uczestnikow” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9), - btednie
wykazano 52 h — prawidtowa ilo$¢ godzin 82 h, koszt 32,56 zi/h.

2) uczestnik, poz. 73 (zat. nr 5), zrealizowano 31 h:



- asystent (pod opiekg 1 uczestnik w kwietniu):

rachunek nr 1 za kwiecien 2023 — 1 240,00 zt ( przelew 05.06.2023 - zat. 10, str. 9);
doptata do rachunku nr 1 — 187,20 zt (przelew 31.08.2023 - zat. 10, str.74).

taczny koszt rachunkéw: 1 427,20 zt / 31 h = 46,04 zt/h

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu pracownika,
ktéry dokonat opisu przelewu z 31 sierpnia 2023 r.; doptata dotyczy uczestnika poz.
60 wg. ktérej koszt godzinowy wynosi 40 zt.

3) uczestnik, poz. 20 (zat. nr 5), zrealizowano 103 h

- asystent (pod opiekg 1 uczestnik w kwietniu):

faktura 1/2023/OP za kwiecien 2023 r. — 420,00 zt (przelew 09.06.2023 - zat. nr 10,
str. 15); doptata do faktury 1/2023/OP — 3 780,00 zt (przelew 13.06.2023 — zat. nr 10,
str.15).

taczny koszt rachunkéw: 4 200,00 zt /103 h = 40,78 zt/h),

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos$¢ wynika z btednego wyliczenia
kwoty wynagrodzenia przez Fundacje Flexi Mind — prawidtowa kwota to 4120 zt -
Fundacja Flexi Mind wystgpita do asystentki o zwrot nadptaconej kwoty 80,00 zt.

Maj 2023 r.:

> uczestnik, poz. 73 (zat. nr 5), zrealizowano 68,50 h

- asystent (pod opiekg 1 uczestnik w maju):

rachunek nr 2 za maj 2023 r. — 2 740,00 zt ( przelew 23.06.2023 — zat. nr 10, str. 23);
doptata do rachunku nr 2 — 284,00 zt (przelew 31.08.2023 — zat. nr 10, str.74).
tgczny koszt rachunkéw: 3 024,00 zt / 68,50 h = 44,15 zt/h

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu pracownika,
ktéry dokonat opisu przelewu z 31 sierpnia 2023 r.; doptata dotyczy uczestnika poz.
60 wg. ktérej koszt godzinowy wynosi 40 zt.

CZERWIEC 2023 r.:

> uczestnik, poz. 55 (zat. nr 5), zrealizowano 85 h

- asystent (pod opiekg 1 uczestnik):

Faktura 1/07/2023 za czerwiec 2023 r. — 3 400,00 zt (przelew 08.08.2023 — zat. nr
10, str. 56);

Faktura 1/08/2023 za czerwiec 2023 — 100,04 zt (przelew 08.08.2023 — zat. nr 10,
str.56).

tgczny koszt rachunkéw: 3 500,04 zt / 85 h = 41,18 zt/h



wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btedu pracownika,
ktéry dokonat opisu przelewu z 17 lipca 2023 r.; przelew z 8 sierpnia 2023 r. dotyczy
rozliczenia kosztow transportu za miesigc czerwiec 2023 r.

LIPIEC 2023 r.:

1) uczestnik, poz. 88 (zat. nr 5), zrealizowano 30 h

- asystent (pod opiekg 1 uczestnik):

rachunek nr 5 za lipiec 2023 r. — 2 540,00 zt (przelew 24.10.2023 - zt. nr 10,

str. 110);

taczny koszt rachunkdéw: 2 540,00 zt / 30 h = 84,67 zt/h

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos$¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej dla
poszczegodlnych uczestnikow” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9), - btednie
wykazano 30 h — prawidtowa ilo$¢ godzin 63,5 h i koszt 40 zi/h

2) uczestnik, poz. 27 (zat. nr 5), zrealizowano 14 h

- asystent (pod opiekg 2 uczestnikow w lipcu):

Faktura 8/2023 za lipiec 2023 r. — 800,00 zt ( przelew 23.08.2023 - str. 63);

tgczny koszt rachunkéw:800,00 zt / 14 h = 57,14 zt/h

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos$¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej dla
poszczegodlnych uczestnikow” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9), - btednie
wykazano 14 h — prawidtowa ilos¢ godzin 20 h.

» roznice pomiedzy sporzgdzonym przez jednostke kontrolowang

wykazem zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej dla poszczegdinych
uczestnikéw (zat.nr 9), a dokonanymi przelewami za Swiadczone ustugi asystenckie
(zestawienie — zat. nr 10):

1) brak rachunku za zrealizowane ustugi asystenckie:

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobiste;j
dla poszczegdlnych uczestnikow” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9),

- poz. nr 27 (zat. nr 5), kwiecien 2023 r. — 14 godzin
2 asystentow - brak rachunkéw; - brak realizacji ustugi w kwietniu 2023 r.

- poz. nr 36 (zat. nr 5), sierpien 2023 r. — 8 godzin

wg. wyjasnien (zat. nr 11), rachunek wystawiono i wyptacono 28 wrzesnia



2023 r. (195,94 zt) dla jednego z 3 przypisanych uczestnikowi asystentéw,
- poz. 48 (zat. nr 5), kwiecien 2023 r. — 60 godzin
asystent — brak rachunku; - brak realizacji ustugi w kwietniu 2023 r.
- poz. 61 (zat. nr 5), sierpien 2023 r. — 30 godzin
wg. wyjasnien (zat. nr 11), rachunek wystawiono na ww. liczbe godzin
i wyptacono asystentowi 30 pazdziernika 2023 r. (977,00 zt)
- poz. 65 (zat. nr 5), maj 2023 r. — 50 godzin asystent - brak rachunku; - rachunek
wystawiony z btednym opisem przelewu (za maj — opis za czerwiec),
- poz. 86 (zat. nr 5), lipiec 2023 r. — 8 godzin
asystent - brak rachunku; - brak realizacji ustugi w lipcu 2023 r.
- poz. 99 (zat. nr 5), czerwiec 2023 r. — 60 godzin
asystent - brak rachunku; - brak realizacji ustugi w czerwcu 2023 r.
- poz. 105 (zat. nr 5), lipiec 2023 r. — 58 godzin
asystent — brak rachunku — rachunek zostat wystawiony, ale w zwigzku
z btednym naliczeniem sktadek ZUS, srodki nie zostaty wptacone a kwota
rachunku zaksiegowane na poczet rozliczenia, ;
- poz. 117 (zat. nr 5), czerwiec 2023 r. — 24 godziny
asystent — brak rachunku; brak realizacji ustugi w czerwcu 2023 r.

2) wystawione rachunku za ustugi asystenciji bez wskazania godzin $wiadczonych
ustug:
- poz. 57 (zat. nr 5), wykaz zrealizowanych godzin: lipiec — 0 godzin; sierpien — 0,

asystent, (pod opieka tylko 1 ww. uczestnik)
rachunek za lipiec 2023 r. — 1 176,13 zt — 11.09.2023 (zat. nr 10, str. 77)
rachunek za sierpien 2023 r. — 1 559,54 zt — 28.09.2023 zat. nr 10, str.88)
asystent - realizacja ustug od wrzesnia 2023 r.;
wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej
dla poszczegdlnych uczestnikdw” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9), - btednie
wykazano brak realizacji ustug w lipcu, sierpniu;
- prawidtowa realizacja ustugi w lipcu - 59 h, sierpniu — 68 h, po przeliczeniu stawki
godzinowe prawidtowe.

- poz. 95 (zat. nr 5), wykaz zrealizowanych godzin za sierpien — 0 godzin;
asystent: (pod opiekg 2 uczestnikdw poz. 95 i 100) — 50 godzin zrealizowanych
w sierpniu 2023 r.), rachunek za sierpien 2023 r. nr 5z 29.09.2023 - 1 628,00 zt



(zat. nr 10, str.92), rachunek za sierpien 2023 r. nr 6 z 24.10.2023 - 1 628,00 zt

(zat. nr 10,str.116);

wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos$¢ dot. poz. 100 i wynika

z btedu pracownika, ktory przygotowywat miesieczne zestawienia do wyptat — zwrot

nienaleznie przelanej kwoty 1 628,00 zt bedzie rozliczony poprzez

pomniejszenie przekroczonej kwoty z rachunku za wynagrodzenie realizaciji

ustug za pazdziernik 2023 r.

- poz. 96 (zat. nr 5), wykaz zrealizowanych godzin za lipiec — 0 godzin, za sierpien —

0 godzin;

asystenci: 1 w kwietniu 2023 r., 1 od maja do sierpnia, 1 we wrzesniu 2023 r.);

rachunki:

> za lipiec 2023 r., za ustugi asystenckie rachunek nr 3 z 11.09.2023 r. - 293,41 z
(zat. nr 10, str. 78), zwrot kosztow przejazdu — 239,20 zt (11.09.2023 — zat.
nr 10, str. 80)

> za sierpien 2023 r. za ustugi asystenckie rachunek nr 4 z 28.09.2023 r.- 147,20 z
(zat. nr 10, str. 88), zwrot kosztow przejazdu - 239,20 zt (23.10.2023 — zat. nr 10,
str. 93). - wskazano brak realizacji ustug w miesigcu Lipiec, Sierpien,
wg. wyjasnien (zat. nr 11), stwierdzona nieprawidtowos$¢ wynika z btednie
sporzgdzonego ,Zestawieniu zrealizowanych godzin ustug asystenckich osobistej
dla poszczegdlnych uczestnikdw” przekazanego kontrolujgcym (zat.nr 9),
- btednie wykazano brak realizacji ustug w lipcu i sierpniu;
- po korekcie wykazano realizacje ustugi: w lipcu — 12 h, w sierpniu — 6 h,

(prawidtowe przeliczenie stawki godzinowej).

PODSUMOWANIE

Przedmiotem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie
i ocena realizacji przez Gmine Opole zadan dofinansowywanych ze $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego w ramach programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023. Zwrécono uwage na spetnianie obowigzku
prowadzenia wyodrebnionej dokumentaciji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej
z realizacji Programu w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacii
ksiegowych zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowo$ci.
Przedledzono procedure postepowania w sprawie powierzenia realizacji zadan

publicznych z zakresu realizacji Program "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”



podmiotowi wytonionemu na podstawie otwartego konkursu ofert oraz wypetnianie
obowigzkdw nadzorczych i kontrolnych wobec wytonionego w tym trybie realizatora
Programu.

Kontrole objeto réwniez terminowos¢, jakosc i efektywnosc realizacji Programu
»<Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023, przy zaangazowaniu
finansowym ze S$rodkéw Funduszu Solidarnosciowego, a takze zgodnosé¢
realizowanych zadahn z umowg nr 21/AO0ON/2023 z 8 lutego 2023 r.

Wyniki kontroli potwierdzity pozytywng z nieprawidtowosciami ocene realizaciji

zadan przez Gmine Opole, w kontrolowanym zakresie.
Powyzsza ocena wynika ze stwierdzonych przypadkéw nierzetelnego
wykonywania zadan przez bezposredniego realizatora programu, tj.: Fundacje Flexi
Mind z siedzibg w Debskiej Kuzni, w zakresie rozliczeh finansowych i zachowania
obowigzujgcych limitow kwotowych i czasowych. Stwierdzone nieprawidtowosci wigzg
sie z niewystarczajgcym nadzorem Gminy Opole nad realizacjg zadan powierzonych
Fundacji Flexi Mind. Sktadane przez Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej
wyjasnienia (zat. nr 11), potwierdzajg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
i uchybienia.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia stanowig podstawe podejmowanych
dziatah naprawczych przez jednostke kontrolowang (pismo z 18 grudnia 2023 r. - zat.
nr 12), i te dziatania mozna okresli¢ jako skutek przeprowadzonej kontroli.

Z punktu widzenia kryteriow kontroli stwierdzone nieprawidtowos$ci nie majg jednak
decydujgcego wptywu na pozytywng ocene poziomu Swiadczonych ustug w ramach

programu: ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023.

Il Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego, jednostka kontrolowana wniosta
zastrzezenia (pismo PS.KW-000015/24 z 4 stycznia 2024 r.), ktére na podstawie
art. 42 ust. 2 pkt. 2 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U.z 2020 r., poz. 224 t. j.) zostaty oddalone.

Przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidtowosci, ktore stanowity
podstawe do podjecia przez Gmine Opole dziatan naprawczych juz w trakcie kontroli
i po przedtozeniu projektu wystgpienia pokontrolnego (zwrot nadpfat dla asystentéw -

do 31 grudnia 2023 r.). Usprawiedliwianie przez jednostke kontrolowang



stwierdzonych nieprawidtowosci btedami i omytkami popetnionymi przez pracownikow
Fundaciji Flexi-Mind w Swietle obowigzkéw nadzorczych i kontrolnych cigzacych na
Gminie Opole w zwigzku z realizacjg  Programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 nie moze by¢ uznane.

W mysl ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego | wolontariacie organ
administracji publicznej posiada odpowiednie uprawnienia kontrolne, ktére winny by¢
biezgco stosowane wobec podmiotow wytonionych do realizujgcych zadania, w drodze
otwartego konkursu, organ okresla niezbedne elementy oferty warunki jakim musi
odpowiada¢ umowa zawarta z wyloniong w tym postepowaniu organizacjg
pozarzgdowa.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty charakteru wytgcznie
formalnego, nie powodujgcego nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci., zatem
nie moga by¢ uznane za uchybienia.

W zwigzku z nieuwzglednieniem ztozonych przez jednostke kontrolowang
zastrzezen zgodnie z art. 46 ust. 1 cyt. wyzej ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego.

IV Zalecenia Ilub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidlowosci Ilub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.
W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 cyt. wyzej ustawy zalecam:
1) podjecie dziatan naprawczych w  zwigzku z realizacjg Programu ,Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023;
2) wdrozenie procedur nadzorczych i kontrolnych wobec podmiotéw wytonionych
w drodze otwartych konkurséw na realizacje zadan publicznych w przysziosci,
ti.. Programéw Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej finansowanych

ze srodkoéw Funduszu Solidarnosciowego.

Informacje o sposobie wykonania zalecen i podjetych dziataniach nalezy
przekaza¢ w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.



V Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224 t. j.), od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej



