Dariusz Kowalczuk dnia 27 marca 2023 roku

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Petycja w interesie publicznym

Na podstawie art. 63 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 roku, nr 78, poz. 483) oraz art. 2
ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 roku, poz. 870), w
interesie zycia zbiorowego oraz wartosci wymagajgcych szczeg6lnej ochrony w imie dobra
wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej, wnosze o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zwiekszenia maksymalnej
wartosci swiadczenia uzupetniajgcego dla oso6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji oraz
zaprzestania wyptacania z Funduszu Solidarnosciowego $wiadczen osobom nie posiadajgcym
orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

Uchwalona w dniu 31 lipca 2019 roku ustawa o $wiadczeniu uzupetniajacym dla os6b
niezdolnych do samodzielnej egzystencji (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 156)
przyznata dodatkowe wsparcie finansowe osobom niezdolnym do samodzielnej egzystenciji,
ktore ze wzgledu na zakres swoich ograniczen funkcjonalnych, bedacych nastepstwem
istotnego naruszenia sprawnos$ci organizmu, ponoszg zwiekszone koszty funkcjonowania w
zyciu codziennym i spotecznym- w wysokosci nie wyzszej niz 500 zt miesiecznie (art. 4 ust. !
ww. ustawy). W tym miejscu warto podkresli¢, ze od poczatku obowigzywania ww. ustawy
maksymalna kwota $wiadczenia uzupeiniajacego dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji pozostawia jego beneficjentéw w sferze ubdstwa skrajnego, bowiem w 2019 roku
minimum egzystencji szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla jednoosobowego
gospodarstwa domowego wynosito 616,55 zt miesiecznie (dla gospodarstw domowych
wieloosobowych roéwniez byto znacznie wyzsze od 500 zitotych miesiecznie na osobe).
Konsumpcja ponizej tego poziomu zagraza zyciu i zdrowiu cztowieka zdrowego. Roznica
pomiedzy minimum egzystencji a maksymalng wartoscig Swiadczenia uzupetniajgcego dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji co roku istotnie rosnie. W uzasadnieniu
projektu ww. ustawy wskazano, ze jej podstawowym celem jest zapewnienie dodatkowych
srodkow stuzacych zaspokajaniu potrzeb zyciowych oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji, ze wzgledu na zwiekszone koszty zwigzane z pielegnacjg, rehabilitacjg i opieka
medyczng. Od 2019 roku koszty te dotkliwie wzrosty i ciggle znajdujg sie na krzywej rosngcej
niesionej galopujgcg inflacjg. Wypada wskaza¢, ze w 2019 roku wysokos¢ Swiadczenia
uzupetniajgcego dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji stanowita ok. 45,5%
najnizszej emerytury i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renty rodzinnej, w
2022 roku ok. 37,4%, zas w 2023 roku juz tylko 31,48% najnizszej emerytury i renty z tytutu



catkowitej niezdolnos$ci do pracy oraz renty rodzinnej, co sprawia, ze stale zmierza w kierunku
Swiadczenia symbolicznego, skutkuje wegetacjg jego beneficjentow w warunkach krancowej
biedy, eufemistycznie okreslanej ubostwem bezwzglednym. Nalezy mie¢ bowiem w polu
widzenia teorie hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa. Jezeli $wiadczenie uzupetniajgce dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji jest jedynym dochodem osoby
niepetnosprawnej, to oczywistym jest, ze stuzy zaspokajaniu potrzeb podstawowych cztowieka,
jak pragnienie czy gtéd a nie ,pielegnacji, rehabilitacji i opieki medycznej’. Wyraznie
podkresli¢ nalezy, ze S$wiadczenie uzupetniajace dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji przystuguje takze osobom, ktére nie sg uprawnione do emerytury ani renty oraz
nie majg ustalonego prawa do innego Swiadczenia pienieznego finansowanego ze $Srodkéw
publicznych. Liczba oséb pobierajacych w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych samoistne
Swiadczenia uzupetniajagce dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji w kwocie 500
(piec¢set) ztotych w styczniu 2023 roku wyniosta 25,9 tys. W Swietle art. 69 Konstytucji RP,
Swiadczenie uzupetniajgce dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji nie moze mieé
wysokosci symbolicznej- nie zabezpieczajacej egzystencji osoby niepetnosprawnej niezdolnej
do samodzielnej egzystencji. Ponadto, zgodnie z art. 67 Konstytucji RP, obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo. Kwota 500 ztotych miesiecznie, w realiach aktualnych kosztéw bytowania, nie
zabezpiecza egzystencji nawet osoby o znakomitym stanie zdrowia, jest ponad trzykrotnie
nizsza od minimalnej emerytury, renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, renty
socjalnej i renty rodzinnej. Brak jest jakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia dla tak
wielkiego zroznicowania wysokosci porownywanych Swiadczen.

Maksymalna kwota swiadczenia uzupetniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji jest nizsza nawet od kryterium dochodowego w pomocy spotecznej (w 2023 roku -
776 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 600 zt dla osoby w rodzinie), jednakze osoba
niezdolna do samodzielnej egzystencji nie jest w stanie samotnie gospodarowac, skoro jej stan
zdrowia nie pozwala samodzielnie egzystowaé. W takiej sytuacji uczestniczy ona w dochodach
osoby, ktéra sprawuje nad nig opieke stajgc sie jej niewolnikiem ekonomicznym i wzajemnie
zniewalajagc. Otrzymanie przez te drugg osobe jakiegokolwiek, nawet minimalnego,
Swiadczenia emerytalno- rentowego czy uzyskanie minimalnego wynagrodzenia za prace,
powoduje przekroczenie kryterium dochodowego w pomocy spotecznej (600 zt na osobe).

Majac na uwadze powyzsze rozwazania postuluje zwiekszenie maksymalnej kwoty
Swiadczenia uzupetniajgcego dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji co najmniej do
kwoty najnizszej emerytury i renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz renty
rodzinnej. W konsekwencji tej propozycji naturalnie postuluje zaprzestanie wyptacania z
Funduszu Solidarnosciowego, z ktdrego finansowane jest $wiadczenie uzupetniajgce dla osob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji, jakichkolwiek $wiadczern osobom zdrowym, nie
posiadajgcym orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, np. dodatkowych rocznych $wiadczen
dla emerytéw i rencistéw- tzw. ,trzynastych emerytur” (kolejnych, np. czternastych, rzecz
jasna réwniez). Przypomnie¢ wypada, ze utworzony ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 roku o
Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Os6b Niepetnosprawnych (Dz. U. 2018, poz. 2192 -
Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych - miatl pierwotnie na celu
.wsparcie spoteczne, zawodowe Ilub zdrowotne o0s6b niepetnosprawnych” (art. 1 ust. 1



uchwalonej ustawy). Gdy polityczni dysponenci wskazanego funduszu zorientowali sie, ze
gromadzi on ogromne $rodki (nota bene coraz wyzsze z tego samego powodu, z ktérego realna
wartos$¢ Swiadczenia uzupetniajgcego dla 0os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji realnie
maleje, czyli historycznie wielkiej inflacji), zmieniono ustawe dodajac, ze jego celem jest takze
wsparcie finansowe emerytow i rencistéw (art. i ust. i pkt 2 ustawy po zmianach), nazwe
funduszu na obecng, ,Fundusz Solidarnosciowy” i zupetnie ,zapomniano” o celu, w jakim
fundusz ten zostat powotany, pamietajac, ze osoby niezdolne do samodzielnej egzystencji nie
sg tym bardziej zdolne do wywotania ulicznych awantur, protestéw czy blokad, jak np. rolnicy,
gornicy czy aktualnie transportowcy.

Proponuje, na dzien dzisiejszy, zmiane art. 4 ust. 1 ustawy dnia 31 lipca 2019 roku o
Swiadczeniu uzupetniajgcym dla o0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 roku, poz. 156) poprzez nadanie mu brzmienia: ,Swiadczenie
uzupetniajgce przystuguje osobie uprawnionej w wysokosci nie wyzszej niz najnizsza renta z
tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy, przy czym taczna kwota Swiadczenia
uzupetniajacego i Swiadczen, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2, nie moze przekroczy¢
dwukrotnosci najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy miesiecznie, z
zastrzezeniem wylgczen, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2.” oraz zmiane ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 roku o Funduszu Solidarnosciowym (tekst jednolity: Dz. U z 2020 roku, poz.
1787) poprzez wykreslenie: pkt. 2w art. L ust. 1 i ust. 2a w art. L.

Stosownie do art. 4 ust. 3 iart. 8 ust. 1 ustawy z dnia u lipca 2014 roku o petycjach (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 roku, poz. 8yo) wyrazam zgode na publikacje petycji na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje z podaniem danych osobowych wnoszgcego
petycje w zakresie imienia i nazwiska.

Podpisany elektronicznie przez
Dariusz Kowalczuk



