aha Warszawa, 31 pazdziernika 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-S5.4131.19.2022

Rada Gminy Sarnaki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr LIII/289/2022 Rady Gminy w Sarnakach z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na softysa i radnego.

Uzasadnienie

Rada Gminy Sarnaki w dniu 28 wrzesnia 2022 r. podjeta uchwate nr LIII/289/2022
w sprawie rozpatrzenia skargi na sottysa i radnego, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W dniu 14 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczgt postepowanie nadzorcze
w stosunku do przedmiotowe] uchwaty. Po zawiadomieniu Rady Gminy o wszczeciu
postepowania, do organu nadzoru nie wptyneta uchwata zmieniajgca ani uchylajaca
kwestionowang uchwate. Wptyneto natomiast pismo zawierajgce zobowigzanie Rady do
zmiany uchwaty w zakresie uzasadnienia, w blizej nieokreslonym terminie.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Sarnaki rozpatrzyta:

- skarge na radnego - Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, uznajac, ze nie podlega
ona rozpatrzeniu przez rade,

- skarge na sottysa sotectwa Stare Mierzwice - uznajac jg za zasadna.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Sarnaki naruszyta prawo w sposoéb istotny,
W nizej wskazanym zakresie:
1. Kwestie dotyczace rozpatrywania skarg zostaty uregulowane w Rozdziale 2 Dziatu VI
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.U. z 2022 r.,
poz. 2000), zwanego dalej "k.p.a.", gdzie nie tylko wymieniono organy uprawnione do
rozpatrywania skarg (art. 229 k.p.a.), ale takze przewidziano okreslony tryb postepowania.



W tym zakresie ustawodawca zobowigzat organ administracji do niezwtocznego rozpatrzenia
skargi oraz - co istotne - sformutowat wymogi, jakie musi spetnia¢ zawiadomienie o sposobie
jej rozpatrzenia.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 229 pkt 3 k.p.a. nie ma zastosowania
w sprawie rozpatrzenia skargi na sottysa, poniewaz sotectwo nie jest jednostkg organizacyjng
W rozumieniu tego przepisu, ale jednostkg pomocniczg, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Podkresli¢ nalezy, ze w polskim systemie prawnym brak przepisu wskazujgcego organ
wtasciwy do rozpoznawania skarg na dziatalnos¢ jednostek pomocniczych gminy (sotectw,
dzielnic, osiedli itp.) oraz ich organdw. Sottys jest organem wykonawczym w sotectwie, na co
wskazuje art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei art. 35 ust. 3 pkt. 5 ustawy
okresla, ze statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci zakres i formy kontroli oraz
nadzoru organow gminy nad dziatalnosciqg organow jednostki pomocniczej. Na tej podstawie
przyjmuje sie, ze nadzér nad dziatalnoscig organéw jednostek pomocniczych w gminie
sprawuje rada gminy, poniewaz uchwala ona statut sotectwa. A zatem zgodnie z wolg
ustawodawcy kwestia nadzoru nad organami sotectwa winna zosta¢ uregulowana w statucie
jednostki pomocniczej (sotectwa).

W Statucie Sofectwa Stare Mierzwice stanowigcym zatgcznik nr 30 do uchwaty
Nr XVI/76/2012 Rady Gminy w Sarnakach z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia
statutow jednostek pomocniczych Gminy Sarnaki (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2012 r. poz. 5054,
z 2017 r. poz. 11682 oraz z 2019 r. poz. 3539) brak jakiejkolwiek regulacji, zawierajacej
upowaznienie Rady Gminy do rozpatrywania skarg na sotftysa. W zwigzku z tym nalezy uznaé,
ze Rada Gminy Sarnaki nie posiada kompetencji do rozpatrzenia skargi na dziatania Sottysa
Sotectwa Stare Mierzwice. Tym samym uchwata Rady Gminy Sarnaki w czes$ci dotyczacej
rozpatrzenia skargi na sottysa jest, co do zasady pozbawiona podstaw prawnych.

2. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe ma zatem charakter
uproszczony, jako swoiste uzupetnienie postepowania administracyjnego. Uproszczenie
postepowania skargowego wyraza sie w tym, ze nie ma w nim stron postepowania, nie wydaje
sie rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzgcego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia sie go
o swoich dziataniach wewnetrznych zmierzajgcych do wyjasnienia okolicznosci bedacych
przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani srodkéw zaskarzania. Obowigzuje jednak zasada
prowadzenia tego postepowania w ramach wtasciwosci danego organu ustalonej stosownie
do przedmiotu skargi z zachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego
wyjasnienia sprawy bedgcej przyczyng skargi.



Z regulacji ustawowej postepowania skargowego wynika, ze powinno ono toczyé sie jako
pewien cigg czynnos$ci wewnetrznych zmierzajgcych do ustalenia zasadnosci czy nietrafnosci
zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢ przediozony skarzgcemu w formie
zawiadomienia.

Konsekwencjg takiej regulacji jest przewidziane w art. 238 k.p.a. zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi, ktére powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodszi,
wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Ponadto zawiadomienie
o odmownym zatatwianiu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239. Przeprowadzona analiza uzasadnienia przedmiotowej Uchwaty
Rady Gminy Sarnaki wykazata, iz zawiera ona jedynie zbiér ogdlnych informacji dotyczgcych
procedowania skargi (wskazanie, ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Sarnaki
zajmowata sie sprawag skargi na posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2022 r.). Brak natomiast:
a) dokfadnego i przedstawionego w sposdb zrozumiaty opisu stanu faktycznego sprawy
w czesci dotyczacej skargi na sottysa, oraz skargi na radnego - Przewodniczacego
Komisji Rewizyjnej, tj. informacji, kiedy i do kogo zostata ztozona skarga, co byto jej
przedmiotem, jakie zarzuty podnidst Skarzgcy i jakie dziatania softysa i radnego zostaty
zakwestionowane,
b) uzasadnienia prawnego stanowiska Rady Gminy odnosnie skargi na sottysa i przyczyn
uznania jej za zasadnag,
c) uzasadnienia prawnego stanowiska Rady Gminy odnosnie skargi na radnego
- Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej, i przyczyn uznania jej za niepodlegajaca
rozpatrzeniu przez Rade Gminy, oraz brak pouczenia o tresci art. 239 k.p.a., z uwagi na
fakt, iz skarga w tej czesci nie zostata uwzgledniona.

Pozostawienie skargi bez rozpatrzenia nalezy zakwalifikowa¢ bowiem jako odmowne
zatatwienie sprawy, a zatem organ obowigzany jest zawiadomic skarzgcego o sposobie jej
zatatwienia, o czym stanowi art. 237 § 3 k.p.a. Zawiadomienie takie, zgodnie z art. 238 § 1
k.p.a. zawiera¢ powinno uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.
Uzasadnienie faktyczne winno wskazywaé w szczegdlnosci doktadny opis stanu faktycznego
sprawy, natomiast prawne - wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem przepiséw prawa.
W zwigzku z tym w uzasadnieniu powinno znalez¢ sie nie tylko rzetelne przedstawienie stanu
faktycznego sprawy, ale takze ocena zebranego materiatu dowodowego i wyczerpujace
wyjasnienie przestanek dokonanego rozstrzygniecia (uznania skargi za nie podlegajaca
rozpatrzeniu). Organ musi zawsze w sposob niebudzgcy watpliwosci wyjasni¢ stronie prawne
podstawy swego rozstrzygniecia.

Uzasadnienie uchwaty nie wskazuje réwniez daty ztozenia skargi, co uniemozliwia organowi
nadzoru ocene, czy skarga zostata rozpatrzona w ustawowym jednomiesiecznym terminie,
wynikajgcym z przepisu art. 237 § 1 k.p.a.



3. Biorgc za$ pod uwage kolegialny charakter organu stanowigcego gminy, zasadnym
jest twierdzenie, znajdujgce poparcie w orzecznictwie, iz zawiadomienie, o ktérym mowa
w art. 237 § 3 k.p.a. przybiera w tym przypadku forme uchwaty. W konsekwencji, nie powinno
budzi¢ watpliwosci, iz obligatoryjnymi elementami uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi
sg uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239, tj. te elementy, ktére
przewiduje art. 238 § 1 k.p.a. Nie ma przy tym znaczenia, czy elementy te znajda sie
w tresci uchwaty, czy tez w odrebnym uzasadnieniu do niej sporzagdzonym. Tymczasem
wyjasnienia Rady Gminy Sarnaki zawarte w uzasadnieniu do uchwaty - co wskazano powyzej
- sg lakoniczne, nie wynika z nich, jakich ustalen faktycznych dokonano w toku rozpatrywania
skargi, ani tez jakie przepisy prawa znalazty zastosowanie w procedurze rozpatrywania sprawy.

W $wietle przytoczonych uregulowan stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy w Sarnakach
podjeta przedmiotowg uchwate z istotnym naruszeniem prawa w wyzej wskazanym zakresie,
w zwigzku z tym niezbedne jest wyeliminowanie jej z obiegu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje
wykonanie uchwaty w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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