Lodz, 2 sierpnia 2023 r.

RPS-1V.431.4.2023

Pan
Krzysztof Kalinski

Burmistrz Lowicza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, w zwigzku z art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? oraz § 11 umowy nr 166 z dnia 14 marca 2022 r.?> o udzielenie dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego w ramach Programu wspierania
finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu” przez Miasto Lowicz
z siedzibg ul. Stary Rynek 1, 99-400 Lowicz*, w okresie od 15 maja do 14 lipca 2023 r.
przeprowadzona zostata kontrola’, ktorej przedmiotem byta realizacja w 2022 r. programu
»Positek w szkole i w domu” modut 1 1 2. Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2022 r.

do 31 grudnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolerow w sktadzie:

— Agata Suchacka, starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Wsparcia 1 Integracji Wydziatu
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petlnigca
funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

— Nikola Wyszkowska, inspektor wojewddzki w Oddziale Wsparcia i1 Integracji Wydzialu
Rodziny 1 Polityki Spolecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pehiaca
funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

— Monika Steglinska, starszy inspektor w Oddziale Wsparcia i Integracji Wydziatu Rodziny
i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje

cztonka zespotu kontroleréw,

1 Dz. U. z 2020 r. poz. 224
2 Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.
3 dalej zwana Umowa
4 zwanego dalej Miastem Lowicz
5 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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http://www.lodzkie.eu/

— Katarzyna Kaczorowska-Kowalczyk, starszy specjalista w Oddziale Wsparcia i Integracji
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi,
pehiaca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

na podstawie upowaznien odpowiednio: nr 73/2023, nr 74/2023, nr 75/2023 z 15 maja 2023 r.

1129/2023 z 6 lipca 2023r., wydanych przez Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody

Lodzkiego.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod poz. 40.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

1. Burmistrzem Miasta Lowicz w okresie objetym kontrolg byl i jest obecnie Krzysztof
Kalinski, co potwierdza Zaswiadczenie z 5 listopada 2018 r. Miejskiej Komisji Wyborczej

w Lowiczu.

2. Skarbnikiem Miasta Lowicz w okresie objetym kontrola byt i1 jest do chwili obecnej
Arkadiusz Podsedka, co potwierdza Uchwala Nr LXVI/481/2022 Rady Miejskiej

w Lowiczu z 19 grudnia 2022 r.

3. W dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw przyjeta uchwate nr 140 w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu’ na lata 2019
- 2023¢, zwanego dalej Programem, ktérego celem jest zapewnienie pomocy zarowno
osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich dochodach, jak i dzieciom, ktore
wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Istotnym elementem
Programu jest zapewnienie dzieciom i mlodziezy w wieku szkolnym gorgcego positku
przygotowanego w stotowce szkolnej. Program przewiduje wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w jednej z trzech form: positku, $wiadczenia pieni¢znego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lub zywnoSci oraz Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych. Modut 1 dedykowany jest dla dzieci do czasu podjecia nauki
w szkole podstawowej oraz ucznidow do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub
szkoty ponadgimnazjalnej. Modut 2 dedykowany jest dla oséb dorostych znajdujacych sig¢

w trudnej sytuacji, w szczegdlnosci osobom starszym, chorym i niepelnosprawnym.

Na realizacj¢ dziatan przewidzianych Programem gmina mogta otrzymac dotacje, jezeli
udzial $rodkéw wilasnych gminy wynidst nie mniej niz 40% przewidywanych kosztow
realizacji zadania. Na uzasadniony, pisemny wniosek wojta (burmistrza, prezydenta

miasta) wojewoda moze wyrazi¢ zgode na zwigkszenie dotacji, z tym ze udziat srodkow

6 Dz.U. poz. 1007; dalej zwana Uchwatg Rady Ministrow



wlasnych gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji
zadania.
Koordynatorem Programu na szczeblu gminy jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
Program na szczeblu gminy realizuja samorzadowe jednostki organizacyjne pomocy
spolecznej przy udziale wlasciwych jednostek organizacyjnych gminy. Do zadan
gminy(wojta, burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:

a) koordynowanie modutu 112 Programu w gminie,

b) przyznawanie pomocy za posrednictwem kierownikéw osrodkéw pomocy

spotecznej wynikajacej z Programu,

¢) przekazywanie rocznej informacji o realizacji modutu 1 12 Programu w gminie

do wojewody.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Rady Ministroéw dotacje przyznaje wojewoda na wniosek
wojta, burmistrza lub prezydenta miasta majac na uwadze w szczeg6lnos$ci liczbe dzieci
1 mlodziezy oraz innych osdéb wymagajacych pomocy, konieczno$¢ dowozu positkow,
a takze sytuacje finansowa gminy.

Uchwata Nr V/42/2019 Rady Miejskiej w Lowiczu z 24 stycznia 2019 r. w sprawie
przyjecia Programu ostonowego w zakresie dozywiania ,,Posilek w szkole i w domu”
na lata 2019 - 2023 Miasto Lowicz przyjeto do realizacji Program. Wykonanie uchwaty
powierzono Burmistrzowi Miasta Lowicz. Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty, Program
realizowal Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu, jako jednostka samorzadowa

pomocy spoteczne;.

Zarzadzeniem Nr 399/2021 Burmistrza Miasta L.owicz z dnia 31 grudnia 2021 r. Burmistrz
Miasta Lowicz upowaznit Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej] w Lowiczu
do realizacji zadan wynikajacych z wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole

1w domu” na lata 2019 — 2023.

W dniu 19 stycznia 2022 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lowiczu dziatajacy
w imieniu Miasta Lowicz przestat Wniosek do Wojewody L.odzkiego o przyznanie dotacji
na realizacje programu ,,Posilek w szkole i w domu” w 2022 r. z wykorzystaniem
Centralnej Aplikacji Statystycznej do Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi. We wniosku wskazano planowany na 2022 r. catkowity

koszt Programu: 400 000,00 zt.

. W dniu 14 marca 2022 r. zostala zawarta Umowa pomi¢dzy Wojewoda Lodzkim,
reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego

Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, a Miastem Lowicz, reprezentowanym przez Burmistrza
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10.
11.

12.

Miasta Lowicz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy na podstawie art. 115 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22021 r., poz. 2268 ze zm.), art. 150 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),
w zwigzku z uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata

2019 — 2023 (M.P. z 2018 r., poz. 1007).

Zgodnie z zapisami § 1 Umowy celem Programu byto zapewnienie positku dzieciom,
uczniom i mtodziezy oraz objgcie pomocg dorostych, zwlaszcza osob starszych, chorych
lub niepetnosprawnych i samotnych. Istotnym elementem Programu byto zapewnienie
dzieciom 1 miodziezy w wieku szkolnym mozliwosci zjedzenia goracego positku

przygotowanego w stotowce szkolnej.

Przedmiotem Umowy bylo udzielenie pomocy w formie positku, §wiadczenia pieni¢znego
w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, §wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych oraz dowozu positkoéw. Miasto Lowicz zobowigzato
si¢ do przyznawania §wiadczen w trybie i na zasadach przewidzianych ustawg o pomocy

spotecznej oraz w oparciu o Uchwat¢ Rady Ministrow.
Termin realizacji zadania ustalono od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Strony zobowiazaty si¢ do realizacji Umowy zgodnie z postanowieniami Uchwaly Rady
Ministréw oraz ustawy o pomocy spotecznej. Miasto Lowicz zobowigzato si¢ sprawowaé
nadzoér nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, w szczeg6lnoSci poprzez
monitorowanie: jakosci positkow, ich iloSci, systematyczno$ci udzielania pomocy

1 wlasciwego dokumentowania wydatkowania srodkéw finansowych.

Zadanie finansowane byto z budzetu panstwa oraz ze §rodkow wtasnych Miasta Lowicz.
Wojewoda Lo6dzki udzielil dotacji na wniosek Miasta Lowicz, ktory zawierat kalkulacje
kosztow realizacji zadania. Srodki finansowe na 2022 r. dla Miasta Lowicz przeznaczono
z budzetu panstwa w ramach czg¢$ci 85/10 — wojewodztwo todzkie w dziale 852, rozdziale
85230 § 2030, na pomoc w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku
lub Zywnosci lub §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych w kwocie
nie wyzszej niz 303 803,00 zt, na dowo6z positkéw — 0,00 zt. Dotacja przekazywana byta
po podpisaniu umowy. Miasto L.owicz zobowigzato si¢ zapewni¢ udziat srodkéw wlasnych
w kosztach realizacji zadania w wysoko$ci nie mniejszej niz 20% catkowitego kosztu

realizacji zadania w 2022 r.



13.

14.

15.

16.

17.

Przekazane $rodki finansowe z dotacji nalezalo wykorzysta¢ w terminie do 31 grudnia
2022r. Srodki finansowe niewykorzystane w ww. terminie Miasto Lowicz zobowigzane
byto zwrdci¢ nie pozniej niz do 15 stycznia 2023 r. na rachunek biezacy wydatkéw

dysponenta czegsci 85/10 — wojewodztwo todzkie.

Miasto Lowicz zobowigzato si¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe]
srodkoéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkow, zgodnie
z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegoOlnych operacji  ksiegowych. Jednostka zobowigzala si¢ do opisywania
dokumentacji finansowo-ksiggowej zwigzanej z realizacja Programu, dotyczacej zardowno
dotacji, jak 1 innych srodkéw finansowych, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 21

ustawy o rachunkowosci z 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

Miasto Lowicz zobowigzane bylo do skladania sprawozdan z realizacji Programu
publikowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Wydziat Rodziny
1 Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w Centralnej Aplikacji
Statystyczne;.

Zgodnie z zapisami Uchwaly Rady Ministrow jednostka zobowigzana byta do przekazania
Wojewodzie Lodzkiemu rocznej informacji o realizacji Programu w terminie do dnia
20 stycznia nastgpnego roku, tj. w przypadku Programu realizowanego w 2022 r.

do 20 stycznia 2023 r.

W 2022 r. dotacja celowa na realizacj¢ Programu byta przekazywana Miastu Lowicz
na podstawie miesigcznych zapotrzebowan na $rodki finansowe na realizacj¢ zadania,

w nastgpujacych terminach i kwotach:

kwota dotacji data wplywu do Miasta Lowicz nr WB
44 000,00 31.03.2022 063/2022/BPL
8 622,00 13.04.2022 072/2022/BPL
17 391,00 12.05.2022 091/2022/BPL
32 846,00 14.06.2022 114/2022/BPL
25 062,00 11.07.2022 132/2022/BPL
20 481,00 11.08.2022 155/2022/BPL
25 391,00 12.09.2022 176/2022/BPL
37 126,00 12.10.2022 198/2022/BPL
30271,00 14.11.2022 219/2022/BPL
62 613,00 13.12.2022 240/2022/BPL
303 803,00 taczna kwota otrzymanej w 2022 r. dotacji
kwota niewykorzystanej w 2022 r. dotacji, zwrdcona do Lodzkiego
- 26 648,00 | Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
23.01.2023 | 015/2023/BPL
277 155,00 taczna kwota wydatkowanej w 2022 r. dotacji
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18.

Wplyw dotacji celowej zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133 — ,, Rachunek
budzetu”, w korespondencji ze strong Ma konta 901 — ,, Dochody budzetu” w lacznej
kwocie 303 803,00 zl. Przekazanie dotacji celowej w dziale 852, rozdziale 85230, § 2030
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu, ktory realizowal Program,
w lacznej kwocie 303 803,00 zl zostato ujete w ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta
223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, w korespondencji ze strong Ma konta 133
»Rachunek budzetu”. Wplyw dotacji celowej do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lowiczu w tacznej kwocie 303 803,00 zt zostat zaewidencjonowany po stronie Wn konta
130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki”, w korespondencji ze strong Ma konta 223 —

., Rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Dotacja celowa wptywata na oprocentowany rachunek bankowy (rachunek organu).
Jak wynika z wyjasénien: ,,Wysokos¢ wygenerowanych odsetek na rachunku bankowym
Miasta towicz dla poszczegdlnych wplywow czgstkowych kwot dotacji, tj. od momentu
wphwu na konto Miasta Lowicza do dnia przekazania do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej to kwota 242,01 zI. (... Jednoczesnie Miasto Lowicz informuje,
dla przedmiotowej dotacji nie zostat wyodrebniony rachunek bankowy. Dotacja wplyneta
na ogolny rachunek bankowy (rachunek organu), ktory jest oprocentowany i na ktorym
bytly naliczane odsetki. Naliczone odsetki byly ksiegowane jako dochod miasta i nie byla
prowadzona odrebna ewidencja ksiegowa dotyczqca odsetek od przedmiotowej dotacji.

Dotacja nie byta przedmiotem lokat.”

19. Platnosci zwigzane z realizacja Programu dokonywane byly zgodnie z postanowieniami

Umowy przez jednostke organizacyjng Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lowiczu,
ktory otrzymat §rodki publiczne w ramach dotacji celowej na realizacj¢ Zadania w ramach

modutu 112 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019

—2023

20. Na podstawie § 4 ust. 8 Umowy Miassto Lowicz 70howigzane byto do podjecia nadzoru

21.

nad zadaniem realizowanym w ramach Programu, poprzez monitorowanie jakosci
positkdw, systematyczno$ci udzielania pomocy 1 wlasciwego dokumentowania

wydatkowania $rodkoOw ﬁnansowych Pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lowiczu prowadzili

monitoring w powyzszym zakresie. Z podejmowanych dziatan sporzadzano notatki.

Jak wynika z tresci § 7 ust. 1 Umowy, Miasto L.owicz zobowigzane byto do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych w ramach dotacji celowe;j
z budzetu panstwa na finansowanie Zadania, a takze wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.
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W ocenie zespotu kontroleréw Miasto Lowicz prowadzilo wyodrgbniong ewidencje
ksiegowa srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowej dotacji, a takze wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegodlnych
operacji ksiggowych, co potwierdzajg zgromadzone w trakcie kontroli dokumenty
1 wyciagi z ewidencji ksiegowej.

22. Szczegotowej kontroli poddano dowody zrodlowe z okresu styczen — sierpien 2022 r.
stanowigcych podstawe¢ poniesienia wydatkow na realizacje Programu. Weryfikacja przez
kontrolujacych dokumentacji z tego okresu pozwala na ustalenie, ze wykonanie Programu

byto zgodne z zawarta Umows3.

23. Wydatki na realizacj¢ Programu, zgodnie z Umowa zostaly poniesione w obrebie roku
2022, tj. zgodnie z terminem realizacji zadania wskazanym w § 3 ust. 2 Umowy od dnia

1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

24. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z =zapisami Umowy. Platnosci wynikajace
z zaciagnigtych zobowigzan zostaty uregulowane we wtasciwej wysokosci z zachowaniem
terminéw wynikajacych z dowodéw zrodtowych. W czterech przypadkach nie dotrzymano
terminu platnosci wskazanego na fakturze badz nocie ksiggowej, co nie mialo jednak

wplywu na prawidtowe wydatkowanie dotacji celowe;.

25. Miasto Lowicz wykorzystalo dotacj¢ celowa zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono
zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sporzadzonym przez Miasto Lowicz ,,Sprawozdaniu
z realizacji programu ,,Positek w szkole i w domu” za 2022 r.”, ze zgromadzonymi przez
zespot kontrolerow dokumentami zrodtowymi, tj. ewidencja ksiggowa, fakturami, notami
ksiggowymi, listami wyptat i wyciggami bankowymi.

26. Na wszystkich skontrolowanych dokumentach ksiggowych, stanowigcych podstawe
dokonania wydatkéw zaré6wno z dotacji, jak 1 ze $rodkdw wlasnych w pozycjach:
»Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym”, ,,Sprawdzono pod wzgledem formalnym
i rachunkowym?”, ,,Zatwierdzono do wyptaty ze srodkéw budzetowych” oraz ,,Zaptacono

przelewem” widnieja parafki osob odpowiedzialnych za wymienione wskazania.

Kontrolujacym przedtozono karte wzoréw podpisow oséb zatwierdzajacych dokumenty
ksiegowe, stanowigca integralng czes¢ ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Lowiczu”.” Ztozenie podpisu oznacza,
ze dokument zostat faktycznie skontrolowany pod wszystkimi wymaganymi aspektami

kontroli. Osoba kontrolujaca dokument z pelng odpowiedzialno$cia potwierdza,

7 zalacznik do zarzadzenia Nr 463/2014 Burmistrza Miasta Lowicza z 30.12.2014 r. w sprawie ustalenia
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miejskim w Lowiczu.
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ze operacja gospodarcza zostata faktycznie wykonana, w jej opinii, w sposob zgodny

z przepisami, prawidtowy, celowy i efektywny, a takze, ze zostala opisana w dokumencie

zrédtowym w sposéb zgodny z faktycznym przebiegiem. Podpis osoby upowaznionej

na dowod skontrolowania dokumentu ksiegowego pod wzgledem merytorycznym

powinien umozliwia¢ pewne zidentyfikowanie tej osoby. Zdaniem kontrolujacych parafy

na opisach dokumentow ksiegowych sa zgodne z karta wzorow podpiséw 1 mozliwe

do zidentyfikowania.

27. Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w dokumentach finansowo — ksiggowych:

1) dokonywanie korekt na opisach nizej wymienionych dokumentow finansowo -

2)

ksiggowych, w sposdb niezgodny z art. 22 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci:

a)

b)

2)

h)

brak podpisu osoby do tego upowaznionej 1 daty w opisie noty ksiggowej
Nr 1/01/2022 z 31.01.2022 r. w pozycji regulowania zobowigzania,

skorygowanie rozdziatu klasyfikacji budzetowej bez podpisu osoby do tego
upowaznionej oraz bez daty dokonanej korekty na liScie wyplat nr 664
z31.03.2022 r.

skorygowanie w opisie noty ksiggowej Nr 4/2022 z31.01.2022 r. w pozycji
»Zatwierdzono do wyplaty ze srodkéw budzetowych” bez daty dokonanej korekty,
skorygowanie w opisie noty ksiegowej Nr 01/2022 z 31.01.2022 r. w pozycji
»Zatwierdzono do wyplaty ze srodkow budzetowych” bez daty dokonanej korekty,
skorygowanie w opisie noty ksiggowej Nr 01/2022 z31.01.2022 r. w pozycji
»Zatwierdzono do wyplaty ze srodkéw budzetowych” bez daty dokonanej korekty,
skorygowanie w opisie noty ksiegowej Nr 000016/01/2022 z31.01.2022 r.
w pozycji ,,Zatwierdzono do wyptaty ze srodkow budzetowych” bez daty
dokonanej korekty,

skorygowanie w opisie noty ksiegowej Nr 8/2022 z 28.02.2022 r. wysokosci
srodkéw finansowych w opisie faktury bez podpisu osoby do tego upowaznionej
1 daty dokonanej korekty,

w odniesieniu do Listy wyptat nr 664 z 31.03.2022 r. dokonania korekty kwoty
w pozycji ,,Zatwierdzono do wyptaty ze srodkéw budzetowych” bez daty oraz

dokonanie korekty rozdziatu klasyfikacji budzetowej, poprzez nadpisanie cyft,

na wyciaggu bankowym nr 067/2022/BPL z 12.04.2022 r. dotyczacym uregulowania

zobowigzania wynikajacego z Noty ksiggowej Nr 3/03/2022 z 31.03.2022 r. w pozycji

»Nazwa kontrahenta” widnieje tytut ,,ZOPM — Przedszkole 10, zamiast ,,Przedszkole



Integracyjne Nr 6 wLowiczu”, co narusza zapisy art. 22 wust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

3) w opisie Noty ksiegowej Nr 1/02/SP4/2022 z 22.02.2022 r. przy tresci ,,Sprawdzono
pod wzgledem merytorycznym” 1 ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym” widnieje nieprawidtowa data 25.05.2022 r., a zobowigzanie zostato
uregulowane 25.02.2022 r. co wynika z wyciggu bankowego nr 036/2022/BPL

7 25.02.2022 r., co narusza zapisy art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

4) braku podpisu gldwnego ksiggowego na Nocie ksiegowej Nr 06/2022 z 30.04.2022 r
w pozycji ,Zatwierdzono do wyplaty ze srodkow budzetowych”, ktora zostata
uregulowana w dniu 06.05.2022 r.,, o czym $wiadczy wycigg bankowy

Nr 083/2022/BPL, co nie wypetnia obowiazku zawartego w art. 21 ust. 1 pkt 6) ustawy

o rachunkowo$ci.

W odniesieniu do nieprawidlowosci opisanych w pkt 27. w pismie z 26.06.2023 r. Burmistrz
Miasta Lowicz wyjasnit:

a) ,,zostata poprawiona klasyfikacja budzetowa przez pracownika dziatu ksiegowosci, ktory
dekretuje dokumenty ksiegowe. Pracownik zaparafowal poprawiony blgd, a data jest
na dokumencie stwierdzono pod wzgledem merytorycznymi rachunkowym i dotyczy rowniez
ewentualnych poprawek, ktore zatwierdza gtowny ksiegowy i kierownik Jednostki”

b) ,,Przedszkole Integracyjne Nr 6 nosito poprzedniq nazwe ZOPM-Przedszkole nr 10.
W systemie bankowym nazwa nie zostata zmodyfikowana ale to caly czas ten sam kontrahent.
Nazwa kontrahenta zostanie zmodyfikowana.”

¢) ,,Na dokumentach stanowigcych podstawe dokonywania wydatkow podpisuje si¢ parafkg
glowna ksiegowa oraz kierownik jednostki czyli osoby odpowiedzialne za wydatkowanie
srodkow z dotacji oraz srodkow wiasnych.”

d) ,,blednie zostata zapisana data. Poprawnie jest 25/02/2022. Blqgd zostal poprawiony w dniu
26/06/2023”

e) ,,brak podpisu gtownego ksiggowego — zostat zmodyfikowany dokument dnia 26/06/2023”

28. Miasto Lowicz dokonato zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji w wysokosci 26 648,00 zt
w dniu 23 stycznia 2023 r. zamiast do 15 stycznia 2023 r. (WB Nr015/2023/BPL

723.01.2023 r.), tj. po terminie wskazanym w § 6 ust. 3 Umowy.

29. Stwierdzono, ze Miasto towicz dokonato zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji

w wysokosci 26 648,00 zt narachunek biezagcy wydatkow dysponenta czesci 85/10 —



wojewodztwo todzkie, zamiast na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci budzetowe;

85/10 — wojewddztwo todzkie, czym naruszono tre$¢ § 6 pkt 4 Umowy.

30.

Zwrot kwoty 26 648,00 zl nastgpit wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zalegtos$ci podatkowych, co jest zgodne z § 6 pkt 4 Umowy.

W odniesieniu do nieprawidlowosci opisanych w pkt 26. — 27. w pismie z 27.06.2023 r.

Burmistrz Miasta Lowicz wyjasnit, ze:

a)

b)

c)

d)

»Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w towiczu w dniu 30-12-2023 roku przekazal
na rachunek bankowy Miasta Lowicz (rachunek Organu) przelew tytutem zwrotu srodkow
w wysokosci 298.547,05 zi. W kwocie tej miesci si¢ zwrot z tytutu programu ,, Positek
wszkole i w domu” (852-85230-2030) w wysokosci 26.648,00 zt. Wysokosé
wygenerowanych odsetek na rachunku bankowym Miasta Lowicz od momentu zwrotu
niewykorzystanej dotacji przez MOPS do momentu zwrotu do dysponenta — wojewodztwo
todzkie w dniu 23-01-2023 r. wynosi 91,65 z1. (...) Jednoczesnie Miasto Lowicz informuje,
dla przedmiotowej dotacji nie zostat wyodrebniony rachunek bankowy. Dotacja wptyneta
na ogolny rachunek bankowy (rachunek organu), ktory jest oprocentowany i na ktorym
byly naliczone odsetki. Naliczone odsetki byly ksiggowane jako dochod miasta i nie byla
prowadzona odrebna ewidencja ksiegowa dotyczqca odsetek od przedmiotowej dotacji.
Dotacja nie byta przedmiotem lokat.”

~Przyczyna zwrotu po terminie niewykorzystanej kwoty dotacji: MOPS dokonat zwrotu
wszystkich niewykorzystanych srodkow w dniu 30-12-2022 r. w kwocie 298.547,05 zi,
mail z dyspozycjg zwrotu niewykorzystanych dotacji do wojewodztwa todzkiego Glowna
Ksiegowa Urzedu Miejskiego w Lowiczu otrzymata 20-01-2023 r.”

~Przyczyna zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek biezgcy wydatkow dysponenta
- wojewodztwo todzkie, zamiast na rachunek biezgcy dochodow: w zwigzku z mailem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z dnia 20-01-2023 r. (...) uznano, zZe termin
zwrotu niewykorzystanej dotacji uptywa 30-01-2023 r., w zwigzku z powyzszym Srodki
przekazano na rachunek biezgcy wydatkow dysponenta — wojewodztwo todzkie.”

»(+..) odsetki w wysokosci 84,00 zi zostaly przekazane na rachunek dysponenta

wojewodztwo todzkie w dniu 02-02-2023 r.”

31. W dniu 9 stycznia 2023 r. Miasto Lowicz ztozyto sprawozdanie z realizacji Programu

publikowane przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w Warszawie oraz Wydziat
Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w Centralne;j
Aplikacji Statystycznej zatytulowane ,,Sprawozdanie z realizacji programu ,,Positek

w szkole 1 w domu” za 2022 r., w prawidlowym terminie wynikajagcym z Uchwaty Rady
10



Ministrow, tj. do 20 stycznia 2023 r.

32. W oparciu o zbadang dokumentacje stwierdzono, ze wydatki dotyczace Programu
poniesione zostaly w okresie jego realizacji na cele okreslone w Umowie i Uchwale Rady
Ministréw. Platno$ci wynikajace z zaciagnietych zobowigzan zostaly uregulowane
we wilasciwej wysokosci. Dotacja celowa zostala wykorzystana przez Miasto Lowicz
zgodnie z przeznaczeniem. Stwierdzono zgodno$¢ danych znajdujacych si¢
w sporzadzonym przez Miasto Lowicz ,,Sprawozdaniu z realizacji programu ,,Positek
wszkole 1 wdomu” za 2022 r.”, zezgromadzonymi przez zespdét kontroleréw
dokumentami zrédtowymi, tj. ewidencja ksiggowa, fakturami, notami ksiegowymi, listami

wyptat 1 wyciggami bankowymi.

Na podstawie dokonanych ustalen, ktore zostaty opisane powyzej, dziatalnos¢ Miasta Lowicz

w obszarze bedacym przedmiotem kontroli nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stwierdzone nieprawidlowosci w dziatalnosci jednostki kontrolowanej s3a konsekwencja
nieprzestrzegania zapisow Umowy. Stwierdzone nieprawidlowosci skutkowaly naruszeniem
w § 6 ust. 314 Umowy oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Jako odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci uznaje si¢ Burmistrza Miasta L.owicz.

Do otrzymanego 17 lipca 2023 r. Projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 lipca 2023 r.

kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit umotywowanych zastrzezen.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, zaleca sie:

1) przestrzeganie przepisOw zawartych w ustawie o rachunkowosci oraz zapis6w umowy,

2) dokonywanie platnosci w terminach wskazanych przez kontrahentow na fakturach,
rachunkach i notach ksiggowych, nawet jezeli przekroczenie tych termindéw nie rodzi

dodatkowych skutkow finansowych,

3) dokonywanie zwrotu $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji celowej

w terminach wynikajacych z zawartej umowy,
4) zwrdcenie uwagi na poprawno$¢ dokonywania opiséw na dokumentach finansowych.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosze powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, 1z stosownie do zapisow art. 48 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

8 Patrz przypis 1
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