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Minister Infrastruktury

Petycja
Szanowny Panie Ministrze,

Pragne zwrocié uwage na kwestie oznakowania polaczen drog wewnetrznych z drogami
publicznymi. Takie polagczenia w mysl ustawy Prawo o ruchu drogowym (dalej: Ustawa) zazwyczaj
nie stanowig skrzyzowan, choé zgodnie z Konwencjq o znakach i sygnalach drogowych (dalej:
Konwencja) takie polgczenie moze by¢ skrzyzowaniem. Konwencja zostala ratyfikowana przez
Rade Panstwa 1 czerwca 1984 roku.

W dodatku w takich miejscach, tj. na wyjezdzie z drogi wewnetrznej, przepisy przewidujq
koniecznos¢ ustawienia znaku D-47 ,koniec drogi wewnetrznej” lub D-53 ,koniec strefy ruchu”,
ktére de facto wskazujg na koniecznos¢ ustgpienia pierwszenstwa, cho¢ Konwencja przewiduje
inny znak w tym celu.

Dlatego dziatajgc w interesie publicznym, na podstawie art. 2 ustawy o petycjach, wnosze o
wprowadzenie zmian w rozporzadzeniach w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych oraz w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatdéw drogowych oraz urzqdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach, majgcych na celu
zapewnienie ich zgodnosci z Konwencja.

Uzasadnienie

Na potgczeniu drogi wewnetrznej z drogg publiczng powinien by¢ ustawiony znak D-47
,koniec drogi wewnetrznej” lub D-53 , koniec strefy ruchu”. Znaki te nie tylko informujq o koncu
drogi wewnetrznej lub strefy ruchu ale de facto réwniez ostrzegaja o obowigzku ustgpienia
pierwszefistwa pojazdom poruszajgcym sie drogg publiczng. W tym miejscu pragne zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 3 Konwencji ,(...) jezeli niniejsza konwencja przewiduje znak, symbol lub
oznaczenie dla wskazania przepisu lub udzielenia informacji uzytkownikom drogi, Umawiajgce sie
Strony zobowiazujq sie (...) nie uzywaé innego znaku, symbolu lub oznaczenia dla wskazania tego
przepisu lub udzielenia tej informacji (...)”. Natomiast konwencyjny znak B, 1 (odpowiednik znaku
A-7 ,ustgp pierwszenstwa”) ,powinien by¢ uzywany dla informowania kierujacych, Ze na



skrzyzowaniu, gdzie znak ten jest umieszczony, powinni oni ustgpi¢ pierwszenstwa przejazdu
pojazdom jadgcym po drodze, do ktérej sie zblizajg”.

W mojej ocenie stosowanie znakéw D-47 lub D-53 samodzielnie, tj. bez znakéw A-7, na
polaczeniu ogolnodostepnej drogi niepublicznej (np. gminnej niepublicznej) z drogg publiczng
stanowi naruszenie Konwencji. Znaki D-47/D-53 informujg o konicu drogi wewnetrznej a przy
wjeZzdzie z takiej drogi na droge publiczng nastepuje wlaczenie sie do ruchu co oznacza obowigzek
ustapienia pierwszenstwa. Do udzielenia takiej informacji nalezy stosowa¢ znak przewidziany przez
Konwencje, czyli znak A-7 (ewentualnie B-20). Informowanie kierujgcych o obowigzku ustgpienia
pierwszefistwa powinno nastepowac niezaleznie od informowania statusie prawnym danej drogi. W
dodatku nalezy zauwazy¢, ze znaki D-47 i D-53 nie sg czytelne ani zrozumiate dla obcokrajowcéw.

Zgodnie z art. 2 Ustawy skrzyzowanie jest to ,czes¢ drogi bedaca polaczeniem drog albo
jezdni jednej drogi w jednym poziomie, z wyjatkiem potaczenia drogi o nawierzchni twardej z
droga o nawierzchni gruntowej lub z droga wewnetrzng”. Natomiast zgodnie z art. 1 Konwencji
skrzyzowanie oznacza ,kazde przeciecie sie drég na jednym poziomie, ich polgczenie lub
rozwidlenie, tgcznie z placami utworzonymi przez takie przeciecia, polgczenia lub rozwidlenia”.

Warto przytoczy¢ jeszcze konwencyjng definicje drogi: ,cala powierzchnia kazdej drogi lub
ulicy otwartej dla ruchu publicznego”. Polska definicja drogi' to ,,budowla sktadajaca sie z czesci i
urzadzen drogi, budowli ziemnych, lub drogowych obiektéow inzynierskich, okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
stanowigca calos¢ techniczno-uzytkowa, usytuowang w pasie drogowym i przeznaczong do ruchu
lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, ruchu oséb poruszajacych sie przy uzyciu urzadzenia
wspomagajacego ruch, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat”.

Réinice w brzmieniu wyzej wymienionych definicji powoduja, Ze dane polgczenie, przeciecie
lub rozwidlenie drog moze by¢ skrzyzowaniem w mysl Konwencji lecz nie bedzie skrzyzowaniem
w my$l Ustawy. Przykladowo, polgczenie twardej drogi publicznej z drogg wewnetrzng nie bedzie
skrzyzowaniem w my$l Ustawy. Natomiast takie polgczenie moze by¢ skrzyzowaniem w mysl
Konwencji. Nalezy zauwazy¢, ze droga wewnetrzna (w mysl Ustawy) moze stanowi¢ droge w mysl
Konwencji (jesli jest otwarta dla ruchu publicznego) a kazde polgczenie drog stanowi skrzyzowanie
w mysl Konwencji.

Bez watpienia wiele drég wewnetrznych jest otwartych dla ruchu publicznego. Dodatkowo,
drogi wewnetrzne moga by¢ w posiadaniu nie tylko podmiotéw prywatnych, ale takze jednostek
samorzadu terytorialnego. Zdarza sie, Ze gminy nie nadajg kategorii drogi publicznej dla drég
bedacych w ich posiadaniu. Zapewne spowodowane jest to wysokimi kosztami i wymogami dla
drog publicznych. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢ ,,samodzielnych” drég rowerowych réwniez nie
bedzie zaliczona do kategorii drogi publicznej — bo i po co? W konsekwencji istnieje wiele miejsc,
ktére stanowig skrzyZzowania w mysl Konwencji lecz w mys$l Ustawy nie sg skrzyZowaniami. Co
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zabawne, znak D-46 oznacza ,poczatek ogdlnodostepnej drogi niepublicznej”™, co w moim

odczuciu oznacza wlasnie, Ze dana droga jest otwarta dla ruchu publicznego.

Podsumowujac, polaczenia ogdélnodostepnych drég wewnetrznych z drogami publicznymi
stanowig skrzyzowania w mysl Konwencji. Konwencja przewiduje znak (odpowiednik znaku A-7)
w celu informowania o obowigzku ustgpienia pierwszenstwa na skrzyzowaniu. Znaki D-47 i D-53

1 Art. 4 ustawy o drogach publicznych
2 Rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatow drogowych (§ 58 pkt 5)



w wielu sytuacjach de facto ostrzegaja o drodze z pierwszenstwem i zastepujg znaki A-7, co
stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.

Dlatego majac na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie takich zmian w przytoczonych
rozporzadzeniach, aby na polaczeniach ogdlnodostepnych drég wewnetrznych z drogami
publicznymi (Konwencyjnymi skrzyzowaniami) stosowane byly znaki A-7 i B-20, razem ze
znakami D-47 i D-53 lub samodzielnie, lub o zapewnienie zgodnosci z Konwencjg w inny sposéb.

Oczywiscie problemem nadal jest definicja skrzyZzowania w Ustawie, dlatego w tym samym
czasie sktadam analogiczng petycje do Sejmu RP.

Z powazaniem,



