WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 1 marca 2022 r.
IN.I11.431.1.2022.GT

Pan

Gerard Zajac
Przewodniczacy
Gminnej Spotki Wodnej
w Komprachcicach

ul. Kolejowa 3

46-070 Komprachcice

Wystapienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Gminna Spotka Wodna
w Komprachcicach (zwana dalej GSW w Komprachcicach), ul. Kolejowa 3,
46-070 Komprachcice.
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);
— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.);
— § 6 umowy dotacji numer 7831/8/2021 z 9 listopada 2021 r., zawartej
pomiedzy Wojewodg Opolskim a Gminng Spétkg Wodng w Komprachcicach,
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2021 r.



3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez
Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem waod i urzgdzeh wodnych w 2021 r.,

w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/8/2021 z 9 listopada 2021 r.,
w tym:
— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z dotacji podmiotowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow;
— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybdr zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczgcej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja;
— osiggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie;
— kontrola innych dokumentow zwigzanych z realizacjg umowy dotacji.
b) okres objety kontrolg: 2021 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 13 - 14 stycznia 2022 r. — dwa dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:
Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska
i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;
Mateusz Fila — Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Gerard Zajgc - Przewodniczgcy Gminnej
Spoétki Wodnej w Komprachcicach, data objecia stanowiska stuzbowego
-13.02.2017 r.

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej: Gminnej Spotce Wodnej w Komprachcicach, ul. Kolejowa 3,

46-070 Komprachcice, pod pozycjg nr 1.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostala oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminnej Spétki Wodnej
w Komprachcicach w kontrolowanym zakresie, ocenia sie pozytywnie

z uchybieniami.



PowyZzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Gminna Spétka Wodna w Komprachcicach funkcjonuje w oparciu o statut
zatwierdzony przez Wojta Gminy Komprachcice decyzjg z 8 lutego 2004 r., znak
BGR/M/6216/1/04. Wéjt Gminy Komprachcice zatwierdzit statut na podstawie
Porozumienia nr 2/03 z dnia 16 kwietnia 2003 r., zawartego pomiedzy Zarzgdem
Powiatu Opolskiego a Gming Komprachcice, w sprawie powierzenia wykonywania
niektorych zadan z zakresu nadzoru nad melioracjami szczegotowymi i spotkami
wodnymi. Zgodnie z pkt. 1 Zatgcznika nr 1 do przedmiotowego Porozumienia,
jednym z zadan powierzonych porozumieniem jest wydawanie decyz;ji

zatwierdzajgcych lub zmieniajgcych statut spotki wodne;.

Zgodnie z zapisami statutu, spotka wodna dziata na terenie gminy
Komprachcice. Celem spoiki jest stata poprawa stosunkéw wodnych oraz racjonalna
gospodarka wodna na gruntach ornych i uzytkach zielonych zmeliorowanych poprzez
wykonywanie konserwacji urzgdzen wodno-melioracyjnych. Wykaz urzgdzenh

objetych dziatalno$cig spoftki okresla zatgcznik numer 2 do statutu.

Gminna Spétka Wodna w Komprachcicach nie posiada wykazu urzgdzen
objetych jej dziatalnoscig, bedgcego zatgcznikiem do statutu. Spoétka dysponuje
jedynie zatgcznikami graficznymi (mapami) z oznaczeniem urzgdzen objetych jej
dziatalnoscig, zamieszczonymi w Systemie Informacji Przestrzennej, w serwisie:

komprachcice.e-mapa.net.

Kontrola wykazata zbiezno$¢ pomiedzy rodzajem urzgdzenia wodnego
i dtugoscig, na jakiej zostaty wykonane prace konserwacyjne rozliczone umowg
dotacji nr 7831/8/2021 z 9 listopada 2021 r., a rodzajem urzgdzenia (i jego dtugoscia)
ujetym na zatgczniku graficznym zamieszczonym w Systemie Informacji

Przestrzennej, w serwisie: komprachcice.e-mapa.net.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji ustalono, iz zakres prac planowanych do wykonania w 2021 r.
zostat okreslony zgodnie z uchwatg nr 1/2021 Zarzgdu Gminnej Spétki Wodnej
w Komprachcicach z dnia 19 pazdziernika 2021 r. w sprawie uzupetnienia planu
robét GSW w Komprachcicach na rok 2021. W zwigzku z koniecznoscig zmiany
przedmiotu zadan planowanych do wykonania ze srodkow dotacji podmiotowej
(poczatkowo planowano przeprowadzenie konserwacji rowu w Osinach, jednakze
oferta na wykonanie planowanych prac przewyzszyta zatozong przez spétke wartos¢
prac) oraz zgtoszonym przez sottysa wsi Wawelno wnioskiem o odbudowe rowu
R-D8, uzupetniono plan robét GSW w Komprachcicach na 2021 rok o przedmiotowy
row R-D8.



Wybor wykonawcy robét, poprzedzony zostat pierwszym zapytaniem ofertowym
na odbudowe rowu Rézbanka w Osinach o dt. 465 mb., z 24 wrze$nia 2021 r.,
skierowanym do firmy BAGGER ROBOTY KOPARKOWO-REKULTYWACYJNE
Dawid Suchanek, ul. Szeroka 30, 46-070 Komprachcice. W odpowiedzi na pierwsze
zapytanie cenowe firma BAGGER ROBOTY KOPARKOWO-REKULTYWACYJNE
Dawid Suchanek ztozyta oferte na odbudowe rowu w Osinach. Poniewaz kwota
oferty przewyzszata zaplanowang przez spotke wodng wysokos¢ kwoty
przeznaczonej na realizacje zadania, oferta ta zostata odrzucona. Nastepnie GSW
w Komprachcicach zmienita przedmiot zadan planowanych do wykonania
i 19 pazdziernika 2021 r. przedstawita firmie BAGGER ROBOTY KOPARKOWO-
REKULTYWACYJNE Dawid Suchanek kolejne zapytanie ofertowe, tym razem na
odbudowe rowu R-D8 w Wawelnie o dt. 520 mb. W odpowiedzi na zapytanie
ofertowe z 19 pazdziernika 2021 r., frma BAGGER ROBOTY KOPARKOWO-
REKULTYWACYJNE Dawid Suchanek, ztozyta swojg oferte, ktéra tym razem zostata
przyjeta przez GSW w Komprachcicach. Zgodnie z przedtozonym oswiadczeniem
p. Gerarda Zajgca - Przewodniczgcego Gminnej Spétki Wodnej w Komprachcicach
z 13 stycznia 2022 r. (zatgczonym do akt kontroli), zapytania cenowe zostaty
przedstawione tylko jednemu wykonawcy z uwagi na: bardzo dobrg, kilkuletnig
wspotprace GSW w Komprachcicach z firmg BAGGER ROBOTY KOPARKOWO-
REKULTYWACYJNE Dawid Suchanek w zakresie odbudowy rowéw melioracyjnych,
dostepnos$¢ wykonawcy w wymaganym terminie (co miato duze znaczenie przy
drugim zapytaniu ofertowym, zwigzanym ze zmiang zakresu prac) oraz wycene prac

melioracyjnych.

Poniewaz wydatkowanie srodkéw publicznych (w tym dotacji z budzetu
panstwa) powinno odbywac sie m.in. przy zapewnieniu zasady rownego traktowania,
uczciwej konkurenciji i przejrzystosci, zapytanie ofertowe nalezato skierowac
do co najmniej trzech firm. Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakfadéw, optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celdéw oraz w sposdb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan, a takze
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

W oparciu o art. 47 ww. ustawy o finansach publicznych, podmiot wnioskujgcy
o przyznanie srodkéw publicznych na realizacje wyodrebnionego zadania, powinien
przedstawi¢ oferte wykonania zadania zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji,

gwarantujgcg wykonanie zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy.



Wykonanie robét w zakresie konserwacji rowu melioracyjnego R-D8
w Wawelnie, Gminna Spotka Wodna w Komprachcicach zlecita firmie BAGGER
ROBOTY KOPARKOWO-REKULTYWACYJNE Dawid Suchanek, ul. Szeroka 30,
46-070 Komprachcice. Z wykonawcg robét GSW w Komprachcicach podpisata

9 listopada 2021 r. umowe nr 1/2021 na konserwacje ww. rowu melioracyjnego.

Dnia 9 listopada 2021 r. Wojewoda Opolski zawart z Gminng Spotkg Wodng
w Komprachcicach umowe dotacji nr 7831/8/2021 na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen
wodnych w 2021 r. Na podstawie ww. umowy, Wojewoda Opolski przyznat Gminnej
Spoétce Wodnej w Komprachcicach, dotacje podmiotowg w wysokosci
6 346,57 zt. (stownie: szesc tysiecy trzysta czterdziesci szes¢ ztotych 57/100),
z budzetu Wojewody Opolskiego i rezerwy celowej budzetu panstwa (czesc 83,
poz. 50). Rodzaj prac zaplanowanych przez spotke wodng do wykonania w 2021 r.

jest zbiezny z wykazem robét ujetych w umowie dotacji.

Spotka wodna, przestata Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne

do zawarcia umowy, przekazania i rozliczenia dotacji, {j.:

— Zalgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowej
w2021 r.;

— Zalacznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze sSrodkow dotacji
podmiotowej w 2021 r.;

— Zalgcznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie faktury wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/8/2021 z 9 listopada 2021 r.,

— kopie: protokotu z odbioru robét melioracyjnych i kosztorysu powykonawczego.

Podczas kontroli zostaty dodatkowo przekazane dokumenty potwierdzajgce
finansowe rozliczenie dotacji, tj. zatgcznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz
z dowodem zaptaty za zrealizowane zadanie. Zgodnie z § 3, ust. 7 umowy dotac;ji
numer 7831/8/2021 z 9 listopada 2021 r. rozliczenie kohcowe dotacji, sporzgdzone
na formularzu stanowigcym zatgcznik nr 4 do umowy, wraz z potwierdzonymi
za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopiami dokumentéw potwierdzajgcych zaptate
za zrealizowane zadanie dofinansowane z budzetu panstwa, spotka powinna ztozy¢
Wojewodzie Opolskiemu w terminie 14 dni od dnia otrzymania srodkéw dotac;ji
podmiotowej. Poniewaz dofinansowanie z budzetu panstwa (dotacja) zostato
przekazane spoétce 13 grudnia 2021 r., termin na przekazanie dokumentéw

rozliczeniowych uptynat 27 grudnia 2021 r.



Podczas kontroli potwierdzono, ze Spétka Wodna dysponuje kompletng
dokumentacja, zgodng z materiatami przekazanymi do Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego. Dokumenty sg uporzgdkowane i przechowywane przez

p. Angelike Gize — Sekretarza Gminnej Spétki Wodnej w Komprachcicach.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowg, Spétka Wodna
wykorzystata przyznang dotacje w wysokosci 6 346,57 zt. na dofinansowanie
dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
wod i urzgdzen wodnych (z wytgczeniem zadan, na realizacje ktérych zostata
udzielona inna dotacja). Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty rozliczeniowe
na fgczng kwote 8 220,00 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona zostata
na kwote 6 346,57 zt.).

Potwierdzono poniesienie wydatkow w dacie 17 grudnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Gminnej Spétce Wodne;j
w Komprachcicach prowadzona jest w systemie finansowo—ksiegowym Rewizor GT,
InsERT S.A. Wroctaw. W celu przejrzystego rozliczenia dotacji, wyodrebniona
zostata ewidencja ksiegowa $rodkéw otrzymanych z dotacji na koncie 760-1 ,Dotacja
Wojewody Opolskiego” i wydatkéw dokonywanych ze $srodkéw dotacji na koncie 131

»,Rachunek do dotac;ji”.

Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu, w okresie
od 9 do 12 listopada 2021 r. w ramach umowy dotacji nr 7831/8/2021 z 9 listopada
2021 r., wykonano konserwacje rowu R-D8 w miejscowosci Wawelno, na dtugosci
520 m.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowu R-D8 w miejscowosci Wawelno.

Ogledziny potwierdzity, iz wykonano roboty konserwacyjne na przedmiotowym rowie.

Dokumentacje fotograficzng skontrolowanego obiektu melioracji wodnych
zatgczono do akt kontroli, pod nazwg ,Zatgcznik do Protokotu ogledzin

- dokumentacja fotograficzna - lustracja rowu GSW w Komprachcicach”.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci: zespét kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Stwierdzono nastepujgce uchybienia:
1) GSW w Komprachcicach nie dysponuje wykazem urzgdzen objetych
dziatalnoscig spotki, stanowigcym zatgcznik nr 2 do Statutu Gminnej Spotki

Wodnej w Komprachcicach.



2)

3)

Iv.

Brak nalezytego upublicznienia zapytania ofertowego na odbudowe rowu
Rézbanka w Osinach i rowu R-D8 w Wawelnie.

Nieterminowe przekazanie dokumentow potwierdzajgcych finansowe
rozliczenie dotacji, tj. zatgcznika nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz

z dowodem zaptaty za zrealizowane zadanie.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

VL.

VIL.

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

Stwierdzone uchybienia nalezy skorygowac poprzez:

1) Sporzadzenie wykazu urzgdzenh objetych dziatalnoscig GSW
w Komprachcicach, bedgcego zatgcznikiem do statutu spofki.

2) W przypadku otrzymania kolejnej dotacji przyznanej przez Wojewode
Opolskiego, na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych, nalezy zwrocic
szczegolng uwage na terminy przekazywania dokumentow rozliczeniowych

oraz zapewnienie uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcy zadania.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze

o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

do 30 czerwca 2022 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystagpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci

(pieczatka i podpis kierownika komarki ds. kontroli)
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