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WOJEWODA LODZKI

L6dz, 4 listopada 2021 r.
PNIK-1.4131.782.2021

Rada Gminy Cieladz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
1. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922 oraz
1873)
stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XXV/183/21 Rady Gminy Cieladz z dnia 20 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr X/73/19 Rady Gminy Cielagdz z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Cielagdz, wie$ Cieladz, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrze$nia 2021 r. Rada Gminy Cieladz podjeta przedmiotowg uchwale,
a o prowadzonym postgpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczgciu postgpowania z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, jak rOwniez istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci. Pojecie "zasad sporzadzania planu" —
ktorych przestrzeganie stanowi przestanke materialng zgodnos$ci planu z przepisami prawa —
nalezy wigza¢ z samym sporzadzeniem (opracowaniem) tego aktu planistycznego, a wigc z jego
merytoryczng zawartoscig (cze$¢ tekstowa i graficzna, pozostate zataczniki do uchwaty o
uchwaleniu planu), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;j.
Natomiast poje¢cie "trybu sporzadzania planu" — ktérego dochowanie stanowi przestanke

formalng zgodnosci planu z przepisami prawa — odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie
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podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia planu, poczawszy od uchwaty o
przystapieniu do sporzadzania planu, a skonczywszy na jego uchwaleniu.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze uchwata Nr XXV/183/21 zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu, poniewaz w ww. uchwale nie zostaly
okreslone zasady i1 warunki zagospodarowania dla terenow oznaczonych na zatgczniku
graficznym symbolami 3.177.KD-Z, 3.178.KD-D oraz 3.179.MNu. Powyzsze narusza art. 15
ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata nie spetnia wymogoéw okreslonych przepisami
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poniewaz przedmiotowy plan zostat
uchwalony z istotnym naruszeniem trybu okre§lonego w art. 17 pkt 11 ww. ustawy. Zgodnie ze
wskazang regulacja wojt oglasza o wyltozeniu projektu planu do publicznego wgladu 1 wyznacza
termin, co najmniej 14 dniowy od dnia zakonczenia okresu wylozenia planu, na sktadanie uwag
do planu. Natomiast z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze w obwieszczeniu
Wojta Gminy Cieladz, w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Cieladz, jak réwniez
w prasie miejscowej okreslono, ze uwagi do tego projektu mozna sktada¢ w terminie do dnia
13 sierpnia 2021 r. Podkreslenia wymaga, ze termin wylozenia powyzszego projektu zostat
ustalony od 29 lipca do 20 sierpnia 2021 r. Z powyzszego wynika, ze termin zakonczenia
wylozZenia niniejszego planu uptynat w dniu 20 sierpnia 2021 r., natomiast termin na sktadanie
uwag do planu wyznaczono do dnia 13 sierpnia 2021 r., czyli jeszcze przed uptywem terminu
wytozenia tego projektu. Mozliwo$¢ sktadania uwag do wytozonego do publicznego wgladu
projektu planu miejscowego jest jednym z najbardziej istotnych etapow postgpowania
planistycznego, poniewaz jest informacja dla lokalnej spoteczno$ci o utworzeniu planu i jego
zatozeniach. Skracanie ustawowego terminu na sktadanie uwag, a w przedmiotowej sprawie
wrecz brak jego wyznaczenia oznacza ograniczenie osobom zainteresowanym prawa
wypowiadania si¢ w kwestiach planowania przestrzennego, co jest istotnym naruszeniem trybu
uchwalania aktu planistycznego.

Zostal rowniez naruszony art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w zwigzku z § 12 pkt 91 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), poniewaz w dokumentacji prac planistycznych zalaczonej do
uchwaty brak jest wnioskow o uzgodnienie projektu niniejszego planu, dowodoéw przekazania
projektu planu miejscowego do uzgodnienia wszystkim wtasciwym organom i instytucjg oraz

kopii uzyskanych uzgodnien.



Naruszony zostal takze art. 17 pkt 9 ww. ustawy, zgodnie z ktérym o wylozeniu projektu planu
do publicznego wgladu oglasza si¢ na co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia. Na ww.
obwieszczeniu Wojta widniej data jego wydania na dzien 28 lipca 2021 r., ktore nastgpnie
zostalo zamieszczone w BIP Urzedu Gminy w Cielagdzu w dniu 29 lipca 2021 r. W dokumentacji
brak jest rowniez daty publikacji ww. obwieszczenia w prasie miejscowej. W ocenie organu
nadzoru na skutek wskazanych powyzej uchybien organu planistycznego sformalizowane cele
procedury planistycznej nie mogly by¢ zrealizowane, a w konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze
uchybienia te posiadajg znamiona istotnego naruszenia trybu postepowania w rozumieniu art.
28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Naruszenie tego trybu moze
bowiem pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z treScig niniejszej uchwaly, a z pewnos$cia w
sposob bezposredni narusza prawa uczestnikoOw procesu planistycznego, zwtaszcza wiascicieli
nieruchomosci, do prawidlowego przebiegu procedury planistycznej zagwarantowanej im w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W § 3 pkt 8, 9110 ww. uchwaty zawarto ustalenia dla terenow o symbolach 3.180.KD-
Z, 3.181.KD-D oraz 3.182.MNu, ktére nie wystepuja na zalaczniku graficznym do
przedmiotowej uchwaty. Powyzsze w ocenie organu nadzoru narusza art. 20 ust. 1 ustawy o
planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktorym cze$¢ tekstowa planu
stanowi tre$¢ uchwaly, cze¢$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zataczniki do
uchwaty, w zwiazku z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajagce jednoznaczne
powigzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. Do
projektu rysunku planu miejscowego dotacza si¢ objasnienia wszystkich uzytych oznaczen.
Tres¢ powotanych przepisow wskazuje, ze cze$¢ graficzna planu powinna stanowié
odzwierciedlenie zapisow czgsci tekstowe] 1 nie moze by¢ z nig sprzeczna, co ma miejsce w
niniejszej sprawie.

W ocenie organu nadzoru zostaly réwniez naruszone zasady prawidtowej legislacji. W
szczegolnosci w § 3 pkt 8, 9 1 10 ww. uchwaty, w uchwale zmienianej Nr X/73/19 z dnia 30
pazdziernika 2019 r., w § 17 po ustepie 66 zostal dodany ustep 167, 168 1 169, co narusza § 57
ust. 2 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Plan
miejscowy jako akt prawa miejscowego jest podstawowym narz¢dziem planistycznym, za
pomoca ktorego w sposdb wigzacy ustala si¢ przeznaczenie terendOw oraz okresla sposoby ich
zagospodarowania i zabudowy. Dlatego tez jego ustalenia powinny by¢ na tyle precyzyjne i

czytelne, by nie budzity watpliwos$ci interpretacyjnych na dalszych etapach jego realizacji.
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W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego w niniejszej
sprawie Wojt Gminy Cielagdz w pisSmie z dnia 28 pazdziernika 2021 r. uznat ww. zarzuty.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Cieladz



