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Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaly nr XLII/282/2021
Rady Gminy Pabianice z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanych nieruchomos$ci gminnych,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 8 marca 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty nr XLII/282/2021 Rady Gminy Pabianice z dnia
26 lutego 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego niezabudowanych nieruchomosci gminnych, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Watpliwosci budzi cze¢s¢ zapisu § 1 uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,w drodze przetargu
ustnego nieograniczonego” oraz § 3.

Przedmiotowa uchwala wydana zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
0 samorzadzie gminnym zwanej dalej u. s. g. oraz art. 37 ust. 1 1 art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm) zwanej dalej

u.g.n
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Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. do wytgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt,
(burmistrz, prezydent miasta) moze dokonywaé tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady
gminy.

Art. 37 ust. 1 u. g. n. stanowi, ze z zastrzezeniem ust. 2 i 3, nieruchomos$ci s3
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Zatem rada uprawniona jest jedynie do okre$lania zasad gospodarowania mieniem
gminnym a do czasu ich okreslenia posiada jedynie dodatkowe uprawnienie polegajace na
udzieleniu woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zgody na dokonanie czynnosci
w zakresie tego gospodarowania. Ponadto organ uchwatodawczy nie posiada uprawnienia do
okreslenia formy przetargu, po przeprowadzeniu ktérego nieruchomo$¢ ma by¢ zbyta,
bowiem zgodnie z art. 40 ust. 3 u. g. n. o zastosowanej formie przetargu decyduje jego
organizator. Przyja¢ nalezy, ze w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowigcych wlasnosé
gminy jest nim organ wykonawczy gminy(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada
2013 r., sygn. akt IT SA/Ol 740/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2007 r.,
sygn. akt IT SA/Wr 405/07).

Zgodnie z art. 30 u. s. g. wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje uchwaty rady
gminy i zadania okreslone przepisami prawa. Do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie
zawiera ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Stosownie do regulacji zawartej w art. 25 ust.
1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta.

Zatem Rada Gminy Pabianice wyrazajac zgode na sprzedaz nieruchomosci gminnych
w drodze przetargu ustnego nieograniczonego wkroczyta w kompetencji wojta 1 w ocenie
organu nadzoru w sposéb istotny naruszyta przepisy prawa.

Ponadto w § 3 uchwaly Rada wskazata, ze ,,zbycie dzialek, o ktorych mowa w § 1
nastagpi w formie okreslonej w Kodeksie Cywilnym”. Zapis ten przekracza delegacje
ustawowg wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u. s. g. 1 wkracza w zapisy art. 158 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn. zm.) . Zgodnie

zugruntowanym orzecznictwem sadow administracyjnych organ stanowigcy gminy nie jest



upowazniony ani do uregulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego, prosze w terminie do dnia 24 marca 2021 r. o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Loddzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawcze; ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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