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I. Przedmiot niniejszej analizy i metodyka doboru préby do analizy.
I.1. Wybér zagadnien do analizy.

W wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 1020, dalej: ,ustawa
nowelizujgca”), ustawodawca dokonat znaczgcych zmian w ftresci art. 67 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986
Z pézn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”), dotyczgcych takze pkt 6 tego przepisu. W poprzednio
obowigzujgcym stanie prawnym art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp regulowat udzielanie
tzw. ,zaméwieh uzupetniajgcych”. Zgodnie z jego trescig zamawiajgcy moégt udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy usfug lub robdét budowlanych zamdwien
uzupetniajgcych, stanowigcych nie wiecej niz 50% wartosci zamowienia podstawowego
i polegajgcych na powtérzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli zamoéwienie
podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego Ilub ograniczonego,
a zamowienie uzupetniajgce byto przewidziane w ogfoszeniu o zamowieniu dla zamowienia

podstawoweqo i jest zgodne z przedmiotem zamobwienia podstawowego.

Z kolei w obecnym stanie prawnym przepis art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp stanowi,
iz zamawiajgcy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie z wolnej reki, w przypadku udzielenia,
w okresie 3 lat od dnia udzielenia zamowienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy
ustug lub robét budowlanych, zamowienia polegajgcego na powtérzeniu podobnych ustug
lub robdt budowlanych, jezeli takie zamowienie byto przewidziane w ogtoszeniu o zamowieniu
dla zamowienia podstawowego i jest zgodne z jego przedmiotem oraz catkowita warto$c tego

zamowienia zostata uwzgledniona przy obliczaniu jego wartosci (,zamdwienia podobne”).

Poréwnujac tres¢ przepisu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w brzmieniu sprzed

i po nowelizacji nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wprowadzit istotne zmiany w zakresie

przestanek udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki, o ktérych mowa w przywotanym
przepisie. Sg to:

1) rezygnacja z przestanki dotyczgcej ograniczenia maksymalnej wartosci zamdwienia

w trybie z wolnej reki do 50% warto$ci zamdwienia podstawowego;

2) rezygnacja z przestanki, zgodnie z ktdrg mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia w trybie
z wolnej reki byta uzalezniona od udzielenia zamoéwienia podstawowego w trybie

przetargu nieograniczonego lub ograniczonego;

3) dodanie przestanki zobowigzujgcej do uwzglednienia catkowitej wartosci zaméwienia

udzielanego w trybie z wolnej reki przy obliczaniu wartosci zamdwienia podstawowego



(przy czym obowigzek ten istniat rowniez na gruncie poprzednio obowigzujgcych
przepiséw, lecz wynikat z tresci art. 32 ust. 3 ustawy Pzp, ktory stanowit:
Jjezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien uzupetniajgcych, o ktérych mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 67 lub art. 134 ust. 6 pkt 3i 4, przy ustalaniu wartosci zaméwienia

uwzglednia sie warto$¢ zamoéwien uzupetniajgcych).

Ponadto ustawa nowelizujgca wprowadzita do ustawy Pzp przepis art. 67 ust. 1a,
zgodnie z ktérym w opisie zamoéwienia podstawowego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, nalezy
wskazac ewentualny zakres tych ustug lub robot budowlanych oraz warunki na jakich zostang
one udzielone. Spetnienie okredlonego w przytoczonym przepisie wymogu nalezy oceniac

tacznie z analizg zaistnienia przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Jednoczesnie na mocy ustawy nowelizujgcej, zgodnie z trescig art. 19 ust. 3 pkt 2
lit. b) oraz art. 19 ust. 3 pkt 3 lit. b) tej ustawy, dopuszczalne sg zmiany umoéw w sprawie
zaméwienia publicznego, zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
lub zawartych w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczetego
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Dla zmiany umow w takich przypadkach
koniecznym jest jeszcze wystgpienie przestanek analogicznych jak byly okreslone przez

ustawodawce dla art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Pzp w brzmieniu sprzed nowelizacji.

Wprowadzenie powyzszej regulacji sprawito, ze w stanie prawnym obowigzujgcym
po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej niemozliwym stato sie udzielanie zamowien
uzupetniajgcych, tj. zamowien w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg, nawet w odniesieniu do umow
podstawowych zawartych na starych przepisach. W ich miejsce zamawiajgcy, ktorzy zawarli
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego na skutek postepowan prowadzonych w oparciu
0 przepisy w brzmieniu sprzed wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej mogg dokonywac jedynie
zmian zawartej umowy, biorgc za podstawe przestanki dotyczgce zaméwien uzupetniajgcych
sprzed nowelizacji, wskazane w art. 19 ust. 3 pkt 2 lit. b) oraz art. 19 ust. 3 pkt 3 lit. b) ustawy

nowelizujgcej.

Komentowane zmiany i nowe brzmienie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp stanowity
podstawe do przeprowadzenia przez Prezesa Urzedu analizy, odnoszgcej sie do wptywu
nowelizacji ustawy Pzp na praktyke stosowania art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp przez

zamawiajgcych.



I.2. Metodyka doboru préby do analizy.

Podstawe przeprowadzenia analizy dotyczacej stosowania art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy
Pzp stanowity dane pozyskane z zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki, przekazywanych do Prezesa Urzedu na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy Pzp,
tj. dotyczgcych zaméwienh o wartosci réwnej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, od ktérych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszeh o zamowieniach na dostawy

lub ustugi.

Zebrane dane pochodzg z zawiadomien przekazanych do Prezesa Urzedu w 2017 r.
i majg na celu przedstawienie wptywu nowelizacji na stosowanie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy

Pzp przez zamawiajgcych.



II. Ustalenia wynikajace z analizy zawiadomien o wszczeciu postepowania

o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki.

II.1. Liczba postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wszczetych w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp a pozostate

przestanki ustawowe.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. do Prezesa Urzedu przekazano
tacznie 1703 zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki,
na podstawie przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 ustawy Pzp. Sposrdéd nich,

91 zawiadomien dotyczyto art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

W sSwietle powyzszego nalezy zauwazyc¢, ze we wskazanym okresie zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp stanowity 5,34% ogétu

zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Zawiadomieniaz 2017 r.

91

art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp pozostate przestanki

II.2. Przedmiot zaméwien objetych analiza.

Odnoszac sie do kwestii przedmiotu zaméwien publicznych objetych analizg nalezy
wskazaé, ze w przypadku zawiadomieh dotyczacych art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ktére
wptynety do Prezesa Urzedu w 2017 r., 20 dotyczyto zamdwien na roboty budowalne, a 71

zamowien na ustugi.



Przedmiot zamdéwien podobnych
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I1.3. Tryby, w ktérych udzielono zaméwien podstawowych.

Na gruncie przepiséw obowigzujgcych przed nowelizacjg mozliwos¢ udzielenia
zamdwienia uzupetniajgcego na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp byta
uzalezniona od udzielenia zaméwienia podstawowego w trybie przetargu nieograniczonego
lub ograniczonego. Ustawa nowelizujgca wprowadzita zmiane w tym zakresie, usuwajgc
te przestanke z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Jednakze, w celach statystycznych,
w przedmiotowym raporcie uwzgledniono tryb, w jakim przeprowadzone zostaty zaméwienia

podstawowe.

Z pozyskanych informacji wynika, ze w odniesieniu do zamodwien, ktérych dotyczyly
zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie art.
67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazane do Prezesa Urzedu w 2017 r., zamdwienia
podstawowe zostaly wszczete w trybie przetargu nieograniczonego we wszystkich
91 przypadkach.

I1.4. Wartosé zamoéwien w trybie z wolnej reki, udzielonych na podstawie art. 67 ust. 1

pkt 6, a wartos¢ zamoéwien podstawowych.

Jedng z przestanek umozliwiajgcych udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp w poprzednim stanie prawnym byt warunek,

aby wartos¢ zamowienia uzupetniajgcego stanowita nie wiecej niz 50% wartosci zamoéwienia



podstawowego. Mimo rezygnacji z tej przestanki w znowelizowanej ustawie Pzp,
przedmiotowa analiza objeta problematyke zaleznosci pomiedzy wartoscia zamoéwien
udzielonych na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, a wartoscia zamoéwien

podstawowych, aby zbada¢ wptyw nowelizacji na zmiany w tym zakresie.

W celu usystematyzowania informacji obliczono, jakg czes¢ wartosci zamowienia
podstawowego, wyrazong procentowo, stanowita warto$¢ zamoéwienia udzielonego w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Uzyskane dane pogrupowano
w nastepujgcych kategoriach: do 10%, powyzej 10% do 20%, powyzej 20% do 30%,
powyzej 30% do 40%, powyzej 40% do 50%, powyzej 50%.

W przypadku zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezesa Urzedu
w 2017 r. nalezy wskazag, iz warto$¢ zamowienia podobnego stanowita nastepujacg czesc

wartosci zamowienia podstawowego:

1) mniej niz 10% — w 40 przypadkach;

2) powyzej 10% do 20% — w 18 przypadkach;

3) powyzej 20% do 30% — w 5 przypadkach;

4) powyzej 30% do 40% — w 8 przypadkach;

5) powyzej 41% do 50% — w 7 przypadkach;

6) powyzej 50% — w 13 przypadkach, w tym:
a) powyzej 60% do 70% —w 1 przypadku,;
b) powyzej 70% do 80% — w 2 przypadkach;
c) powyzej 80% do 90% — w 1 przypadku;
d) powyzej 90% do 100% — w 6 przypadkach;
e) powyzej 110% do 120% — w 1 przypadku;
f) powyzej 170% do 180% — w 1 przypadku;
g) 200% —w 1 przypadku.



Wartos¢ zamowienia w trybie z wolnej reki a wartos¢
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II.L5. Czas, jak uplynat od udzielenia zamoéwienia podstawowego do udzielenia

zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

Jedng z przestanek, od zaistnienia ktérej uzalezniona jest mozliwos¢ udzielenia
zamowienia w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, stanowi
warunek, zgodnie z ktérym zamdwienie w trybie z wolnej reki w oparciu o ww. przepis musi

zostac udzielone w ciggu 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z trescig przywotanego przepisu kluczowy jest czas,
jaki uptynat od udzielenia jednego zaméwienia do udzielenia kolejnego, a wiec daty zawarcia
umow w sprawie poszczegolnych zamdwien publicznych. Niniejsza analiza natomiast opiera
sie na informacjach zawartych w zawiadomieniach przekazywanych do Prezesa Urzedu
na podstawie art. 67 ust. 2 ustawy Pzp, w zwigzku z czym — zwazywszy, Ze zamawiajgcy nie
majg obowigzku informowania Prezesa Urzedu o udzieleniu zamowienia i majgc na uwadze,
iz zawiadomienie przesyta sie w ciggu 3 dni od wszczecia postepowania w trybie z wolnej reki
— przedstawiono w niej dane dotyczgce czasu, jaki uptyngt od udzielenia zamdwienia
podstawowego do wptywu zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia
z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Uzyskane dane pogrupowano

w nastepujgcych kategoriach: do 1 roku, powyzej 1 roku do 2 lat, powyzej 2 lat do 3 lat.



W przypadku zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezesa Urzedu
w 2017 r. nalezy wskazaé, iz pomiedzy udzieleniem zamoéwienia podstawowego

a przekazaniem do Prezesa Urzedu zawiadomienia, uptyngt nastepujacy okres:

1) do 1 roku —w 80 przypadkach;
2) powyzej 1 roku do 2 lat — w 6 przypadkach
3) powyzej 2 lat do 3 lat — w 5 przypadkach.

Czas pomiedzy udzieleniem zamdwienia podstawowego
a przekazaniem zawiadomienia Prezesowi Urzedu
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1.  Podsumowanie.

Przeprowadzenie niniejszej analizy miato na celu zbadanie praktyki stosowania przez
zamawiajgcych przepisu art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym nalezy

wskazaé na nastepujgce informacje ptyngce z analizy:

1. Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w trybie zamoéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp stanowity 5,34% ogétu tych zawiadomien

przekazanych do Prezesa Urzedu w 2017 r.

2. W przypadku zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezesa Urzedu
w 2017 r., poprzedzajgce je zamowienia podstawowe zostaty przeprowadzone w 100%
w trybie przetargu nieograniczonego — pomimo zniesienia obowigzku, aby zamowienie
podstawowe zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego

lub ograniczonego.

3. W odniesieniu do zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zaméwienia z wolne;j
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezes Urzedu
w 2017 r. nalezy wskazac¢, iz w ich przypadku wartos¢ zamowienia podobnego stanowita

najczesciej mniej niz 10% wartosci zaméwienia podstawowego (w 43,78% postepowan).

4. W odniesieniu do zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezes Urzedu
w 2017 r., w 13 przypadkach (14,3%) warto$¢ zamowienia podobnego stanowita wiecej

niz 50% wartosci zamowienia podstawowego, wahajgc sie od 60% do nawet 200%.

5. W odniesieniu do zawiadomien o wszczeciu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej
reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, przekazanych do Prezes Urzedu
w 2017 r., nalezy wskazac, iz czas jaki uptyngt od momentu udzielenia zamodwienia
podstawowego do przekazania ww. zawiadomien wynosit do 1 roku w 87,9% przypadkow,

powyzej 1 roku do 2 lat w 6,6% przypadkéw i powyzej 2 lat do 3 lat w 5,5% przypadkéw.
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