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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rozwoju i Technologii dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycje:

1) z 12 grudnia 2022 r. (Xit/35b/22),

2) z 13 grudnia 2022 r, (X11/43/22 i XIl/43a/22)

w sprawie podjecia krokow w interesie publicznym i usprawnienia systemu prawnego
w zakresie regulacji dotyczacych cbowigzku uprzatania chodnikéw potozonych wzdtuz
nieruchomosci przez wiascicieli nieruchomosci zostaty rozpatrzone negatywnie,

Uzasadnienie

Przedmiotem petycji z 12 grudnia 2022 r. (X11/35b/22) przekazanej przez Ministerstwo
Infrastruktury, ktdra wplyneta do Ministra Rozwoju i Technologii 20 grudnia 2022 r, jest
wprowadzenie regulacji umozliwiajacych wiascicielowi nieruchomosci wystapienie

(w przypadku trudnosci z utrzymaniem w czystosci przylegtego bezposrednic do jego
nieruchomodéci chodnika) z wnioskiem o zwolnienie tymczasowe lub state z obowiazku
uprzatania chodnika pofozonego bezposrednio wzdtuz jego nieruchomosci. Przedmiotem
petycji z 13 grudnia 2022 r. i jej uzupetnienia {Xi11/43/22 i X11/43a/22), kt6re zostaty
przestane przez Ministerstwo Infrastruktury i wplynety 28 grudnia 2022 1. do Ministra
Rozwoju i Technotogii, jest wprowadzenie zmian systemowych polegajacych na przejeciu
od wiascicieli nieruchomosci obowiazku uprzatania chodnikéw potoZzonych bezposrednio
wzdtuz ich nieruchomosci przez zarzadcow drog i gmine.

Kwestie dotyczace obowigzku wtascicieli nieruchomosci w zakresie uprzatania drég
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dla pieszych?! potozonych wzdtuz nieruchomosci reguluje ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu ¢zystosci i porzadku w gminach?2.

Na wstepie nalezy wskazad, ze art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, naktadajacy na wtascicieli nieruchomosci
obowiazek uprzatania chodnikéw, byt przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie zgodnosci z zasadami Konstytucji RP. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, iz nie narusza on zasad demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci,
réwnosci oraz rownej ochrony wtasnosci zawartych w Konstytucji (wyrok TK z 5 listopada
1997 ., K 22/97).

W uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przedmiotowy przepis jest
wyrazem przyjetego od dawna pogladu, w mysl ktorego z prawa wtasnosci wynikaja takze
okreslone ohowiazki spoteczne.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego intencjg ustawodawcy w momencie tworzenia
ustawy o czystosci i porzadku byto stworzenie prawnych gwarancji utrzymania czystosci
na terenach zurbanizowanych. Trybunat Konstytucyjny uznat istnienie istotnego interesu
spotecznego w ustanowieniu regulacji stuzacych utrzymywaniu czystosci w gminach.
Czystosc i estetyka miejsca zamieszkania obywateli oraz jego otoczenia s3 elementem
kultury spoteczenstwa i jako takie zastuguja na prawng ochrone. Wprowadzenie w drodze
ustawy obowiazku utrzymywania czystosci chodnikow przylegajacych do nieruchomosci
przez wiascicieli tychze nieruchomosci jest niezbedne dla zapewnienia wtasciwej ochrony
interesu publicznego, ktory miat na wzgledzie ustawodawca. Nie istnieje bowiem réwnie
efektywny sposdb zapewnienia porzadku, jak natozenie obowigzku na wiascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie z ohowigzujacym art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wtasciciele nieruchomosci majg ohowiazek uprzatniecia btota, sniegu, lodu

i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci,

przy czym za taka droge uznaje sie wydzielong czes¢ drogi publicznej przeznaczong

do ruchu pieszych i potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Obowiazek
utrzymania czystosci drogi dla pieszych bedzie wiec nalezat do wtasciciela nieruchomosci
jedynie wtedy, kiedy taka droga bedzie sie stykata z granica nieruchomosci.

W przypadku, gdy nieruchomos¢ bedzie oddzielona od drogi dla pieszych pasem gruntu
czy tez pasem zieleni nie bedacym przedmiotem prawa witasnodci wtasciciela tejze
nieruchomosci, wowczas obowigzek oczyszczania takiej drogi bedzie spoczywat

na wiascicielu, tj. zarzadcy, uzytkowniku lub innym podmiocie wtadajacym tym pasem
gruntu czy zieleni, ktory bezposrednio przylega do drogi dla pieszych.

Obowiazek ten nie dotyczy rowniez drég dla pieszych, na ktdrych dopuszczony jest ptatny
postoj lub parkowanie pojazddéw samochodowych - wtedy uprzatniecie i pozbycie sie
zanieczyszczen nalezy do podmiotu pobierajacego optaty z tego tytutu, a wiec w mysl
przepiséw omawiane] ustawy - odpowiednio do zarzadu drogi lub gminy.

t ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1768) wprowadzono definicjg ,drogi dla

pieszych” i odpowiednio w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zastgpiono
dotychczasowe pojecie ,,chodnika” pojeciem ,drogi dla pieszych”

2(Dz. U, 22022 r. poz. 2519, z péin. zm.}
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Podkresienia wymaga fakt, ze pozbycie sie btota, $niegu, todu i innych zanieczyszczen
uprzatnietych z drog dla pieszych przez wiascicieli nieruchomosci przylegtych do drogi
publicznej, nalezy do zarzadu drogi.

Jak wynika z przedstawionych wyjasnien obowigzek wtasciciela nieruchomosci zostat
dwojako ograniczeny:

- przez wyrazne wskazanie, Ze droga dla pieszych to tylko taka czesé drogi przeznaczona
dla ruchu pieszych, ktora jest potozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci,

- przez wytaczenie obowiazku uprzatania drogi dla pieszych, na ktérej dopuszczono ptatny
postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

Obowiazek uprzatniecia przylegtych drég dla pieszych dotyczy wiascicieli nieruchomosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

przez wiasciciela nieruchomosci rozumie sie takze wspdtwiascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie
lub uzytkowaniu, a takze inne podmicty wiadajace nieruchomoscia. Norma zawarta w art.
5 ust. 1 pkt 4 tej ustawy adresowana jest nie do ,obywateli” w ogélnosci,

lecz do ,wiascicieli nieruchomosci”, a wigc do wszystkich podmiotow posiadajgcych
wtasnas¢ nieruchomosci lub nig wiadajacych, niezaleznie od tego czy sa to osoby fizyczne,
czy inne podmioty.

Obowiazek odsniezania przyleglych drég dla pieszych dotyczy zaréwno wiascicieli
domkow jednorodzinnych, jak i spétdzielni mieszkaniowych, wspolnot mieszkaniowych,
urzedow, firm i innych instytucji. Prawo traktuje wszystkie podmioty jednakowo.
Ustawodawca naktadajac omawiany obowiazek na wtascicieli nieruchomosci uznat, ze jest
to najbardziej efektywny sposob dla zapewnienia utrzymania drég dla pieszych

w czystosci. Zauwazyd nalezy, ze w przypadku opaddw $niegu nawet najsprawniejsze
stuzby gminne nie bytyby w stanie wystarczajaco szybko zareagowac tak jak wtasciciele
nieruchomosci. Zapewnienie przez zarzadce drogi czy gmine odéniezenia drog dla pieszych
w tak wielu miejscach jednoczesnie, szczegdlnie w duzych miastach, z pewnoscia bytoby
zadaniem trudnym do wykonania i generowatoby duzo wyZsze koszty anizel dotychczas
ponaszone przez wihascicieli nieruchomosci.

Doda¢ nalezy, ze z uwagi na charakter omawianego obowigzku - uprzatniecie bfota,
dniegu, odu i innych zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdiuz
nieruchomosci - wybidrcze zwalnianie poszczegodlnych wiascicieli nieruchomosci z jego
wykonania powodowatoby w praktyce liczne trudnosci i nakiadatoby na gmine dodatkowe
zadania. Zabezpieczenie rownoczesnego odsniezania przez gming drég dia pieszych

w wielu pojedynczych miejscach na niedtugich odcinkach, szczegéinie w duzych miastach,
powodowatyby ponoszenie przez gmine wyzszych kosztédw anizeli dotychczas przez
wiascicieli nieruchomosci.
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Odnoszac sie do kwestii praktycznego wykonania tego obowiazku przez witasciciela
nieruchomosci wyjasniam, ze z brzmienia przepisu nie wynika, ze wtasciciel nieruchomosci
jest obowigzany do osobistego uprzatania drogi dla pieszych. Rozumiejac i majac

na uwadze rdzne sytuacje zyciowe nalezy wskazac, ze wykonanie tych prac mozna
zorganizowac np. w ramach wzajemnej pomocy sgsiedzkiej czy rodzinnej. Innym wyjsciem
moze by¢ powierzenie ich wykonania w drodze umowy cywilnoprawnej innej osobie.

Doda¢ nalezy, ze na podstawie art. 6a obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
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miejscowego, przejac od wtascicieli nieruchomosci obowiazek uprzatniecia blota, énieguy,
todu iinnych zanieczyszczen z drog dia pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci.
Przejmujac obowiazek, rada gminy ustala optate ponoszona przez wiascicieli
nieruchomosci za wykonywanie przejetego obowiazku. W zwiazku z tym mieszkancy
moga zwrocic sie do wiasciwej miejscowo rady gminy z ewentualnym wnioskiem

o podjecie stosownej uchwaty.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petyciach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
gliza Chojnicka
zastepca dyrektora departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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